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НЕКОММЕРЧЕСКИЕ ОРГАНИЗАЦИИ КАК СУБЪЕКТЫ 
КОРПОРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ

Идрышева Сара Кимадиевна1
Доктор юридических наук, доцент, профессор Департамента частного 
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г. Астана, Республика Казахстан; e-mail: isk.80@mail.ru 

Климова Татьяна Владимировна 
Магистр юриспруденции, главный юрисконсульт 
корпоративного юриста ТОО «Казцинк»; 
г. Усть-Каменогорск, Республика Казахстан; e-mail: tklimova@kazzinc.com

Аннотация. Статья посвящена научному анализу института некоммерческих корпо-
раций по законодательству Казахстана и некоторых стран СНГ. Новизна рассматри-
ваемого института обусловлена полным отсутствием в законодательстве Республики 
Казахстан понятия, признаков корпорации в целом и видов корпораций, а также опре-
деленной нелогичностью закрепления данного термина в гражданском законодательстве 
стран СНГ (например, в России государственными корпорациями названы и унитарные 
предприятия).  Отсутствие законодательного закрепления такого вида юридических лиц, 
как некоммерческие корпорации, в совокупности с практическим отсутствием научных 
разработок в отношении признаков и видов некоммерческих корпораций ведет, например, 
в Казахстане, к практическим проблемам при определении подсудности корпоративных 
споров. Названными и иными обстоятельствами обусловлена актуальность исследования 
в данной статье признаков некоммерческих организаций как корпораций в сравнении с ком-
мерческими корпоративными организациями. 

В результате проведенного научно-правового анализа на примерах нескольких видов не-
коммерческих организаций сделаны выводы о том, что некоммерческие саморегулируемые 
организации в форме общественных объединений и ассоциаций/союзов, созданные на осно-
ве членства по профессиональному признаку, обладают всеми признаками корпораций. Ре-
зультаты научного исследования имеют не только теоретическое, но и важное практи-
ческое значение и в случае внедрения в законодательство не только Республики Казахстан, 
но и иных стран постсоветского пространства, позволят повысить уровень правовой за-
щищенности участников некоммерческих корпораций. 

Ключевые слова: корпорации; некоммерческие корпорации; признаки корпорации; само-
регулируемые организации; кодекс корпоративного поведения.
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Аннотация. Мақала Қазақстан мен кейбір ТМД елдерінің заңнамасы бойынша ком-
мерциялық емес корпорациялар институтын ғылыми талдауға арналған. Қарастырылып 
отырған институттың жаңалығы Қазақстан Республикасының заңнамасында тұта-
стай алғанда корпорация ұғымының, белгілерінің және корпорация түрлерінің толық бол-
мауымен, сондай-ақ бұл терминді азаматтық құқықта белгілеудің ТМД елдерінің заңна-
масында (мысалы, Ресейде унитарлық кәсіпорындарды мемлекеттік корпорациялар деп 
те атайды) белгілі бір қисынсыздығымен түсіндіріледі. Коммерциялық емес корпорация-
лар сияқты заңды тұлғалар түрінің заңнамалық анықталмауы коммерциялық емес корпо-
рациялардың сипаттамалары мен түрлеріне қатысты ғылыми әзірлемелердің іс жүзін-
де жоқтығымен ұштастыра отырып, мысалы, Қазақстанда корпоративтік даулардың 
юрисдикциясы анықтаудағы практикалық мәселелерге әкеледі. Аталмыш және басқа да 
жағдайлар осы мақалада коммерциялық емес ұйымдардың коммерциялық корпоративтік 
ұйымдармен салыстырғанда корпорациялар ретіндегі ерекшеліктерін зерттеудің өзек-
тілігін анықтайды.

Ғылыми-құқықтық талдау нәтижесінде коммерциялық емес ұйымдардың бірнеше 
түрлерін мысалға ала отырып, кәсіптік негізде құрылған қоғамдық бірлестіктер және 
қауымдастықтар/одақтар түріндегі мүшелік коммерциялық емес өзін-өзі реттейтін ұй-
ымдар корпорациялардың барлық белгілеріне ие деген қорытынды келтірілген. Ғылыми 
зерттеулердің нәтижелері тек теориялық ғана емес, сонымен қатар үлкен практикалық 
маңызы бар және Қазақстан Республикасының ғана емес, сонымен қатар басқа да пост-
кеңестік кеңістіктегі елдердің заңнамасына енгізілсе, коммерциялық емес корпорация-
ларға қатысушылардың құқықтарын қорғау деңгейі жоғарылайды.

Түйін сөздер: корпорациялар; коммерциялық емес корпорациялар; корпорацияның бел-
гілері; өзін-өзі реттейтін ұйымдар; корпоративтік мінез-құлық кодексі.

NON-PROFIT ORGANIZATIONS AS SUBJECTS 
OF CORPORATE RELATIONS

Idrysheva Sara Kimadievna
Doctor of Law Science, Associate Professor, Professor of the Department 
of Private Law of JSC “KAZGUU University named after M.S. Narikbaev”; 
Astana, Republic of Kazakhstan; e-mail: isk.80@mail.ru 

Klimova Tatyana Vladimirovna 
Master of Laws, Chief Legal Counsel of the Corporate Lawyer of Kazzinc LLP;
Ust-Kamenogorsk, Republic of Kazakhstan; e-mail: tklimova@kazzinc.com

Abstract. The article is devoted to the scientific analysis of the institute of non-profit 
corporations under the laws of Kazakhstan and some CIS countries. The novelty of the institute 
under consideration is due to the complete absence in the legislation of the Republic of Kazakhstan 
of the concept, signs of a corporation as a whole and types of corporations, as well as a certain 
illogicality of fixing this term in the civil legislation of the CIS countries (for example, in Russia 
unitary enterprises are also called state corporations). The lack of legislative consolidation  
of such a type of legal entities as non-profit corporations, combined with the practical absence  
of scientific developments regarding the characteristics and types of non-profit corporations, leads, 
for example, in Kazakhstan, to practical problems in determining the jurisdiction of corporate 
disputes. These and other circumstances determine the relevance of the study in this article of the 
features of non-profit organizations as corporations in comparison with commercial corporate 
organizations.

As a result of the scientific and legal analysis, on the examples of several types of non-profit 
organizations, it was concluded that non-profit self-regulatory organizations in the form of public 
associations and associations / unions, created on the basis of professional membership, have all 
the features of corporations. The results of scientific research are not only theoretical, but also 
of great practical importance, and if introduced into the legislation not only of the Republic of 
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Kazakhstan, but also of other countries of the post-Soviet space, they will increase the level of 
legal protection of participants in non-profit corporations.
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2  Гражданский кодекс Российской Федерации (ГК РФ). Часть первая от 30 ноября 1994 года N 51-ФЗ. [Электронный 
ресурс]. — Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/

Введение
Институт корпораций является относи-

тельно новым явлением в законодательстве 
и юридической науке стран СНГ. В законо-
дательстве Республики Казахстан до насто-
ящего времени отсутствуют нормы о поня-
тии, видах и иных аспектах корпораций и 
корпоративных отношений. Из всех стран 
СНГ в Российской Федерации с 2012 года 
введено деление юридических лиц на кор-
поративные и унитарные.  

Вопрос об отнесении некоммерческих 
организаций к корпорациям в юридической 
науке стран СНГ является до сих пор спор-
ным. Так, по ГК Российской Федерации к 
некоммерческим корпорациям отнесены по-
требительские кооперативы, общественные 
организации, ассоциации (союзы), товари-
щества собственников недвижимости, каза-
чьи общества, общины коренных малочис-
ленных народов (ст. 123.1)2. Однако такое 
законодательное решение до сего времени 
вызывает неоднозначные мнения среди рос-
сийских ученых. 

Для формирования казахстанского зако-
нодательства и правовой доктрины очень 
важно проведение исследований о выявле-
нии некоммерческих организаций, относя-
щихся к корпорациям. Проблема заключа-
ется в неоднородности судебной практики 
при определении подсудности корпоратив-
ных споров, т.к. более 10 лет назад в граж-
данское процессуальное законодательство 
Республики Казахстан был введен институт 
корпоративных споров и определена их под-
судность. Однако на практике в отношении 
некоммерческих организаций систематиче-
ски возникают проблемы с определением 
подсудности, т.к. суды не квалифицируют 
многие некоммерческие организации как 
корпорации, поскольку в нормах материаль-
ного права отсутствуют положения даже о 
понятии, видах и признаках корпораций в 
целом. 

Отсюда целью исследования является 
выявление признаков корпораций в различ-
ных видах некоммерческих организаций. В 

качестве гипотезы обосновывается позиция, 
согласно которой все некоммерческие обще-
ственные объединения, ассоциации/союзы, 
основанные на объединении участников по 
профессиональному признаку, являются не-
коммерческими корпорациями.

Материалы и методы 
Теоретической базой исследования яви-

лись в основном труды российских авторов, 
т.к. в Казахстане и других странах СНГ прак-
тически отсутствуют научные исследования 
по избранной нами теме.

В странах англо-саксонской правовой се-
мьи и в европейском праве проблемы пра-
вового и доктринального характера в рас-
сматриваемом нами аспекте не возникают. 
Поэтому методология исследования основа-
на на применении общенаучных и частнона-
учных методов исследования в отношении 
общепризнанных международных прин-
ципов корпоративного управления ОЭСР и 
законодательства Республики Казахстан и 
некоторых стран СНГ. 

Обсуждение
Определение признаков корпоратив-

ных организаций
Обоснование авторской позиции стро-

ится на выявлении и анализе совокупности 
конкретных признаков, объективно выделя-
ющихся в системе общих признаков юриди-
ческих лиц и существенно отличающих дан-
ную группу организаций от всех остальных.

В связи с отсутствием не только в Казах-
стане, но и в законодательстве Российской 
Федерации легального определения корпо-
рации, мы выявляем признаки корпорации 
из определения некоммерческих корпора-
тивных организаций российского Граж-
данского кодекса: «Некоммерческими кор-
поративными организациями признаются 
юридические лица, которые не преследуют 
извлечение прибыли в качестве основной 
цели своей деятельности и не распределяют 
полученную прибыль между участниками 
(п. 1 ст. 50 и ст. 65.1), учредители (участ-
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ники) которых приобретают право участия 
(членства) в них и формируют их высший 
орган в соответствии с п. 1 ст. 65.3 настоя-
щего Кодекса» (п.1 ст. 123.1).

Отсюда, признаками некоммерческих 
корпоративных юридических лиц (корпора-
ций) названы следующие: 

1) извлечение прибыли не является ос-
новной целью деятельности; 

2) полученная прибыль не распределяет-
ся между участниками; 

3) учредители (участники) обладают пра-
вом участия (членства) в корпорации; 

4) учредители (участники) формируют 
высший орган корпорации.

В унитарных же юридических лицах, со-
гласно гражданскому законодательству Рос-
сии, участники не получают прав членства 
и не формируют высший орган управления.

К.И. Майорова считает, что из всех пере-
численных в п.2 ст. 123.1 ГК РФ некоммер-
ческих организаций только у членов потре-
бительских кооперативов и некоммерческих 
партнерств права и обязанности аналогичны 
тем, что возникают у участников коммерче-
ских корпораций. По ее мнению, законода-
тель рассматривает корпоративные отноше-
ния в первую очередь как организационные 
отношения, имеющие имущественное со-
держание. Участие в них дает потенциаль-
ную возможность получить определенные 
материальные блага [1]. 

Лескова Ю.Г. примером корпорации по-
лагает союзы (ассоциации), относящиеся к 
саморегулируемым организациям. [2, с.40]

И.С. Шиткина к некоммерческим корпо-
рациям относит потребительские коопера-
тивы, некоммерческие партнерства, а также 
союзы (ассоциации) [3].  В то же время нор-
мами ст. 11 Федерального закона «Об общих 
принципах организации общин коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и 
Дальнего Востока РФ» при выходе из такой 
общины ее члену и членам его семьи пре-
доставляется доля из имущества общины, 
т.е. члены общин имеют права требования к 
данным некоммерческим организациям, что 
является признаком корпорации3. Вместе с 
тем нам представляется, что к участникам 
общин коренных малочисленных народов 

3  Федеральный закон от 20.07.2000 №104-ФЗ «Об общих принципах организации общин коренных малочисленных наро-
дов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации». [Электронный ресурс]. — Режим доступа: http://base.
garant.ru/182356/
4  О некоммерческих организациях. Закон Республики Казахстан от 16 января 2001 г. [Электронный ресурс]. — Режим 
доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z010000142_
5  Гражданский кодекс Республики Казахстан Кодекс Республики Казахстан от 27 декабря 1994 года № 268-XII [Элек-
тронный ресурс]. — Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/K940001000_

не могут быть предъявлены требования о 
соблюдении международных принципов 
корпоративного права, внутрикорпоратив-
ных этических правил, об их аттестации и 
т.д. К ним нельзя предъявить даже требова-
ния о необходимости поддержания общего 
имущества в надлежащем состоянии, воз-
мещении расходов на его ремонт и т.д., как 
в случае, например, с товариществами соб-
ственников жилья.

В казахстанских публикациях последних 
лет имеются научные исследования о раз-
личных аспектах некоммерческих организа-
ций, однако они не отражают вопросы кор-
поративных отношений в данной сфере [4, 
5, 6]. Но отечественных работ о некоммер-
ческих корпорациях не удалось обнаружить, 
что вызывает настоятельную необходимость 
осуществления хотя бы краткого научного 
анализа на примерах нескольких некоммер-
ческих организаций. 

Так, в соответствии со ст. 2 Закона РК  
«О некоммерческих организациях»4 не-
коммерческой организацией признается 
юридическое лицо, не имеющее в качестве 
основной цели извлечение дохода и не рас-
пределяющее полученный чистый доход 
между участниками (аналогичная норма со-
держится и в п.1 ст.34 Гражданского кодекса 
Республики Казахстан: далее - ГК РК)5.

Однако для определения признаков не-
коммерческой корпоративной организации 
недостаточно только отсутствие цели извле-
чения дохода и не распределения получен-
ного чистого дохода между участниками. 
Тем более, что по законодательству РК и 
других стран СНГ некоторым некоммерче-
ским организациям разрешено занимать-
ся предпринимательской деятельностью, 
если это соответствует их уставным целям. 
По этой причине продолжим далее поиски 
иных признаков корпорации в некоммерче-
ских организациях отдельных видов.

Некоммерческие организации в Казахста-
не могут создаваться в форме учреждения, 
общественного объединения, некоммер-
ческого акционерного общества, потреби-
тельского кооператива, фонда, религиозного 
объединения и в иной форме, предусмотрен-
ной законодательными актами, т.е. перечень 
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некоммерческих организаций, в отличие от 
коммерческих, является открытым. Из при-
веденного перечня сразу исключим учреж-
дения, в которых полностью отсутствуют 
признаки членства участников и право фор-
мирования участниками высшего органа. 

На основании ст. 4 Закона РК «О неком-
мерческих организациях» некоммерческие 
организации могут создаваться для достиже-
ния социальных, культурных, научных, об-
разовательных, благотворительных, управ-
ленческих целей; защиты прав, законных 
интересов граждан и организаций; разреше-
ния споров и конфликтов; удовлетворения 
духовных и иных потребностей граждан; 
охраны здоровья граждан, охраны окружа-
ющей среды, развития физической культуры 
и спорта; оказания юридической помощи, а 
также в других целях, направленных на обе-
спечение общественных благ и благ своих 
членов (участников). 

Перечисленные нами цели деятельности 
некоммерческих организаций в Казахста-
не и других странах СНГ свидетельствуют 
о публичном характере деятельности боль-
шинства из них, затрагивающей интересы 
множества – неограниченного круга лиц, 
касающейся интересов практически всего 
общества. Как считает М. Якобсон, публич-
ные интересы, реализуемые посредством 
деятельности некоммерческих организаций, 
могут быть разграничены на четыре вида:

1) выражаемые обществом и получаю-
щие особую государственную поддержку в 
осуществлении;

2) выражаемые непосредственно госу-
дарством путем создания некоммерческих 
организаций, преследующих определенные 
общественно полезные цели;

3) выражаемые государством опосредо-
ванно через ранее созданные им юридиче-
ские лица;

4) внешне выражаемые членами обще-
ства, но под влиянием нормативно уста-
новленных требований вводимые с целью 
упорядочения процесса их осуществления и 
достижения наиболее полного соответствия 
с интересами государства [7].

В законодательстве РК косвенные под-
тверждения для отнесения некоммерческих 
организаций к корпорациям находим в ста-
тьях 36 «Конфликт интересов» и 37 «Разре-
шение конфликта интересов» Закона «О не-
коммерческих организациях». Как известно, 
институт конфликта интересов участников 
и организации характерен в основном для 
корпоративных организаций. Так, наличие 

конфликта интересов предполагается при 
совершении сделок, связанных с распоря-
жением имуществом организации между 
некоммерческой организацией и заинтере-
сованными лицами. Заинтересованными ли-
цами признаются члены органа управления 
(руководящего органа) некоммерческой ор-
ганизации, а также лица, которые в силу сво-
их отношений с организацией могут влиять 
на распоряжение организацией своим иму-
ществом, заключающие сделки со своей ор-
ганизацией лично или через представителя. 
Конфликт интересов также предполагается, 
если некоммерческая организация заключа-
ет сделки с родственниками заинтересован-
ных лиц, а также их кредиторами (ст.36). 

В качестве путей разрешения означенных 
выше конфликтов интересов ст.37 предус-
матривает, что сделка, в которой предпола-
гается конфликт интересов, должна быть 
утверждена уполномоченным органом не-
коммерческой организации, а заинтересо-
ванное лицо должно проинформировать 
уполномоченный орган организации о пред-
полагаемом заключении такой сделки. Если 
сделка не была утверждена уполномочен-
ным органом, то заинтересованное лицо 
несет ответственность по возмещению 
убытков, причиненных некоммерческой ор-
ганизации в результате такой сделки, заклю-
ченной при наличии конфликта интересов. 

Кроме того, с самого начала объявления 
независимости Республика Казахстан ста-
ла проводить политику разгосударствления 
традиционных функций государства путем 
передачи их в конкурентную среду, т.е. раз-
личным негосударственным организациям. 
В результате уже более 30 лет такие функ-
ции государства, как защита прав и охраняе-
мых законом интересов лиц путем оказания, 
в частности, нотариальных, адвокатских, ау-
диторских услуг и даже исполнение судеб-
ных актов, услуги по организации процедур 
реабилитации и банкротства, оценочные, ау-
диторские, экспертные услуги были переда-
ны общественным объединениям, которые в 
классификации некоммерческих организа-
ций относятся к «иным формам некоммер-
ческих организаций». 

В Узбекистане, как и во многих иных 
странах СНГ, некоммерческие организации 
могут создаваться в форме общественно-
го объединения, общественного фонда, уч-
реждения, а также в иной форме, предусмо-
тренной законодательными актами; могут 
объединяться в ассоциации (союзы) и иные 
объединения; заниматься предприниматель-
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ской деятельностью в пределах, соответ-
ствующих уставным целям6. 

В Республике Беларусь к некоммерческим 
организациям отнесены потребительские 
кооперативы, общественные и религиозные 
организации (объединения), учреждения, 
благотворительные и иные фонды, респу-
бликанские государственно-общественные 
объединения, ассоциации и союзы, Белорус-
ская нотариальная палата, территориальные 
коллегии адвокатов7.

Саморегулируемые организации как 
некоммерческие корпорации

В Казахстане в 2015 г. был принят Закон 
«О саморегулировании», регулирующий 
общественные отношения, связанные с са-
морегулированием субъектов предпринима-
тельской и профессиональной деятельности, 
их правовое положение, условия создания и 
функционирования, членства (участия) в са-
морегулируемых организациях8.

В соответствии с п.4. статьи 11 Закона РК 
«О некоммерческих организациях» обще-
ственные объединения могут осуществлять 
деятельность в качестве саморегулируемой 
организации, основанной на добровольном 
членстве (участии), в соответствии с Зако-
ном РК «О саморегулировании». Ассоци-
ации (союзы) также могут осуществлять 
деятельность в качестве саморегулируемой 
организации (п.8 ст.18 названного Закона)..

Применительно к рассматриваемой 
теме, интерес представляют нормы Закона 
о саморегулировании субъектов профес-
сиональной, т.е. не предпринимательской, 
некоммерческой деятельности. Членами са-
морегулируемой организации (далее – СРО) 
в сфере профессиональной деятельности 
являются физические лица, имеющие право 
заниматься профессиональной деятельно-
стью в соответствии с законодательством 
(п.3 ст.21 Закона). При данном виде само-
регулирования требования к количеству их 
членов устанавливаются законами РК.

Уже в ст. 1 «Основные понятия» со всей 
очевидностью обнаруживается терминоло-
гия корпоративного права: «личная заин-
тересованность», «конфликт интересов», 
«стандарт саморегулируемой организации» 

6  Гражданский кодекс Республики Узбекистан. https://nrm.u; Закон Республики Узбекистан «О негосударственных не-
коммерческих организациях» от 14 апреля 1999 г., № 763-I. [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://lex.uz/
docs/10863z/contentf?doc=290447_grajdanskiy_kodeks_(glavy_1-5_stati_1-80)&products=1_vse_zakonodatelstvo_uzbekistana
7  Гражданский кодекс Республики Беларусь. [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://pravo.by/document/?guid
=3871&p0=hk9800218
8  О саморегулировании. Закон Республики Казахстан от 12 ноября 2015 г. [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 
https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1500000390

(аналогия корпоративного кодекса).
О публичном характере функций, выпол-

няемых СРО, свидетельствует норма п. 3 ст. 
3 Закона: «Саморегулирование, основанное 
на обязательном членстве (участии) в сфе-
ре предпринимательской или профессио-
нальной деятельности, вводится … в сферах 
деятельности, сопряженных с реализацией 
государственных функций либо необхо-
димостью делегирования определенных 
функций, выполняемых государственными 
органами», кроме сферы национальной без-
опасности, обороны и обеспечения обще-
ственного порядка.

Основными целями саморегулирования 
(ст.4) в числе других определены: прозрач-
ность деятельности; зависимость от репута-
ции (репутационная зависимость), которые 
характерны именно для корпоративных ор-
ганизаций. СРО представляет для регистра-
ции, помимо устава и других документов, 
также «правила и стандарты саморегулируе-
мой организации». А это и есть не что иное, 
как правила корпоративного поведения, тре-
бования к квалификации участников. 

Органами управления СРО являются об-
щее собрание; коллегиальный орган управ-
ления; исполнительный орган; ревизионная 
комиссия (ст.12).

Корпоративный характер некоммерче-
ских СРО подтверждается также следую-
щими их правами: организовать проведе-
ние профессиональной учебы, аттестации 
членов; утверждать правила и стандарты, 
обязательные для членов СРО; контролиро-
вать членов СРО в части соблюдения ими 
требований правил и стандартов, условий 
членства; применять меры воздействия, 
предусмотренные законами и уставом отно-
сительно своих членов (ст.18).

Обязанности СРО также свидетельству-
ют о наличии следующих корпоративных 
обязанностей: информировать членов о по-
ступлении и расходовании денег; обеспечи-
вать информационную прозрачность своей 
деятельности и деятельности своих членов; 
согласовывать с уполномоченным органом 
и регулирующим государственным органом 
разрабатываемые правила и стандарты по 
вопросам саморегулирования, основанного 
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на обязательном членстве (ст.19).
Признаком корпорации является пред-

усмотренная ст. 23 Закона о саморегулиро-
вании обязанность СРО обеспечить доступ 
к информации посредством размещения на 
своем интернет-ресурсе и/или опублико-
вания в средствах массовой информации, 
распространяемых на всей территории госу-
дарства следующей информации: о составе 
своих членов; об условиях, способах и по-
рядке обеспечения ответственности членов 
перед потребителями и иными лицами; об 
условиях членства в саморегулируемой ор-
ганизации; о содержании правил и стандар-
тов СРО; о структуре и компетенции органов 
управления, о количественном и персональ-
ном составе коллегиального органа управ-
ления, исполнительного органа; о лице, 
осуществляющем функции единоличного 
исполнительного органа; о решениях, при-
нятых общим собранием и коллегиальным 
органом управления; о случаях привлечения 
членов СРО к ответственности за наруше-
ние требований законодательства, правил и 
стандартов СРО (при наличии такой инфор-
мации); о годовой финансовой отчетности 
и результатах ее аудита в случаях, когда за-
конами установлена обязательность такого 
аудита и т.д. Обеспечение доступа к аудиро-
ванной годовой финансовой отчетности пу-
тем размещения на собственном интернет- 
ресурсе и/или опубликования в средствах 
массовой информации, распространяемых 
на всей территории государства, является 
одним из основных принципов корпоратив-
ного управления ОЭСР.

Признак корпоративного регулирования 
содержится также в нормах о конфликте 
интересов в саморегулировании (ст.24), в 
соответствии с которыми лица, входящие 
в состав органов управления СРО, ее ра-
ботники обязаны соблюдать интересы СРО 
прежде всего в отношении целей ее деятель-
ности и не должны использовать возможно-
сти, связанные с осуществлением ими своих 
профессиональных обязанностей, или допу-
скать использование таких возможностей в 
целях, противоречащих целям, указанным в 
уставе.

Саморегулируемая организация осущест-
вляет контроль за профессиональной дея-
тельностью своих членов в части соблюде-
ния ими требований правил и стандартов 
СРО, условий членства путем осуществле-
ния проверок. За нарушение требований за-
конодательства, устава, правил и стандартов 

СРО участник несет ответственность. 
Еще один признак корпорации – это то, 

что ведение бухгалтерского учета и финан-
совой отчетности СРО подлежит обязатель-
ному аудиту в случаях, предусмотренных 
законами (п.2 ст.27)

К саморегулируемым организациям, ос-
нованным на профессиональной деятельно-
сти, относятся коллегии адвокатов, палаты 
юридических консультантов, нотариальные 
палаты, палаты частных судебных исполни-
телей и некоторые другие. 

О.В. Романовская также считает, что все 
саморегулируемые организации являют-
ся публичными корпорациями и в их числе 
применительно к России называет адвокат-
ские коллегии и нотариальные палаты, пала-
ты оценщиков [8].

В подтверждение нашей позиции о кор-
поративном характере названных и иных не-
коммерческих организаций проведем выбо-
рочный анализ норм специальных законов о 
саморегулируемых организациях. 

Коллегии адвокатов как некоммерче-
ские корпорации

В соответствии с п.2 ст. 50 Закона РК 
«Об адвокатской деятельности и юридиче-
ской помощи» коллегия адвокатов является 
некоммерческой, независимой, професси-
ональной, самоуправляемой и самофинан-
сируемой организацией адвокатов, создава-
емой адвокатами для оказания юридической 
помощи физическим и юридическим ли-
цам, выражения и защиты прав и законных 
интересов адвокатов, выполнения иных 
функций, установленных Законом. На тер-
ритории области, города республиканского 
значения, столицы должна быть образова-
на и действовать одна коллегия адвокатов, 
членство в коллегии адвокатов является 
обязательным.

Основными задачами коллегии адвокатов 
являются: содействие, профессиональная 
помощь и защита членов коллегии адвока-
тов при осуществлении ими адвокатской 
деятельности; материально-техническое и 
справочно-информационное обеспечение 
деятельности членов коллегии адвокатов; 
организация профессионального контроля 
за осуществлением адвокатской деятельно-
сти; организация оказания гарантированной 
государством юридической помощи и защи-
ты по назначению органов предварительно-
го следствия и суда. Тем самым, коллегии 
адвокатов выполняют в основном публич-
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ные функции государства9.
Публичный характер деятельности кол-

легий адвокатов подтверждается также их 
обязанностью разместить на своем интер-
нет-ресурсе Кодекс профессиональной эти-
ки; стандарты оказания и критерии качества 
юридической помощи; стандарты повыше-
ния квалификации; сведения об оказании 
комплексной социальной юридической по-
мощи; решения, принятые общим собранием 
(конференцией), исполнительными органа-
ми управления коллегии адвокатов; резуль-
таты работы дисциплинарной комиссии ад-
вокатов; отчет о финансово-хозяйственной 
деятельности коллегии, результаты работы 
дисциплинарной комиссии адвокатуры и др.

Признак корпорации «участие в фор-
мировании высшего органа» выражается в 
определении общего собрания высшим ор-
ганом коллегии, правилом об избрании Пре-
зидиума коллегии адвокатов и его Председа-
теля тайным голосованием на срок не более 
четырех лет (статьи 55-56), причем одно и 
то же лицо не может состоять в президиуме 
более одного срока.

Ревизионная комиссия коллегии адво-
катов также избирается общим собранием 
(конференцией) на срок не свыше двух лет 
и подотчетна высшему органу управления 
коллегии. 

Республиканская коллегия адвокатов (ст. 
65) основана на обязательном членстве 
коллегий адвокатов и образуется Респу-
бликанской конференцией. Высшим орга-
ном Республиканской коллегии адвокатов 
является конференция, которая созывается 
не реже одного раза в два года и считает-
ся правомочной, если в ее работе принима-
ют участие делегаты от не менее ¾ членов  
Республиканской коллегии (ст.67).

Нотариальные палаты и палаты част-
ных судебных исполнителей как неком-
мерческие корпорации

Закон РК «О нотариате» устанавливает, 
что высший орган управления нотариальной 
палаты - общее собрание, одной из функций 
которого является избрание и прекращение 
полномочий председателя нотариальной па-
латы, членов правления, ревизионной и дис-
циплинарной комиссий10. В этом заключает-

9  Закон Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности и юридической помощи» от 5 июля 2018 г. [Электронный 
ресурс]. — Режим доступа:  http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1800000176#z481
10  О нотариате. Закон Республики Казахстан от 14.07 1997 г. [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://adilet.
zan.kz/rus/docs/Z970000155_
11  Устав Республиканской палаты частных судебных исполнителей Республики Казахстан. [Электронный ресурс]. — 
Режим доступа: https://zhso.kz/index.php?view=catalog&main_cat=1&cat_id=11

ся признак корпорации, по которому члены 
корпорации участвуют в формировании 
высшего органа и иных органов управления.

Нотариальная палата осуществляет кон-
троль за соблюдением законодательства о 
нотариате при совершении нотариальных 
действий частными нотариусами; вносит 
представление о приостановлении, лише-
нии и прекращении действия лицензии 
частного нотариуса; организует страхование 
гражданско-правовой ответственности; ор-
ганизует стажировку лиц, претендующих на 
право занятия нотариальной деятельностью, 
и обучение частных нотариусов; привлекает 
к ответственности частного нотариуса за на-
рушение профессиональных обязанностей 
и этики в соответствии с Кодексом этики 
нотариуса; организует повышение профес-
сиональной квалификации нотариусов. Все 
приведенные функции свидетельствуют о 
направленности их на соблюдение правил 
корпоративного поведения в нотариальных 
палатах.

Палаты частных судебных исполнителей 
относятся к более новым саморегулируемым 
организациям, основанным на обязательном 
членстве частных судебных исполнителей 
Республики Казахстан. Целью деятельно-
сти палат является организация деятель-
ности частных судебных исполнителей по 
исполнению исполнительных документов, 
совершенствование и развитие институ-
та частного судебного исполнения. Кодекс 
чести принят 22 января 2018 г., в тексте он 
неоднократно называется «корпоративным» 
кодексом. 

Органами управления республиканской 
палаты являются съезд, президиум, прав-
ление и контрольный орган - ревизионная 
комиссия (ст. 39 Устава). Аналогичным 
образом, органами управления региональ-
ных палат являются собрание, правление, 
председатель правления и ревизионная ко-
миссия. В 2020 г. утверждено Положение о 
дисциплинарной ответственности частных 
судебных исполнителей. Утверждение ква-
лификационных требований, постоянное 
повышение квалификации своих членов, 
наличие дисциплинарной комиссии, Кодек-
са чести свидетельствуют о корпоративном 
характере данной организации11. Ежеме-
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сячно палата опубликовывает на своем ин-
тернет-ресурсе отчеты о финансово-хозяй-
ственной деятельности, что соответствует 
международным принципам корпоративно-
го управления12.

Риэлторские и иные ассоциации/сою-
зы как некоммерческие корпорации

В Казахстане объединение в форме ассо-
циации/союза может быть создано не толь-
ко индивидуальными предпринимателями 
и (или) юридическими лицами, но также и 
общественными объединениями и иными 
некоммерческими организациями (ст.110 
ГК РК). Члены ассоциации (союза) несут 
субсидиарную ответственность по ее обя-
зательствам в размере и порядке, предусмо-
тренным учредительными документами ас-
социации (союза), если иное не установлено 
законами Республики Казахстан.

В соответствии с Законом РК «О Наци-
ональной палате предпринимателей РК» и 
Правилами аккредитации ассоциаций/сою-
зов на ноябрь 2020 г. было зарегистрировано 
184 ассоциации/союза, в их числе назовем 
лишь некоторые: «Ассоциация «Саморегу-
лируемая организация букмекерского и ло-
терейного бизнеса Республики Казахстан»; 
«Казахстанская Ассоциация Медицинских 
Лабораторий», «Ассоциация высших учеб-
ных заведений РК», «Ассоциация Туропера-
торов Республики Казахстан», «Союз товар-
ных бирж Республики Казахстан «ОТАН», 
«Союз строителей Казахстана» и др.13 

Рассмотрим наличие/отсутствие корпо-
ративных норм в деятельности таких неком-
мерческих организаций на примере ОЮЛи-
ИП «Объединенная Ассоциация риэлторов 
Казахстана». Сразу же при входе на интер-
нет-ресурс данного объединения обращает 
на себя внимание наличие такого органа, как 
Комитет по профессиональной этике и по 
членству в ассоциации, свидетельствующий 
о корпоративном характере организации14. 
Кроме того, размещено Положение об атте-
стационной комиссии. 

В связи с отсутствием в Казахстане за-
конодательного акта о риэлторской дея-
тельности, в настоящее время, по аналогии 
с российским, утвержден Национальный 

12  Отчет финансово-хозяйственной деятельности Республиканской палаты. [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 
https://zhso.kz/index.php?view=catalog&cat_id=25
13  Аккредитованные ассоциации. [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://atameken.kz/ru/pages/11-
akkreditovannye-associacii
14  Объединенная ассоциация риэлторов Казахстана. [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://uark.kz/
15  Национальный стандарт.  [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://uark.kz/ru/page/nacionalnyy-standart-
respubliki-kazahstan_87 

стандарт СТ РК «Услуги риэлтерские на 
рынке недвижимости. Общие требования», 
направленный повышение требований к 
оказанию данного вида публичных услуг, 
введенный в действие с 1 июля 2021 г.15. 
Следовательно, к деятельности данной ас-
социации предъявляются практически все 
требования к корпорациям.

В США религиозные организации тоже 
считаются некоммерческими корпорация-
ми, как и корпорации в области образова-
ния (школы, колледжи, университеты и т.п.),  
а также благотворительные фонды  
[9, с. 25-35].  

Российские исследователи отмечают, 
что права и обязанности членов потреби-
тельских кооперативов и некоммерческих 
партнерств аналогичны тем, что возникают 
у участников коммерческих корпораций.  
В этой связи некоторые ученые относят к не-
коммерческим корпорациям только те юри-
дические лица, члены которых передают в 
уставной капитал имущество и сохраняют 
в отношении него права требования. Отсю-
да, как они полагают, по правилам формаль-
ной логики некоммерческие организации, 
которые становятся собственниками пере-
данного им имущества, а у их участников 
отсутствуют какие-либо права на передан-
ное такой организации имущество, не могут 
рассматриваться как корпорации [10, с.9, 87 
и др.]. 

Однако, говоря о негосударственных не-
коммерческих юридических лицах, следует 
учитывать, что право собственности таких 
юридических лиц не является классическим, 
привычным нам правом частной собствен-
ности. Гражданским законодательством 
установлен довольно широкий круг ограни-
чений для осуществления некоммерческими 
организациями правомочий владения, поль-
зования и распоряжения принадлежащим 
им имуществом. В обоснование приведем 
такой бесспорный факт, что имущество не-
коммерческих организаций имеет не уни-
версальное, а целевое назначение. Так, уже 
пунктом 4 статьи 36 ГК РК предусмотрено, 
что учредители (участники) общественных 
объединений не сохраняют имущественных  
 



ВЕСТН
И

К И
Н

СТИ
ТУТА ЗАКО

Н
О

Д
АТЕЛ

ЬСТВА И
 П

РАВО
ВО

Й
 И

Н
Ф

О
РМ

АЦ
И

И
 РК №

 1 (72)-2023

69

ГРАЖДАНСКОЕ И ГРАЖДАНСКО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПРАВО

прав на имущество данных некоммерческих 
организаций. 

Особенностью некоммерческих орга-
низаций является также то, что имущество 
используется ими в основном для осущест-
вления предусмотренных в уставе целей 
(подпункт 8 п.1 ст. 5 Закона «О некоммерче-
ских организациях»), осуществления обще-
ственно полезной деятельности. 

В соответствии со статьями 32 и 33 на-
званного Закона законодательными актами 
могут устанавливаться ограничения на виды 
деятельности, которыми вправе заниматься 
некоммерческие организации отдельных ор-
ганизационно-правовых форм; право зани-
маться предпринимательской деятельностью 
лишь постольку, поскольку это соответству-
ет уставным целям; могут устанавливаться 
ограничения на предпринимательскую дея-
тельность некоммерческих организаций от-
дельных организационно-правовых форм; 
доходы от предпринимательской деятельно-
сти некоммерческих организаций не могут 
распределяться между членами (участни-
ками) некоммерческих организаций и на-
правляются на уставные цели. Допускается 
использование общественными и религи-
озными объединениями, фондами своих 
средств на благотворительную помощь.

Источники приобретения имущества не-
коммерческими организациями отличаются 
от таких источников для коммерческих ор-
ганизаций (ст.35 Закона «О некоммерческих 
организациях). 

Имущество коллегий адвокатов, нотари-
альных палат, палат оценщиков, аудиторов 
и т.п. формируется за счет взносов, грантов 
и благотворительной помощи, пожертвова-
ний, поступающих от юридических и физи-
ческих лиц.  

Размеры и структура доходов некоммер-
ческой организации, а также сведения о 
размерах и составе имущества некоммер-
ческой организации, о ее расходах, числен-
ности и составе работников, об оплате их 
труда, использовании безвозмездного труда 
граждан в деятельности некоммерческой 
организации не могут быть коммерческой 
тайной (п.4 ст.41 данного Закона).

В соответствии со ст.28 Закона «О неком-
мерческих организациях» при ликвидации 
некоммерческой организации оставшееся 
после удовлетворения требований кредито-
ров имущество направляется на цели, ука-
занные в учредительных документах, если 
иной порядок не предусмотрен законода-
тельными актами. Если некоммерческая 

организация пользовалась налоговыми и 
другими льготами и существовала на взно-
сы членов и (или) учредителей, доходы от 
своей деятельности, пожертвования обще-
ственности, получала гранты от государ-
ства или негосударственных организаций, 
то имущество, оставшееся при ликвидации 
после расчетов с кредиторами, не может 
быть перераспределено между членами, 
учредителями, должностными лицами или 
наемными работниками организации, а 
должно быть использовано в соответствии 
с уставом организации на ее уставные цели. 
Если уставом такой порядок не предусмо-
трен, оставшееся имущество может быть 
передано некоммерческой организации, 
преследующей те же или близкие цели, что 
и ликвидируемая организация.

Деятельность корпоративных самоуправ-
ляющихся некоммерческих организаций в 
сфере реализации не предпринимательских, 
а профессиональных функций носит публич-
ный характер, осуществляется в интересах 
общества, государства, поскольку, как нами 
ранее подчеркивалось, ранее выполняемые 
ими функции принадлежали государству 
в лице его различных органов. Публичный 
характер деятельности некоммерческих кор-
пораций заключается также в специальном 
правовом регулировании путем применения 
множества императивных норм. Аналогич-
ные позиции были высказаны и российски-
ми учеными [11, с.3, 9 и др.].

К.И. Майорова также полагает, что «по 
своей природе отношения, возникающие в 
некоммерческих организациях и именуемые 
в ГК РФ «корпоративными», неоднородны. 
В связи с этим закрепление единых прав и 
обязанностей для участников любой кор-
порации, независимо от целей ее создания 
и деятельности, вероятно, не совсем оправ-
данно. Представляется, что в современных 
условиях для формирования эффективных 
норм целесообразно на законодательном 
уровне более детально разграничить отно-
шения, существующие в рамках организа-
ций, основанных на началах членства (уча-
стия), обозначив специфику тех, которые 
формируются в некоммерческих корпора- 
циях» [1]. 

Заключение
В результате научно-правового исследо-

вания совокупности правовых норм о неком-
мерческих корпорациях нами сделан вывод 
о том, что корпоративные признаки в данной 
сфере имеют некоторые особенности. Так, 
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одной из особенностей корпоративного ха-
рактера некоммерческих организаций явля-
ется соблюдение требования о постоянном, 
систематическом «очищении» своих рядов, 
то есть о саморегулировании профессио-
нальных, этических отношений, повышении 
квалификации участников в определенной 
сфере деятельности некоммерческих орга-
низаций. Именно это требование характерно 
для адвокатских, нотариальных формирова-
ний, объединениям аудиторов, оценщиков 
и т.п. Такое требование не предъявляет-
ся к коммерческим корпорациям. Имуще-
ство данных корпоративных организаций 
предназначено только для использования в 
уставных целях, а сама деятельность носит 
публичный характер.

Соглашаясь с российскими учеными, 
что к некоммерческим корпорациям можно 

отнести потребительские кооперативы (на-
пример, общества взаимного страхования 
в Казахстане в организационно-правовой 
форме потребительского кооператива имеют 
все признаки корпорации), мы определили 
также, что к ним следует отнести саморе-
гулируемые некоммерческие организации, 
основанные на профессиональной деятель-
ности участников. Кроме того, мы пришли 
к выводу, что к некоммерческим корпораци-
ям, основанным на профессиональном член-
стве, относятся общественные объединения 
и многие ассоциации/союзы.  

В этой связи к корпоративным спорам по 
правилам о подсудности в процессуальном 
законодательстве должны быть отнесены и 
споры в отношении участников таких об-
щественных объединений и их ассоциаций/
союзов.
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