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УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ МЕРЫ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ 

В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК

Сарпеков Рамазан Кумарбекович
Директор Института законодательства и правовой информации, 
Заслуженный деятель Казахстана, 
г. Нур-Султан, Республика Казахстан; e-mail: instzak-kz@mail.ru

Рахметов Саттар Муканович
Доктор юридических наук, профессор, главный научный сотрудник 
Института законодательства и правовой информации Республики Казахстан; 
г. Нур-Султан, Республика Казахстан; e-mail: rasattar@mail.ru

Аннотация. Государственные закупки выполняют важную роль для нормального функ-
ционирования государства, его аппарата. В 2021 году, несмотря на пандемию, объем финан-
совых нарушений в сфере государственных закупок в Республике значительно увеличился. 
    Распространённые криминальные схемы - лоббирование интересов конкретных постав-
щиков, махинация с техспецификацией, подписание фиктивных актов. Одной из наиболее 
коррумпированных сфер в Казахстане является сфера государственных закупок. Это свя-
зано с тремя основными причинами: во-первых,  ежегодно на государственные закупки вы-
деляются крупные суммы денежных средств; во-вторых, в законодательстве, регулирую-
щем эту сферу, существует немало лазеек, которые способствуют совершению хищений 
этих денежных средств; в третьих, не предусмотрена уголовная ответственность за на-
рушения, допускаемые в сфере государственных закупок, а предусмотренная за эти нару-
шения административная ответственность оказалась неэффективной. Поэтому автор 
считает, что необходимо усилить ответственность за нарушения правил организации и 
проведения государственных закупок, предусмотрев за них уголовную ответственность. 
Предлагается редакция новой статьи УК об ответственности за нарушение правил госу-
дарственных закупок. Имеются и другие предложения по совершенствованию уголовного 
законодательства, направленного на противодействие нарушениям правил государствен-
ных закупок.

Ключевые слова: коррупция, противодействие коррупции, государственные закупки, 
хищение бюджетных средств, незаконное заключение договоров, уголовная ответствен-
ность, административная ответственность, Уголовный кодекс. 
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Аннотация. Мемлекеттік сатып алу мемлекеттің, оның аппаратының қалыпты жұ-
мыс істеуі үшін маңызды рөл атқарады. 2021 жылы пандемияға қарамастан, республи-
када мемлекеттік сатып алу саласындағы қаржылық бұзушылықтардың көлемі айтар-
лықтай ұлғайды.

Жалпы қылмыстық схемалар-нақты жеткізушілердің мүдделерін қолдау, техникалық 
сипаттамамен алаяқтық, жалған актілерге қол қою. Қазақстандағы ең жемқор сала-
лардың бірі мемлекеттік сатып алу саласы болып табылады. Бұл үш негізгі себепке бай-
ланысты: біріншіден, жыл сайын мемлекеттік сатып алуға қомақты қаражат бөлінеді; 
екіншіден, осы саланы реттейтін заңнамада осы ақша қаражатын ұрлауға ықпал ететін 
көптеген кемшіліктер бар; үшіншіден, мемлекеттік сатып алу саласында жол берілген 
бұзушылықтар үшін қылмыстық жауапкершілік қарастырылмаған, ал осы бұзушылықтар 
үшін көзделген әкімшілік жауапкершілік тиімсіз болып шықты. Сондықтан автор мемле-
кеттік сатып алуды ұйымдастыру және өткізу ережелерін бұзғаны үшін қылмыстық 
жауапкершілікті көздей отырып, жауапкершілікті күшейту қажет деп санайды. Мем-
лекеттік сатып алу ережелерін бұзғаны үшін жауапкершілік туралы ҚК жаңа бабының 
редакциясы ұсынылады. Мемлекеттік сатып алу ережелерін бұзуға қарсы іс-қимыл жа-
сауға бағытталған қылмыстық заңнаманы жетілдіру жөнінде басқа да ұсыныстар бар.

Түйін сөздер: Сыбайлас жемқорлық, сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл, Мемле-
кеттік сатып алу, Бюджет қаражатын ұрлау, заңсыз шарттар жасасу, қылмыстық жа-
уапкершілік, әкімшілік жауапкершілік, Қылмыстық кодекс.

CRIMINAL LAW MEASURES AGAINST 
CORRUPTION IN THE FIELD 
OF PUBLIC PROCUREMENT

Sarpekov Ramazan Kumarbekovich
Director of the Institute of Legislation and legal information 
of the Republic of Kаzаkhstаn, Honored Personality of Kazakhstan, 
Republic of Kаzаkhstаn, Nur-Sultan; e-mail: instzak-kz@mail.ru

Rakhmetov Sattar Mukanovich
Doctor of Law, Professor, Chief Researcher of the Institute 
of Legislation and Legal Information of the Republic of Kazakhstan; 
Nur-Sultan, Republic of Kazakhstan; e-mail: rasattar@mail.ru

Abstract. Public procurement plays an important role for the normal functioning of the State 
and its apparatus. In 2021, despite the pandemic, the volume of financial violations in the field of 
public procurement in the Republic increased significantly.

Common criminal schemes include lobbying for the interests of specific suppliers, fraud with 
technical specifications, and signing fictitious acts. One of the most corrupt areas in Kazakhstan 
is the sphere of public procurement. This is due to three main reasons: first, large sums of money 
are allocated annually for public procurement; second, there are many loopholes in the legislation 
regulating this area that contribute to the commission of embezzlement of these funds; third, 
there is no criminal liability for violations committed in the field of public procurement, and 
the administrative liability provided for these violations has proved ineffective. Therefore, the 
author believes that it is necessary to strengthen the responsibility for violations of the rules 
of organization and conduct of public procurement, providing for criminal liability for them.  
A new article of the Criminal Code on liability for violation of the rules of public procurement is 
proposed. There are also other proposals to improve the criminal legislation aimed at countering 
violations of the rules of public procurement.

Keywords: corruption, anti-corruption, public procurement, embezzlement of budget funds, 
illegal conclusion of contracts, criminal liability, administrative liability, Criminal Code.



ВЕ
СТ

Н
И

К 
И

Н
СТ

И
ТУ

ТА
 З

АК
О

Н
О

Д
АТ

ЕЛ
ЬС

ТВ
А 

И
 П

РА
ВО

ВО
Й

 И
Н

Ф
О

РМ
АЦ

И
И

 Р
К 

№
 2

 (
65

)-
20

21

88

ҚЫЛМЫСТЫҚ ҚҰҚЫҚ ЖӘНЕ ҚЫЛМЫСТЫҚ ПРОЦЕСС
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1   10-12% коррупционных преступлений в РК приходятся на сферу госзакупок. Эл. ресурс: https://24.kz/ru/news/economyc/
item/318482-10-12-korruptsionnykh-prestuplenij-v-rk-prikhodyatsya-na-sferu-goszakupok. Дата обращения: 5 января 2021 
года.
2  Закон Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года «О государственных закупках». Эл. ресурс: https://adilet.zan.kz/rus/
docs/Z1500000434
3 Правила осуществления государственных закупок с применением особого порядка, утвержденными постановле-
нием Правительства Республики Казахстан от 31 декабря 2015 года № 1200. Эл. ресурс: https://adilet.zan.kz/rus/docs/
P1500001200
4  Правила осуществления государственных закупок, утвержденными приказом Министра финансов Республики Казах-
стан от 11 декабря 2015 года № 648. Эл. ресурс:  https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1500012590
5  Правила осуществления закупок товаров, работ, услуг национальными управляющими холдингами, национальными хол-
дингами, национальными компаниями и организациями, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия 
в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежат национальному управляющему холдингу, национально-
му холдингу, национальной компании, утвержденными приказом Первого заместителя Премьер-Министра Республики 
Казахстан – Министра финансов Республики Казахстан от 31 октября 2019 года № 1201.

Введение. Развитие и функционирование 
всех сфер экономики страны невозможно 
без государственных закупок. С помощью 
государственных закупок государство удов-
летворяет свои нужды в тех или иных то-
варах, роботах или услугах, обеспечивает 
и финансирует бюджетные и внебюджет-
ные государственные учреждения [1, с. 27].  
В то же время государственные закупки - это 
огромная, прибыльная сфера бизнеса, где 
субъектом закупок выступает не собствен-
ник денежных средств, а его представитель 
- государственный чиновник, материальное 
благополучие которого практически не зави-
сит от эффективности проведенных им тор-
говых операций. Кроме того, у чиновников 
могут появиться альтернативные вариан-
ты решения своих материальных проблем. 
В связи с этим интересы распорядителя 
бюджетных средств обычно не совпадают 
с интересами той структуры, которую они 
представляют, а именно - государства. В ре-
зультате создаются условия для прораста-
ния коррупции, причем риск столкновения с 
коррупцией может быть чрезвычайно  велик 
[2, с. 38]. 

Одной из наиболее коррумпированных 
сфер в Казахстане является сфера государ-
ственных закупок. 10-12% зарегистрирован-
ных коррупционных преступлений в Казах-
стане приходятся на сферу государственных 
закупок1. Это связано с существующими 
возможностями похищения бюджетных 
средств в крупных размерах в процессе осу-
ществления государственных закупок. Кор-
рупция в сфере госзакупок - одна из самых 
острых социальных проблем, стоящих перед 
правительствами. Она подрывает экономи-
ку, порождает цинизм и лицемерие в обще-
стве, а порой угрожает существованию са-
мих правительств [3, с. 27].

Основная часть. В настоящее время ос-
новным нормативным правовым актом, регу-
лирующим отношения в сфере размещении 
заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных 
нужд, является Закон Республики Казахстан 
от 4 декабря 2015 года «О государственных 
закупках»2. Данный Закон регулирует обще-
ственные отношения, связанные с приобре-
тением товаров, работ, услуг, необходимых 
для обеспечения функционирования, а так-
же выполнения государственных функций 
либо уставной деятельности заказчика, за 
исключением случаев, перечисленных в ст. 
1 указанного выше Закона. Кроме указанно-
го Закона, сфера государственных закупок 
регулируется Правилами осуществления го-
сударственных закупок с применением осо-
бого порядка, утвержденными постановле-
нием Правительства Республики Казахстан 
от 31 декабря 2015 года № 12003, Правилами 
осуществления государственных закупок, 
утвержденными приказом Министра фи-
нансов Республики Казахстан от 11 декабря 
2015 года № 6484, Правилами осуществле-
ния закупок товаров, работ, услуг нацио-
нальными управляющими холдингами, на-
циональными холдингами, национальными 
компаниями и организациями, пятьдесят и 
более процентов голосующих акций (долей 
участия в уставном капитале) которых пря-
мо или косвенно принадлежат националь-
ному управляющему холдингу, националь-
ному холдингу, национальной компании, 
утвержденными приказом Первого заме-
стителя Премьер-Министра Республики  
Казахстан – Министра финансов Республики 
Казахстан от 31 октября 2019 года № 12015,  
а также иными правовыми актами.

Согласно ст. 4 Закона «О государственных 
закупках» осуществление государственных 
закупок основывается на принципах:
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1) оптимального и эффективного расхо-
дования денег, используемых для государ-
ственных закупок;

2) предоставления потенциальным по-
ставщикам равных возможностей для 
участия в процедуре проведения государ-
ственных закупок, кроме случаев, предусмо-
тренных настоящим Законом;

3) добросовестной конкуренции среди 
потенциальных поставщиков;

4) открытости и прозрачности процесса 
государственных закупок;

5) оказания поддержки отечественным 
производителям товаров, а также отече-
ственным поставщикам работ и услуг в той 
мере, в которой это не противоречит между-
народным договорам, ратифицированным 
Республикой Казахстан;

6) ответственности участников государ-
ственных закупок;

7) недопущения коррупционных проявле-
ний;

8) приобретения инновационных и высо-
котехнологичных товаров, работ, услуг;

9) соблюдения прав на объекты интеллек-
туальной собственности, содержащиеся в 
закупаемых товарах6.

В реальной жизни установленные за-
коном принципы осуществления государ-
ственных закупок нередко нарушаются, 
чем причиняется огромный ущерб бюджету 
страны. О масштабах ущерба от различного 
рода нарушений в сфере государственных 
закупок свидетельствуют данные, приведен-
ные на заседании правительства министром 
финансов Е. Жамаубаевым. Он сказал, что 
камеральный контроль в сфере госзакупок 
за 2020 год выявил нарушения на сумму, 
превышающую один триллион тенге7. Ми-
нистр финансов также сообщил, что в янва-
ре-феврале 2021 года камеральным контро-
лем было охвачено более 213 тыс. процедур 
государственных закупок на сумму 2,3 трлн. 
тенге. По итогам проверок установлены на-
рушения по  6153 процедурам. Объектами 
госаудита исполнено 5  600 уведомлений  
 
6   Закон Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года «О государственных закупках». Эл. ресурс: https://adilet.zan.kz/
rus/docs/Z1500000434
7  За январь проведено 219 аудиторских мероприятий. Эл. ресурс: https://kursiv.kz/news/finansy/2021-02/v-kazakhstane-
nashli-narusheniya-v-goszakupkakh-na-17-mlrd-tenge. Дата обращения: 27.04.2021 года. 
8   Нарушения в госзакупках на 23 млрд тенге выявили в Казахстане. Эл. ресурс:  https://news.mail.ru/economics/45511543/
?frommail=1&exp_id=874. Дата обращения: 10.04.2021 года.
9    Коррупция в Казахстане бьет рекорды. Эл. ресурс:  http://asiais.ru/society/41581.html. Дата обращения: 10.04.2021 года
10  Каждый шестой факт коррупции совершается в сфере госзакупок. Эл ресурс: https://kapital.kz/gosudarstvo/83356/
kazhdyy-shestoy-fakt-korruptsii-sovershayet-sya-v-sfere-goszakupok.html. Дата обращения: 12.04.2021 года.
11 Каждый шестой факт коррупции совершается в сфере госзакупок. Эл ресурс: https://kapital.kz/gosudarstvo/83356/
kazhdyy-shestoy-fakt-korruptsii-sovershayet-sya-v-sfere-goszakupok.html. Дата обращения: 12.04.2021 года.
12 Каждый шестой факт коррупции совершается в сфере госзакупок. Эл ресурс: https://kapital.kz/gosudarstvo/83356/
kazhdyy-shestoy-fakt-korruptsii-sovershayet-sya-v-sfere-goszakupok.html. Дата обращения: 12.04.2021 года.

об устранении нарушений. Проведено 491 
аудиторских мероприятий. Аудитом охваче-
но 237 млрд тенге бюджетных средств. Уста-
новлены финансовые нарушения на  сумму 
23 млрд. тенге8.

В 2021 году, несмотря на пандемию, объ-
ем финансовых нарушений, в Республике 
значительно увеличился. Об этом в мар-
те 2021 года рассказала Президенту нашей 
страны глава Счетного комитета Н.Годуно-
ва. По ее словам, при проверках число вы-
явленных фактов неэффективного планиро-
вания и использования средств госбюджета 
возросло в 1,5 раза – до 1,8 триллиона тенге, 
количество финансовых нарушений стало 
больше в 2 раза9.

Руководитель управления превенции и 
добропорядочности Агентства Республики 
Казахстан по противодействию коррупции 
Бахытжан Амирханов также отметил, что 
объем государственных закупок с каждым 
годом увеличивается. Так, в сравнении с 
2016 годом общий бюджет увеличил затраты 
на эту сферу в 3 раза (с 1,4 трлн до 5,8 трлн 
тенге). Уже сегодня эта сумма составляет 
порядка 6 трлн. тенге10. Такой оборот бюд-
жетных средств соответственно порождает 
высокие коррупционные риски. В настоя-
щее время в процесс госзакупок вовлечены 
более 18 тыс. заказчиков и свыше 80 тыс. по-
ставщиков по всей стране.

«Распространённые криминальные схе-
мы - лоббирование интересов конкретных 
поставщиков, махинация с техспецифика-
цией, подписание фиктивных актов. Ключе-
вым фактором, способствующим коррупци-
онным проявлениям, является системность 
завышения цен»11, - сказал  Амирханов. 
Большинство правонарушений в этой сфере 
связано с распределением тендеров, неза-
конным заключением договоров, подписа-
нием фиктивных актов выполненных работ. 

Амирханов также отметил, что «в ны-
нешнее время преступность в сфере госза-
купок ежегодно имеет тенденцию к росту, 
и эта сфера традиционно является одной из 
самых коррумпированных12.  
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Нарушения в сфере государственных за-
купок, их распространенность тесно свя-
заны с коррупцией в этой сфере. Каждый 
шестой факт коррупции, регистрируемый 
Агентством Республики Казахстан по про-
тиводействию коррупции (305 из 1706), со-
вершается в сфере госзакупок. Сумма ущер-
ба по ним в 2020 году составила порядка  
2,5 млрд тенге13.

Из этого вытекает вывод о том, что сфера 
государственных закупок ежегодно призна-
ется одной из наиболее коррумпированных 
в нашей стране. 

Несмотря на принимаемые меры количе-
ство нарушений правил проведения госза-
купок в Республике Казахстан не сокраща-
ется, размеры причиняемого ущерба растут, 
что представляет серьезную угрозу подрыва 
экономической безопасности нашей страны. 

Одной из проблем, требующих повышен-
ного внимания, является недопущение в 
сфере государственного закупа коррупцион-
ных проявлений. К сожалению, такие пре-
ступления представляют серьезную угрозу 
для развития экономики страны, причиняя 
огромный имущественный ущерб бюдже-
ту, тем самым подрывая экономическую 
безопасность, которая является составной 
частью национальной безопасности нашей 
страны.

Следует согласиться с выводом россий-
ского исследователя Е.П. Гольцунова о том, 
что «сфера государственных закупок яв-
ляется функционально ориентированным 
элементом экономической безопасности, 
встроенным в механизм функционирования 
бюджетного сектора экономики, ресурсно- 
экономического и финансового обеспече-
ния отраслей государственного управления, 
образования, культуры и здравоохранения»  
[2, с.7]. 

В связи с этим Президент Казахстана  
Касым-Жомарт Токаев поручил повысить 
эффективность противодействия коррупци-
онным проявлениям в сфере государствен-
ных закупок: «Нам предстоит, наконец, 
навести порядок в сфере государственных 
закупок. Коррупция там зашкаливает, она 
наносит прямой ущерб национальной без-
опасности. Поэтому мы будем решительно 
бороться с проявлениями коррупции, в том 
числе в сфере государственных закупок» [3].

 
13  В Казахстане каждое шестое коррупционное преступление – в сфере госзакупок. Эл. ресурс: http://anticorr.media/v-
kazaxstane-kazhdoe-shestoe-korrupcionnoe-prestuplenie-v-sfere-goszakupok/. Дата обращения: 5 января 2021 года.
14  Более 300 коррупционных преступлений совершено в сфере госзакупок. Эл. ресурс: https://www.inform.kz/ru/bolee-300-
korrupcionnyh-prestupleniy-soversheno-v-sfere-goszakupok_a3616860. Дата обращения: 12.04.2021 года.
15  Казахстан сэкономил на госзакупках 485 миллиардов тенге в 2020 году. Эл. ресурс: https://go.mail.ru/search?q.

Высокий уровень коррупции в системе 
госзакупок связан с целым рядом причин.  
Основными причинами являются:

- большие размеры денежных средств, 
которые выделяются на государственные за-
купки;

- несовершенство законодательства, на-
правленного на противодействие коррупции 
в указанной сфере.

Сфера закупок сопряжена с особо высо-
ким риском, поскольку в ней обращаются 
крупные суммы государственных средств и 
происходит тесное взаимодействие государ-
ственных должностных лиц с субъектами 
частного сектора.  Например, объем расхо-
дов республиканского бюджета за 2019 год 
превысил 12 трлн тенге. Более 70% этих 
средств государство направило на закупки 
(8,7 трлн тенге)14. Расходы государственного 
бюджета в 2020 году составили 14 трилли-
онов 234 миллиарда тенге15. Учитывая, что 
на государственные закупки направляются 
значительные финансовые ресурсы, крайне 
важно их целевое и эффективное использо-
вание [4].

Несовершенство законодательства, на-
правленного на противодействие коррупции 
в сфере государственных закупок, заключа-
ется в том, несмотря на частые изменения и 
дополнения, вносимые в него, все еще оста-
ются лазейки, которые успешно использу-
ются организаторами и субъектами системы 
государственных закупок, то есть участни-
ками государственных закупок. 

Заключительная часть. Поскольку кор-
рупция в системе государственных заку-
пок достигла угрожающих размеров, об-
щественная опасность нарушений в этой 
сфере растет с каждым годом. Нарушения в 
сфере государственных закупок не являют-
ся какими-то безобидными, допускаемыми 
по ошибке. Они направлены на изъятие из 
государственного бюджета и обращения в 
свою собственность огромных сумм. Поэ-
тому для успешного противодействия необ-
ходимо ужесточить ответственность за эти 
нарушения. Статьи 207 и 207-1 Кодекса Ре-
спублики Казахстан об административных 
правонарушениях (далее-КоАП) предус-
матривают административную ответствен-
ность за разного рода нарушения в процессе  
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проведения государственных закупок, но они 
оказались неэффективными, так как их нали-
чие не привело к снижению числа нарушений,  
а наоборот, как было сказано выше, к увели-
чению количества нарушений в указанной 
сфере. Даже если перечисленные в указан-
ных выше статьях КоАП нарушения созда-
вали угрозу причинения государственному 
бюджету ущерба в крупных и особо круп-
ных размерах, за это виновный подвергается 
всего лишь административному взысканию. 
А ведь угроза причинения ущерба в круп-
ном и особо крупном размере является при-
знаком не административного, а уголовного 
правонарушения.

Например, как было указано выше,  
в 2020 году в Республике Казахстан в сфе-
ре государственных закупок выявлены на-
рушения на сумму, превышающую один 
триллион тенге16. В 2020 году Казахстан 
сэкономил на госзакупках 485 миллиардов 
тенге. По итогам проверок только за январь 
2021 года предупреждены нарушения на 
сумму 38 млрд тенге17. То есть угроза при-
чинения ущерба бюджету нашей страны на 
указанные особо крупные суммы денежных 
средств была, но ущерб был предотвращен 
благодаря своевременно проведенным про-
веркам соблюдения правил проведения госу-
дарственных закупок.

В связи с этим считаем необходимым:
-  провести независимыми экспертами 

антикоррупционную экспертизу всех пра-
вовых актом, регулирующих сферу государ-
ственных закупок, с целью выявления кор-
рупциогенных норм;

- предусмотреть ответственность за нару-
шения правил проведения государственных 
закупок со стороны субъектов системы го-
сударственных закупок, повлекших причи-
нение существенного, крупного или особо 
крупного ущерба государству или другим 
субъектам системы государственных заку-
пок. Для этого главу 8 УК предлагаем допол-
нить новой статьей в следующей редакции:

«Статья 221-1. Нарушение правил про-
ведения государственных закупок 

1. Нарушение правил проведения госу-
дарственных закупок, повлекшее причи-
нение существенного вреда интересам го-
сударства или других субъектов системы 
государственных закупок,-

 
16  За январь проведено 219 аудиторских мероприятий. Эл. ресурс: https://kursiv.kz/news/finansy/2021-02/v-kazakhstane-
nashli-narusheniya-v-goszakupkakh-na-17-mlrd-tenge. Дата обращения: 27.04.2021 года.
17   Нарушения в госзакупках на 23 млрд тенге выявили в Казахстане. Эл. ресурс:  https://news.mail.ru/economics/45511543
/?frommail=1&exp_id=874. Дата обращения: 10.04.2021 года.
18  Уголовный кодекс Российской Федерации. Эл. ресурс:  https://go.mail.ru/search?fm  Дата обращения: 5 января 2021 года.

наказывается штрафом в размере до двух-
сот месячных расчетных показателей либо 
исправительными работами в том же раз-
мере, либо привлечением к общественным 
работам на срок до ста двадцати часов, либо 
арестом на срок до сорока суток, с лишени-
ем права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельно-
стью на срок до трех лет или без такового.

2. То же деяние, создавшее угрозу при-
чинения или причинившее крупный ущерб 
или совершенное неоднократно либо груп-
пой лиц по предварительному сговору, – 

наказывается штрафом в размере до трех 
тысяч месячных расчетных показателей 
либо исправительными работами в том же 
размере, либо привлечением к обществен-
ным работам на срок до восьмисот часов, 
либо ограничением свободы на срок до трех 
лет, либо лишением свободы на тот же срок, 
с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок от трех до семи лет.

3. Деяния, предусмотренные частями пер-
вой или второй настоящей статьи, создавшие 
угрозу причинения или причинившие особо 
крупный ущерб или совершенные преступ-
ной группой, – 

наказываются ограничением свободы на 
срок от трех до пяти лет либо лишением 
свободы на тот же срок с лишением права 
занимать определенные должности или за-
ниматься определенной деятельностью на 
срок от семи до десяти лет.

Следует отметить, что в УК ряда зару-
бежных стран имеются нормы, предусма-
тривающие ответственность за нарушения 
правил государственных закупок. В част-
ности,  в Уголовном кодексе Российской 
Федерации статьи: 200.4. (Злоупотребления 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных или муници-
пальных нужд), ст. 200.5. (Подкуп работ-
ника контрактной службы, контрактного 
управляющего, члена комиссии по осущест-
влению закупок), ст. 200.6. (Заведомо лож-
ное экспертное заключение в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд)18. 

Ст. 195-1 Уголовного кодекса Грузии 
предусматривает ответственность за нару-
шение порядка участия в государственных 
закупках. В соответствии с примечанием к 
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этой статье УК юридическое лицо наказыва-
ется за деяния, предусмотренные настоящей 
статьей, лишением права заниматься дея-
тельностью или ликвидацией и штрафом19.

В Уголовном кодексе Кыргызской  
Республики имеются 2 статьи, направлен-
ные на предупреждение нарушений в сфере 
государственных закупок: ст. 234, предусма-
тривающая ответственность за   умышлен-
ное или неосторожное нарушение порядка 
проведения публичных торгов, аукциона 
или тендера, а равно заключение заведомо 
невыгодного контракта, причинившие соб-
ственнику имущества, организатору торгов 
или аукциона, покупателю или иному хо-
зяйствующему субъекту ущерб в крупном 
размере и ст. 306., предусматривающая от-
ветственность за заключение должностным 
лицом заведомо невыгодного контракта для 
государства, а равно осуществление госу-
дарственной закупки, повлекшие ущерб в 
крупном размере20.

Согласно пункту 19) ст. 2 Закона Респу-
блики Казахстан от 4 декабря 2015 года  
«О государственных закупках» субъектами 
системы государственных закупок являются 
потенциальный поставщик, поставщик, за-
казчик, организатор государственных заку-
пок, единый организатор государственных 
закупок, единый оператор в сфере государ-
ственных закупок, уполномоченный орган, 
эксперт21. 

В организации и проведении государ-
ственных закупок в основном участвуют 
государственные и иные органы, в том чис-
ле и коллегиальные: уполномоченный ор-
ган в сфере государственных закупок, еди-
ный организатор государственных закупок. 
Важную роль играют конкурсная комиссия 
(аукционная комиссия), экспертная комис-
сия и другие коллегиальные органы. Соглас-
но пункту 10) статьи 2 Закона Республики 
Казахстан «О государственных закупках» 
конкурсная комиссия (аукционная комис-
сия) – коллегиальный орган, создаваемый 
организатором государственных закупок 
для выполнения процедуры проведения го-
сударственных закупок способом конкурса 
(аукциона), предусмотренным настоящим 
Законом. Согласно пункту 25) статьи 2 ука-
занного выше Закона экспертная комис-
19  Уголовный кодекс Грузии. Эл. ресурс:  https://matsne.gov.ge/ru/ document/view/16426?publication=229. Дата обращения: 
5 января 2021 года.
20   Уголовный кодекс Кыргызской Республики. Эл. ресурс:  https://online.zakon.kz/document/?doc_ id=34350840#pos=5;-105. 
Дата обращения: 5 января 2021 года.
21  Закон Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года «О государственных закупках». Эл. ресурс: https://adilet.zan.kz/
rus/docs/Z1500000434
22  Конвенция Организации Объединенных Нации против коррупции. Эл. ресурс: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
conventions/corruption.shtml. Дата обращения: 10 мая 2021 года.

сия – коллегиальный орган, создаваемый  
организатором государственных закупок  
либо заказчиком с привлечением экспертов 
для участия в разработке технического зада-
ния и (или) технической спецификации заку-
паемых товаров, работ, услуг и (или) подго-
товке экспертного заключения в отношении 
соответствия предложений потенциальных 
поставщиков технической спецификации 
закупаемых товаров, работ, услуг. Нередко 
незаконные решения по проведению госу-
дарственных закупок оформляются на ос-
новании решений коллегиальных органов. 
Руководители таких организации, входящие 
в состав коллегиальных органов, не несут 
ответственности за нарушения правил про-
ведения государственных закупок, так как в 
уголовном праве действует принцип личной 
ответственности. Поскольку в УК не пред-
усмотрена уголовная ответственность юри-
дических лиц, они не подлежат уголовной 
ответственности. Этот недостаток уголовно-
го законодательства позволяет безнаказанно 
нарушать правила организации и проведе-
ния государственных закупок, что является 
одной из основных причин распространен-
ности нарушений правил проведения госу-
дарственных закупок.

Вопрос об установлении уголовной от-
ветственности юридических лиц ставится 
в нашей стране давно. В настоящее время 
снова приходится возвращаться к этому во-
просу. О необходимости установления такой 
ответственности указывается в ст. 20 Кон-
венции Организации Объединенных Наций 
против коррупции (Нью-Йорк, 31 октября 
2003 года), ратифицированной Законом  
Республики Казахстан от 4 мая 2008 года22. 
Следует отметить, что уголовная ответствен-
ность юридических лиц предусмотрена в 
Уголовных кодексах большинства развитых 
стран мира:  США, КНР, Великобритании, 
Германии, Франции и многих других стран.

Реализация предложенных выше мер по 
совершенствованию уголовного законода-
тельства Республики Казахстан повысит 
профилактическую роль уголовного законо-
дательства по предупреждению нарушений 
в сфере государственных закупок и хище-
ний бюджетных средств. 
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