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ӘОЖ 349.6

ҚОРШАҒАН ОРТАҒА КЕЛТІРІЛГЕН ЗИЯНДЫ ӨТЕУДІҢ 
 ТЕОРИЯЛЫҚ ЖӘНЕ ҚҰҚЫҚТЫҚ АСПЕКТІЛЕРІ

Қалдарбек Жүнісбайұлы Қуандықов
Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университетінің «Кеден, қаржы және экологиялық 
құқық» кафедрасының доценті, заң ғылымдарының кандидаты, Алматы қаласы, Қа-
зақстан Республикасы: e-mail: kuandykov_kzh@mail.ru

Мадина Қойшыбайқызы Жусупбекова 
Қорқыт ата атындағы Қызылорда университетінің «Құқықтану» кафедрасының доценті, 
заң ғылымдарының кандидаты, Қызылорда қаласы, Қазақстан Республикасы: e-mail: 
zhmk6464@mail.ru

Аннотация. Бұл мақалада қоршаған ортаға келтірілген зиянды өтеудің теориялық 
және құқықтық аспектілері қарастырылады. Қазақстан Республикасында әркімнің  
қолайлы қоршаған ортада өмір сүруге құқығы конституциялық тұрғыдан бекітілді. Бұл 
тек бір мемлекеттің ғана емес, бүкіл әлемнің әл-ауқаты тәуелді мемлекеттің экологи-
ялық қауіпсіздігін қамтамасыз ету қажет екенін көрсетеді. Бірақ тәжірибе көрсеткен-
дей, қоршаған ортаның жағдайы жыл сайын алаңдаушылық тудырады. Мысалы, топы-
рақтың және жердің нашарлауыны жағдайы.

Қазіргі кезде қоршаған ортаға келтірілген зиянды өтеу экологиялық құқықтың өзекті 
мәселелерінің бірі болып отыр. Еліміздің экологиялық қауіпсіздігін қамтамасыз ету көп 
жағдайда қоршаған ортаның қолайсыз жай-күйіне байланысты болып тұр. Қоршаған 
ортаның жай-күйіне әсер ететін шешімін таппаған күрделі экологиялық проблемалар 
жеткілікті. Осы тұрғыдан алғанда, қоршаған ортаға келтірілген зиянды өтеудің тео-
риялық және құқықтық аспектілерін қарастыру және осы саладағы заңнаманы жетіл-
діруге бағытталған нақты ұсыныстардың үлкен маңызы бар. Бұл мақалада Қазақстан 
Республикасының экологиялық заңнамасындағы экологиялық зиян мен экологиялық залалға 
қатысты құқық нормаларына терең талдау жасалынған. Сондай-ақ, қоршаған ортаға 
келтірілген зиян мәселелері еліміздің әлеуметтік, экологиялық және экономикалық мақ-
саттарының ажырамас және органикалық байланысы тұрғысынан қарастылуы керек 
екендігі атап өтілген. Осы мақаланың қорытындысында автор экологиялық заңнаманы 
бұзудан келтірілген зиянды өтеудің қажетті шарттарының бірі экологиялық және аза-
маттық заңнамалардың арасындағы қайшылықтарды жою болып табылады деп көрсе-
теді.

Түйінді сөздер: қоршаған ортаға келтірілген зиян, экологиялық залал, экологиялық зиян, 
экономикалық зиян, табиғи ортаның құрамдас бөліктері, ремедиация, экологиялық зиянды 
өтеу, қолайлы айналадағы ортаны қорғау, экологиялық қылмыстар, материалдық зиян, 
заңнаманы экологияландыру.

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ВОЗМЕЩЕНИЯ  
ВРЕДА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЕ
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ГРАЖДАНСКОЕ И ГРАЖДАНСКО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПРАВО

Аннотация. В данной статье рассматриваются теоретические и правовые аспекты 
возмещения вреда окружающей среде. В Республике Казахстан конституционно закрепле-
но право каждого на жизнь в благоприятной окружающей среде. Это говорит о том, что 
необходимо обеспечить экологическую безопасность государства, от которого зависит 
благополучие не только одного государства, но и всего мира. Но практика показывает, 
что состояние окружающей среды с каждым годом становится все более тревожным. 
Например, состояние деградации почвы и земли.

В настоящее время возмещение вреда окружающей среде является одной из актуальных 
проблем экологического права. Обеспечение экологической безопасности страны во мно-
гом зависит от неблагоприятного состояния окружающей среды. Существуют доста-
точно серьезные экологические проблемы, влияющие на состояние окружающей среды. С 
этой точки зрения большое значение имеют рассмотрение теоретико-правовых аспектов 
возмещения экологического ущерба и конкретные предложения, направленные на совер-
шенствование законодательства в этой сфере. В данной статье проводится углубленный 
анализ правовых норм, касающихся экологического вреда и экологического ущерба в эколо-
гическом законодательстве Республики Казахстан. Также отмечается, что вопросы на-
несения ущерба окружающей среде следует рассматривать с точки зрения неразрывной и 
органичной связи социальных, экологических и экономических целей страны. В заключении 
данной статьи автор указывает, что одним из необходимых условий возмещения вреда, 
причиненного нарушением экологического законодательства, является устранение проти-
воречий между экологическим и гражданским законодательством.

Ключевые слова: ущерб окружающей среде, экологический ущерб, экологический вред, 
экономический ущерб, компоненты природной среды, ремедиация, возмещение экологиче-
ского вреда, охрана благоприятной окружающей среды, экологические преступления, ма-
териальный ущерб, экологизация законодательства.

THEORETICAL AND LEGAL ASPECTS OF COMPENSATION  
FOR DAMAGE TO THE ENVIRONMENT

Kuandykov Kaldarbek
Associate Professor of the Department of «Customs, Financial and Environmental Law» 
of KazNU Al - Farabi, Candidate of Law, Almaty, Kazakhstan;  
e-mail: kuandykov_kzh@mail.ru

Zhusupbekova Madina Koishybayevna 
Associate professor of the Department of «Jurisprudence» of Korkyt Ata Kyzylorda 
University, candidate of law, Kyzylorda, Republic of Kazakhstan:  
e-mail: zhmk6464@mail.ru

Abstract. This article discusses the theoretical and legal aspects of environmental damage 
compensation. In the Republic of Kazakhstan, the right of everyone to live in a favorable 
environment has been constitutionally enshrined. This indicates that it is necessary to ensure the 
environmental safety of not only one state, but also the state on which the well-being of the whole 
world depends. But practice shows that the state of the environment is alarming every year. For 
example, the state of soil and soil deterioration.

Currently, compensation for environmental damage is one of the urgent problems of 
environmental law. Ensuring the ecological safety of the country largely depends on the 
unfavorable state of the environment. There are quite serious environmental problems affecting 
the state of the environment. From this point of view, consideration of theoretical and legal aspects 
of environmental damage compensation and specific proposals aimed at improving legislation in 
this area are of great importance. This article provides an in-depth analysis of the legal norms 
concerning environmental harm and environmental damage in the environmental legislation of 
the Republic of Kazakhstan. It is also noted that the issues of environmental damage should 
be considered from the point of view of the inseparable and organic connection of the social, 
environmental and economic goals of the country. In conclusion of this article, the author points 
out that one of the necessary conditions for compensation for damage caused by violation of 
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environmental legislation is the elimination of contradictions between environmental and civil 
legislation.

Keywords: environmental damage, environmental damage, environmental damage, economic 
damage, components of the natural environment, remediation, compensation for environmental 
damage, protection of the favorable environment, environmental crimes, material damage, 
ecologization of legislation.

DOI: 10.52026/27885291_2023_74_3_106

Кіріспе
Қазақстан Республикасы Конституция-

сының 31 – бабына сәйкес, «мемлекет адам-
ның өмір сүруі мен денсаулығына қолайлы 
айналадағы ортаны қорғауды мақсат етіп 
қояды».  

Әркiмнiң қолайлы қоршаған ортаға, оның 
жай-күйi туралы дұрыс ақпаратқа және эко-
логиялық құқық бұзушылық салдарынан 
денсаулығына немесе мүлкiне келтiрiлген 
зиянның орнын толтыру құқығын консти-
туциялық тұрғыдан бекiту мемлекеттік ор-
гандардың, заңды және жеке тұлғалардың 
шаруашылық қызметті жүзеге асыру кезінде 
экологиялық талаптарды бұлжытпай орын-
дауды көздейді.

Әдістер мен пайдаланылған материал-
дар

Қолайлы қоршаған ортада өмір сүру мем-
лекеттің әр бір азаматының құқығы. Қазіргі 
таңда қоршаған ортаға көптеген зиян кел-
тіріледі, сондықтан қоршаған ортаға кел-
тірілген зиян мәселесі өзекті болып табыла-
ды. Бұл проблема тек ұлттық емес жаһандық 
проблемаға айналған. Сондықтан, бұл про-
блема отандық және шет елдік ғалымда-
рының басты назарында. Осы проблеманы 
зерттеу барысында көптеген ресейлік және 
отандық әдебиеттер зерделенді, Қазақстан 
Республикасының құқықтық актілері пай-
даланылды, тарихи, аналитикалық талдау, 
салыстырмалы әдістер, талдау және синтез 
әдістері қолданылды.

Сонымен бірге қазақстандық ғалымдар 
Б.Ж.Абдраимов, Д.Л.Байдельдинов пен ре-
сейлік ғалымдар М.М.Бринчук, В.В.Петров, 
Г.А.Мисниктердің ғылыми жұмыстары 
зерттеліп, пайдаланылды.

Зерттеу нәтижелері
Қоршаған ортаға келтірілген зиянды өтеу 

мәселесі жыл өткен сайын өзекті болып 
отыр. Өйткені, экологиялық қауiпсiздiктi 
қамтамасыз етудiң мақсаттары мен көрсет-
кiштерi көп жағдайда келтiрiлген (соның 
iшiнде жинақталған) зиянның нәтижесiнде-

гi қоршаған ортаның қолайсыз жай-күйiне 
байланысты болады.

Қазақстан Республикасындағы қоршаған 
ортаның жай-күйін алатын болсақ, шешімін 
таппаған күрделі экологиялық проблемалар 
жеткілікті. Атап айтатын болсақ, Алматы, 
Астана, Шымкент, Өскемен, Теміртау және 
т.б. қалалардың ауасының ластануы; Каспий 
теңізі, Балхаш көлі, Жайық өзені мен Ертіс 
өзені алабының тайыздануы; еліміздің көп-
теген жер алқаптарының шөлейттенуі мен 
сортаңдануы; Іле – Алатауының тау мұз-
дықтарының еруі; таза ауыз су проблемасы 
және т.б. Осы тұрғыдан алғанда, «қоршаған 
ортаға зиян» (жасырын «экологиялық за-
лал») проблемасын түбегейлі шешпестен, 
біз экономикада да, саясатта да және демо-
графияда да елеулі жетістіктерге жете ал-
маймыз.

Сонымен қатар, тауарлар мен қызмет-
тердің бәсекеге қабілеттілігі олардың «қор-
шаған ортаға зиянсыздығына», қоршаған 
ортаға зиян келтірмеу қабілетіне көбірек 
байланысты. Адамның шаруашылық қыз-
меті көптеген жағдайларда табиғи экологи-
ялық жүйелердің бұзылуына әкеліп соғатын 
және қоршаған ортаның, топырақтың және 
су объектілерінің көптеген компоненттеріне 
әсер ететін зардаптарға әкелетіні шындыққа 
айналды.

Экологиялық құқық бұзушылықтар нәти-
жесінде келтірілген зиянның өзіндік ерек-
шеліктері бар. Кейде олардың жағымсыз 
әсерлері бірден пайда болады, ал кейбір 
жағдайларда олар жинақталған әсерге ие 
болады және салыстырмалы түрде шамалы 
оқиғалардың нәтижесі болып табылады.

Қоршаған ортаға зиянды барынша азайту, 
табиғатты ұтымды пайдалану негізінде эко-
номиканың орнықты дамуын қамтамасыз ету 
қоршаған ортаны қорғау және табиғи ресур-
старды пайдалану саласындағы құқықтық 
реттеуді жүйелі негізде жетілдіру нәтижесін-
де ғана мүмкін болады [1, 53-54б.].

Талқылау
Экологиялық құқық ғылымындағы осы 
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мәселелерге көп көңіл бөлінгенімен, қазіргі 
уақытқа дейін экологиялық құқық теория-
сында, экологиялық доктринада, сондай-ақ 
құқық қолдану практикасында осы зиянның 
құқықтық табиғатын, мәні мен ерекшелігін 
түсінуге бірыңғай әдіснамалық тәсіл, сон-
дай-ақ оны өлшеу мен бағалауға бірыңғай 
көзқарас қалыптаспаған.

Мысалы, И.О.Краснова «қоршаған ор-
таға зиян деп құқықтық экологиялық та-
лаптарды қасақана немесе абайсызда бұзу 
нәтижесінде мемлекетке, заңды немесе жеке 
тұлғаларға келтірілген материалдық зиян», - 
деп анықтама береді [2, 26б.].

Б.Ж.Абдраимов пен Е.Ж.Жарылқасын 
«экологиялық зиян деп қоршаған ортаны 
қорғау туралы заңнаманың бұзылуынан 
туындаған қоршаған ортаның сапалық 
жай-күйінің нашарлауы немесе оның теріс 
экологиялық зардаптарды тудыруы мүм-
кін сандық сипаттамаларының азаюы, сон-
дай-ақ соған байланысты заңмен қорғалатын 
материалдық және материалдық емес игілік-
тердің, соның ішінде адамның өмірі мен 
денсаулығының кез келген кемуі түсініледі», 
- деген анықтама береді [3, 12б.]. 

Д.Л.Байдельдинов экономикалық және 
экологиялық зияндарды табиғатқа келтіріл-
ген зиянның дербес түрлері ретінде қарасты-
руды ұсынады. Экономикалық зиян табиғи 
ресурстарды пайдаланушылардың мүліктік 
мүдделеріне әсер етеді және материалдық 
сипатта болады. Мұндай зиянды қалпына 
келтіру азаматтық-құқықтық жауапкершілік 
негіздерінің жалпы ережелеріне сәйкес жү-
зеге асырылады. Экологиялық зиян табиғат 
жағдайына әсер етеді. Бұл ретте экологиялық 
зиянды қалпына келтіру ақшалай төлемдер 
арқылы емес, табиғи объектіні шын мәнінде 
қалпына келтіру бойынша жұмыстар жүргі-
зу арқылы мүмкін болады [4, 16б.].

В.В.Петров экологиялық зиянды қор-
шаған ортаға зиянның бір түрі ретінде қа-
растырады. Сондай-ақ, ол зиянның екі түрін 
қарастырады: экологиялық және экономи-
калық. Бұл ретте адам денсаулығына неме-
се адамның генофондына келтірілген зиян, 
яғни антропологиялық, қоршаған ортаға зи-
янның бір түрі болып табылады [5, 534б.].

М.М.Бринчук «экологиялық зиян - бұл 
экологиялық талаптардың бұзылуынан 
туындаған қоршаған ортаның кез-келген на-
шарлауы және соған байланысты адамның 
өмірі мен денсаулығын, жеке және заңды 
тұлғалардың мүлкін қоса алғанда, заңмен 
қорғалатын материалдық және материал-
дық емес игіліктердің кез-келген төменде-

уі», - деп санайды. Экологиялық зиянның 
құрамдас бөліктері залал, жоғалған пай-
да және моральдық зиян болып табылады  
[6, 494-435б.].

Қазақстан Республикасының Экологи-
ялық кодексінде экологиялық зиян және 
экологиялық залал терминдері қолданыла-
ды. Кодекстің 131 – бабына сәйкес, «табиғи 
ортаның құрамдастырына келтірілген залал 
деп табиғи орта құрамдастарының жай-күй-
індегі туындайтын, тікелей немесе жанама 
түрде өлшенетін жағымсыз өзгеріс немесе 
олардың тұтыну қасиеттерінің немесе пай-
далы сапаларының өлшенетін нашарлауы 
түсініледі». Ал, кодекстің 132 – бабына сәй-
кес, «адамның өміріне және денсаулығы-
на экологиялық зиян деп жеке тұлғалар-
дың өміріне және денсаулығына жағымсыз 
экологиялық салдарлардың әсер етуі», - 
түсініледі. 

Біз «экологиялық залал» ұғымын тал-
дау нәтижесінде табиғи ортаның құрамдас 
бөліктеріне (жер, су, жануарлар дүниесі, 
өсімдіктер әлемі) залал келтірілетінін және 
көрсетілген залалды келтіру әдісін (табиғи 
ортаның құрамдас бөліктеріне әсер ету) 
және оның көріну нысанын (табиғи орта-
ның құрамдас бөліктерінің нашарлауы) 
ажыратуға болады. Табиғи ортаның жеке-
леген құрамдас бөліктерінің ерекшеліктерін 
ескере отырып, олардың ластануы, бітелуі, 
сарқылуы, тозуы, зақымдануы, жойылуы за-
лалдың көріну нысаны болуы мүмкін.

Сонымен қатар, жануарлар дүниесі мен 
өсімдіктер әлеміне (ЭК-тің 133 бабы), суға 
(ЭК-тің 134 бабы) және жерге (ЭК-тің 135 
бабы) келтірілген залал экологиялық залал 
деп танылады. Ал, 131 – баптың 4 тармағы-
на сәйкес, мемлекет меншігіндегі табиғи 
ресурстарға, оның ішінде оларды заңсыз 
алып қою, пайдалану, бүлдіру немесе жою 
арқылы келтірілген залал экологиялық залал 
ұғымына жатпайтын мүліктік залал болып 
табылады. Олар тиісінше Қазақстан Респу-
бликасының азаматтық заңнамасына сәйкес 
өтелуге жатады.

Осыған байланысты кейбір авторлар 
экологиялық зиян ұғымын қазіргі заманғы 
шындыққа неғұрлым барабар деп санай 
отырып, оларды бір жүйеге келтіруді, яғни 
«қоршаған ортаға залал» ұғымын «қор-
шаған ортаға зиян» ұғымымен ауыстыруды 
ұсынады. Олардың пікірінше, біріншіден, 
заң шығарушы «залал» ұғымын тар мағы-
нада, яғни азаматтық-құқықтық контексте 
пайдаланады. Әдетте, залал экономикалық 
категория болып табылады және көбінесе 
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зиянның ақшалай құнын білдіреді, ал қор-
шаған ортаға келтірілген зиянды ақшалай 
бағалау мүмкін емес [7, 15б.].

Екіншіден, «зиян» деген неғұрлым кең 
ұғымды қолдану пайда болған залалды да, 
алдын алынған - ықтимал экологиялық зи-
янды да қамтуға мүмкіндік береді. Қор-
шаған ортаға зиянның ерекшеліктеріне 
байланысты біз оның салдарын бірден көре 
алмаймыз, сондықтан экологиялық құқықта 
олар «потенциалды» экологиялық зиян ұғы-
мымен әрекет етеді. Сонымен қатар, азамат-
тық заңнаманың өзінде зиян келтірудің сал-
дарынан туындайтын міндеттемелер деген 
кеңірек ұғым да қолданылады. 

Үшіншіден, экологиялық құқық теория-
сы мен доктринасында құқықтық және эко-
номикалық жауапкершілік категорияларын 
пайдалануға мүмкіндік беретін, тиісінше 
құқықтық және экономикалық мазмұнға 
ие «қоршаған ортаға зиян келтіру» деген 
кеңірек ұғым қолданылады.

В.В.Никишин зиянды тар мағынада қор-
шаған ортаға, оның құрамдас бөліктеріне 
келтірілген зиян (қоршаған ортаға зиян), 
кең мағынада да адам денсаулығына қолай-
сыз экологиялық факторлардың (әлеуметтік 
зиян), мүліктің зақымдануы нәтижесінде 
келтірілген зиян деп түсінеді (экономикалық 
зиян) және оны экологиялық (заңды экологи-
ялық талаптарды бұзу салдарынан қоршаған 
орта жағдайының кез келген нашарлауы) 
және экогендік (табиғаттың тозуының әртүр-
лі нысандары салдарынан азаматтар мен заң-
ды тұлғалардың денсаулығына немесе мүлкі-
не келтірілген) деп бөледі [8, 28-31б.].

Тағы бір Ресей ғалымы Г.А.Мисник ті-
келей заңсыз әсер ету объектісі табиғи объ-
ектілер, ал жанама әсер ету объектісі адам 
денсаулығы болуы мүмкін екенін атап көр-
сетеді. Мүліктік мүдделерге қол сұғуды қор-
шаған ортаға зиянның белгісі ретінде қара-
уға болмайды, өйткені экологиялық және 
мүліктік мүдделер объективті түрде бір-бірі-
не қарсы тұрады [9, 70б.].

Бірақ біздің ойымызша, қоршаған ор-
таға зиян әлеуметтік, экологиялық және 
экономикалық мақсаттардың ажырамас 
және органикалық байланысы тұрғысынан 
қарастырылуы керек. Осыған байланысты 
экологиялық зиян келтіру әрдайым дерлік 
қысқа мерзімді (физиологиялық зиян) және 
ұзақ мерзімді (генетикалық зиян) әлеуметтік 
қауіпті салдардың басталуына әкеледі.

Экологиялық зиян адамның өмірі мен 
денсаулығына, оның әлеуметтік ортасының 
өмір сүруіне қауіп төндіреді (сапасыз суды 

тұтынуға, ластанған атмосфералық ауаны 
жұтуға және т.б. байланысты халықтың ден-
саулығын жоғалтудан болатын залал). Сон-
дай-ақ, экологиялық қылмыстар зиян кел-
тірген жағдайда, денсаулыққа экологиялық, 
физикалық зияннан, материалдық залалдан 
басқа, заңда моральдық зиянды өтеу де қа-
растырылған.

Экологиялық зиян мәселелерін қарасты-
рғанда қоршаған ортаны қорғау заңнама-
сының функциясын, әлеуметтік мақсатын 
ескере отырып қарастыру қажет сияқты. Со-
нымен қатар, ұлттық құқықтық жүйені және 
отандық азаматтық заңнаманы экологиялан-
дыру керек. Заңнаманы экологияландыру 
-бұл барлық басқа заңнамалық салаларға 
экологиялық нормалар мен экологиялық 
стандарттарды енгізу.

Кеңес дәуірінің өзінде табиғатты қорғау 
туралы заңнаманың әкімшілік және қылмы-
стық заңнаманы экологияландыруға әсері 
орасан болды. 1970-1980 жылдары экологи-
ялық заңнаманы ескере отырып, қылмыстық 
заңнаманың экологиялық-құқықтық мазмұ-
ны айтарлықтай байытылды. Қылмыстық 
кодекске жаңа экологиялық қылмыстық 
құрамдар енгізілді.

Экологиялық заңнаманы қолдану тәжіри-
бесін жалпылау негізінде қылмыс құрамы-
ның жекелеген белгілерінің формуласын 
нақтылау, өзгерту арқылы тиісті қылмы-
стық-құқықтық нормаларға экологиялық 
мән берілді. Табиғат қорғау заңнамасында 
жоғары қорғау режимі белгіленген табиғи 
объектілерге қол сұғушылықтар үшін санк-
циялар күшейтілді. Түрлі тарауларда көр-
сетілген экологиялық құқық бұзушылықтар 
туралы нормалар кейіннен экологиялық 
қылмыстық құқық бұзушылықтар тара-
уында жүйеленді, бұл көбінесе экологи-
ялық-құқықтық ғылымның жетістіктерінің 
арқасында жүзеге асты [7,16б. ]. 

Экологиялық кодекстің қабылдануы объек-
тивті түрде, ең алдымен, ұлттық заңнаманың 
бүкіл жүйесін экологияландыру қажеттілі-
гінен туындады. Экологиялық заңнаманың 
әкімшілік және қылмыстық заңнамаға әсері 
неғұрлым нақты болып табылады. Қазір-
гі жағдайда экологиялық зиянның негіз-
гі ұғымы, оның мөлшері әкімшілік құқық 
бұзушылықты қылмыстық экологиялық 
құқық бұзушылықтан, қылмыстық құқық 
бұзушылықты қоршаған ортаны қорғау са-
ласындағы қылмыстардан ажыратудың не-
гізгі критерийіне айналды. Шектеу крите-
рийі ретінде экологиялық залалдың мөлшері 
Қазақстан Республикасының Қылмыстық 
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кодексінде тікелей бекітілген. Экологиялық, 
әкімшілік және қылмыстық заңнаманың бай-
ланысы генетикалық деңгейде, яғни норма-
лар мен институттар деңгейінде көрінеді.

2023 жылдың 3 қаңтарында Қазақстан 
Республикасының «Қазақстан Республи-
касының Қылмыстық және Қылмыстық – 
процестік кодекстеріне экологиялық құқық 
бұзушылықтар және вандализм көріністері 
үшін жауаптылықты күшейту мәселелері 
бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгі-
зу туралы» заңына қол қойылды. 

Аталған заң Қазақстанның ұлттық пар-
ктері мен басқа да табиғи байлықтарын 
экологиялық залалдан: жердің бүлінуінен, 
ағаштардың заңсыз кесілуінен, ерекше 
қорғалатын табиғи аумақтарды пайдалану 
режимінің бұзылуынан, жер қойнауын өз 
бетінше пайдаланудан және қоршаған ор-
таға қоғамдық қауіп төндіретін басқа да әре-
кеттерден қорғайтын құқықтық нормаларды 
белгілейді.

Заң нормалары тиісті әкімшілік құқық 
бұзушылықтар үшін айыппұлдардың мөл-
шерін ұлғайту, сондай-ақ осы саладағы 
жекелеген құқыққа қайшы әрекеттер үшін 
жаңа әкімшілік айыппұлдар енгізу арқылы 
орман, су, жер заңнамасының, ерекше қорға-
латын табиғи аумақтардың, өсімдіктер мен 
жануарлар дүниесінің талаптарын бұзғаны 
үшін лауазымды, жеке және заңды тұлғалар-
дың жауапкершілігін арттырады.

Азаматтық және экологиялық заңнама-
ның өзара байланысы, өзара ықпалы өте 
ерекше. Қазіргі жағдайда қоршаған ортаға 
келтірілген зиянды өтеу мәселелеріне қаты-
сты экологиялық заңнаманы бұзғаны үшін 
жауапкершілік саласында зиянды өтеудің 
барлық азаматтық-құқықтық арсеналын ба-
рынша пайдалану объективті қажеттілік бо-
лып табылады.

Қорытынды
Зиянды өтеу жөніндегі ережелерді көз-

дейтін Қазақстан Республикасының Эколо-
гиялық Кодексінің 5 - бөлімінің бабтарын 
талдау мынадай қорытынды жасауға мүм-
кіндік береді:

Біріншіден, экологиялық заңнама «эко-
логиялық залал» және «экологиялық зиян» 
ұғымын бөліп көрсетеді. Экологиялық залал 
дегеніміз табиғи ортаның құрамдас бөлік-
теріне келтірілген залал. Ал табиғи ортаның 
құрамдас бөліктеріне келтірілген залал деп 
табиғи орта компоненттерінің жай-күйінің 
теріс өзгеруі немесе олардың тұтынушылық 
қасиеттерінің немесе пайдалы қасиеттерінің 

нашарлауы түсініледі. Экологиялық залал ре-
медиация жөніндегі шараларды қолдануды 
көздейді. 

Экологиялық заңнама сәйкес, адамның 
өміріне немесе денсаулығына экологиялық 
зиян азаматтық заңнамаға сәйкес өтелуге 
жатады. Сондай-ақ, экологиялық заңнама 
экологиялық залал ұғымына жатпайтын 
мүліктік залалдарды азаматтық заңнамаға 
сәйкес өтеуге болатынын көрсетеді. Алай-
да,  қоршаған ортаға зиян келтіру тек мүлік-
тік құқықтар мен мүдделерді ғана емес, 
сонымен қатар азаматтардың экологиялық 
құқықтарын, атап айтқанда әрбір адамның 
қолайлы қоршаған ортаға құқығын бұзады.

Екіншіден, қоршаған ортаға келтірілген 
зиянды экономикалық зиян және экологи-
ялық зиян деп бөліп қарастыруға болады. 
Экономикалық зиян мемлекетке, заңды 
және жеке тұлғаларға келтірілген материал-
дық зиян, яғни материалдық сипатта бола-
ды. Адамның өміріне немесе денсаулығына 
келтірілген зиян және келтірілген мүліктік 
залалдар Қазақстан Республикасының аза-
маттық заңнамасына сәйкес өтелуге жата-
ды. Ал, экологиялық зиян табиғи ортаның 
құрамдас бөліктерінің (жер, су, өсімдіктер 
дүниесі, жануарлар әлемі) жай – күйіне 
жағымсыз әсер ету болып табылады. Эко-
логиялық зиян экологиялық залалды жою 
жөніндегі іс-шаралар кешенін, яғни ремеди-
ацияны талап етеді.

Үшіншіден, Экономикалық ынтымақта-
стық және даму ұйымының ұсынымдарын 
ескере отырып, біздің еліміз 2021 жылы 2 
қаңтарда қоршаған ортаны қалпына келтіру-
ге бағытталған жаңа Экологиялық кодекс қа-
былдады. Кодексте ремедиация деген жаңа 
термин ұсынылды, ол экологиялық залал 
келтірілген табиғи ортаның компоненттерін 
қалпына келтіру, ауыстыру немесе өтеу 
арқылы экологиялық зиянды жою жөніндегі 
іс-шаралар кешенін білдіреді.

Ремедиацияның үш түрі бар: 1) тікелей 
ремедиация; 2) баламалы ремедиация; 3) 
өтемдік ремедиация. 

Тікелей ремедиация кезінде экологиялық 
залал келтірген тұлға экологиялық залал 
келтірілген  табиғи ортаның құрамдас бөлік-
терін қалпына келтіру жөніндегі іс-шаралар-
ды жүзеге асырады немесе оларды базалық 
жай-күйге дейін табиғи қалпына келтіру 
үшін жағдайлар жасайды. 

Баламалы ремедиация кезінде экологи-
ялық залал келтірген тұлға тікелей ремедиа-
цияға қосымша экологиялық залал келтіріл-
ген табиғи орта компоненттері орналасқан 



ВЕ
СТ

Н
И

К 
И

Н
СТ

И
ТУ

ТА
 З

АК
О

Н
О

Д
АТ

ЕЛ
ЬС

ТВ
А 

И
 П

РА
ВО

ВО
Й

 И
Н

Ф
О

РМ
АЦ

И
И

 Р
К 

№
 3

 (
74

)-
20

23

112

АЗАМАТТЫҚ ЖӘНЕ АЗАМАТТЫҚ ПРОЦЕСТІК ҚҰҚЫҚ

аумақта өзге де табиғат қорғау іс-шараларын 
жүзеге асырады немесе табиғи ортаның бір-
дей компоненттерін қалпына келтіру үшін 
жағдай жасайды. 

Өтемдік ремедиация кезінде тікелей және 
баламалы ремедиация бойынша шаралар қа-
былдауына қарамастан, экологиялық залал 
келтірген тұлға экологиялық залал келтіріл-
ген табиғи ортаның компоненттері орна-
ласқан аумақты жақсарту бойынша қосым-
ша іс-шаралар жүргізеді.

О.Л.Дубовиктің пікірінше, экологиялық 
қатынастарда зиян екі мағынада көрінеді: 
экологиялық (табиғи объектінің зақымда-
нуы немесе жойылуы түрінде көрінетін 
қоршаған ортаға зиян) және экогендік (та-
биғи объектінің белгілері жоқ мүлікті жою 
немесе бүлдіру, қоршаған ортаны қорғау са-
ласындағы заңнаманы бұзу салдарынан аза-
маттардың денсаулығына келтірілген зиян, 
меншік құқығын қалпына келтіруге жұм-
салған шығыстар мен жоғалған пайда), олар 
заңсыз қол сұғушылықтың объектісі бойын-
ша ерекшеленеді [8, 522б.].

Заң ғылымында ғылыми пікірталастар не-
гізінен азаматтық-құқықтық (мүліктік) жау-
апкершілік тәртібімен экологиялық зиянды 
өтеу туралы мәселе бойынша жүргізіледі. 
2016 жылғы 25 қарашадағы Қазақстан  
Республикасы Жоғарғы Сотының «Соттар-
дың Қазақстан Республикасының экологи-
ялық заңнамасын азаматтық істер бойынша 
қолдануының кейбір мәселелері туралы»  
№8 нормативтік қаулысына сәйкес қор-
шаған ортаға, азаматтардың денсаулығына, 
жеке және заңды тұлғалардың, мемлекеттің 
мүлкіне келтірілген залал өтелуге тиіс. 

Жоғарғы Соттың қаулысына сәйкес, қор-
шаған ортаға келтірілген зиян үшін азамат-
тық-құқықтық жауапкершілік мыналардың 
нәтижесінде туындауы мүмкін:

1) табиғи ресурстарды жою және бүлдіру;
2) табиғи ресурстарды заңсыз және ұтым-

сыз пайдалану;
3) өз бетінше эмиссиялар салдары;
4) қоршаған ортаға нормативтен тыс 

эмиссиялар салдары.
Алайда бұл келтірілген негіздерді де 

қоршаған ортаға зиян белгілерінің толық 
тізбесін қамтиды деп санауға болмайды. 
Қоршаған ортаға зиянды өтеу мәселесін 
шешкен кезде зиян экологиялық құқық 
бұзушылықтар нәтижесінде де, шару-
ашылық жүргізуші субъектілердің рұқсат 
етілген қызметі нәтижесінде де, сондай-ақ 

өткен шаруашылық қызмет нәтижесінде де 
келтірілетіндігін негізге алу қажет. 

Біздің ойымызша, «қоршаған ортаға 
зиян» деген күрделі ұғымға мыналар кіруі 
керек:

- қоршаған ортаға оның ластануы нәти-
жесінде келтірілген зиян;

- табиғи ортаның жекелеген компонент-
теріне келтірілген зиян;

- қоршаған ортаны қорғау саласындағы 
заңнаманы бұзу нәтижесінде азаматтардың 
денсаулығы мен мүлкіне келтірілген зиян;

- өткен (жинақталған) экологиялық зиян;
- шаруашылық қызмет субъектісінің заң-

ды әрекеттерінен туындайтын қоршаған ор-
таға зиян.

Қоршаған ортаны қорғау саласындағы 
заңнаманы бұзудан келтiрiлген зиянды жүй-
елi түрде қарау азаматтардың денсаулығы 
мен мүлкiне келтiрiлген зиянды өтеу бой-
ынша әдiстемелiк тәсiлдердi қайта қарауды 
қажет етедi. Біздің ойымызша, қоршаған 
ортаға зиян туралы заңнаманың тиімділігін 
ластану көлемі мен түрлерінің сандық және 
сапалық өлшемдерінде ғана емес, сонымен 
қатар «өмір сапасы» санатына, аумақтарды 
тұрақты дамыту, экологиялық қауіпсіздік 
пен адам өміріне қолайлы жағдайларды 
қамтамасыз етуге сүйене отырып бағала-
уға болады. Сонымен қатар, «қоршаған ор-
таға зиян» категориясын халыққа зиян кон-
текстінде қолдану маңыздырақ.

Экологиялық және табиғи ресурстар ту-
ралы заңнаманы бұзудан келтірілген зиянды 
өтеудің тиімділігін қамтамасыз етудің қа-
жетті шарттарының бірі экологиялық және 
азаматтық заңнаманың қайшылықтарын 
жою болып табылады. Азаматтық-құқықтық 
нормалар заңды және жеке тұлғалардың ша-
руашылық және өзге де қызметі нәтижесінде 
қоршаған ортаға теріс әсер ету салдарынан 
зиян келтірілген азаматтардың денсаулығы 
мен мүлкіне қатысты зиянды түсінуге, оның 
мөлшерін айқындауға және оны өтеуге қол-
данылады. Қоршаған ортаға және оның 
құрамдас бөліктеріне келтірілген зиянның 
ерекшеліктері экологиялық заңнаманың ба-
сым құзіреті болып табылады.

Қоршаған ортаға, азаматтардың денса-
улығына және мүлкіне келтірілген зиянды 
өтеу саласындағы теория мен заңнаманы 
жетілдіру бойынша ұсынылып отырған әді-
стемелік тәсілдер оны өтеудің тиімділігін 
арттыруға ықпал етеді.
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