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Социально-экономическая модернизация, 
направленная на создание современного соци-
ального государства стала стратегической це-
лью развития Казахстана на ближайшую пер-
спективу. Она является основной идей нового 
политического курса, главного вектора развития 
Республики в ближайшем десятилетии - провоз-
глашенного Президентом Республики Казахстан 
Н. Назарбаевым. 

Республика Казахстан на конституционном и 
законодательном уровнях не только провозгла-
сила, но и на системной организационно-пра-
вовой основе реализует функции социального 
государства. Это выражается в мероприятиях 
по поддержке социально незащищенных слоев 
населения (безработных, пенсионеров, инвали-
дов). Важное место занимает решение вопросов, 
связанных с охраной труда и здоровья людей. 
Государством уделяется пристальное внимание 
поддержке семьи, материнства и детства. Го-
сударство содействует благотворительной дея-
тельности, оказывается финансовая поддержка 
образовательным и культурным программам. 
Борьба с безработицей также является одним из 
главных аспектов государственной социальной 
политики.

Социальная ориентированность нашего госу-
дарства наиболее ярко проявляется в важных по-
литико-правовых документах, ставящих задачи 
экономической модернизации наравне с вопро-
сами развития казахстанской социальной систе-
мы и общества. Так, необходимость реального и 
скорейшего воплощения государственной поли-
тики по формированию нового качества жизни 
казахстанцев была сфокусирована в Послании 
Президента Республики Казахстан Н.А. Назар-
баева «Социально-экономическая модерниза-
ция – главный вектор развития Казахстана» [1], 

Таукибаева Шынар Жылкыбаевна,
ведущий научный сотрудник Центра правового мониторинга
Института законодательства РК, 
кандидат исторических наук (PhD)

ТРУДОВОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 
В СВЕТЕ СОЦИАЛЬНОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ

(по материалам фундаментального научно-прикладного исследования)

а также в его статье: «Социальная модернизация 
Казахстана: Двадцать шагов к Обществу Всеоб-
щего Труда. Глобальный тренд социальной мо-
дернизации» (июль, 2012 г.) [2]. 

Более того, в последующем Послании от 14 
декабря 2012 года Глава государства, отмечая 
результаты тройной модернизации (построить 
государство и совершить прорыв в рыночную 
экономику, заложить основы социального госу-
дарства, перестроить общественное сознание), 
подчеркнул, что мы заложили основы социаль-
ноориентированного общества [3].

В Послании от 17 января 2014 года, определяя 
новые базовые ориентиры и этапы вхождения 
Казахстана в число 30 развитых государств пла-
неты, Глава государства акцентировал внимание 
на дальнейшем индустриально-инновационном 
развитии страны. При этом были выделены 7 
стратегических шагов по развитию экономики, 7 
главных социальных проекта, 7 стратегических 
шагов социального развития [4]. 

Одним из приоритетов общенациональной 
идеи «Мәңгілік Ел» снова прозвучало - Обще-
ство Всеобщего Труда, идея которую Глава го-
сударства провозгласил в рамках глобального 
тренда социальной модернизации.

Именно реальный производительный труд 
ставится в основу политики социальной модер-
низации. Более того, труд, как решающий на-
циональный фактор в условиях XXI века, в ус-
ловиях глобальной конкуренции, выдвинут на 
первый план. Воспроизводство реального про-
изводительного инициативного труда, поднятие 
авторитета человека труда, включение самозаня-
того населения в реальную экономику, создание 
новых объектов индустриальной и инновацион-
ной экономики в регионах с избыточным числом 
самозанятого населения. Кроме того, разработка 
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независимой системы квалификаций, введение 
практики применения пятилетнего Общенацио-
нального Прогноза казахстанского рынка труда, 
представляющий собой своеобразный путеводи-
тель для выпускников школ при выборе профес-
сий. Привлечение к труду подрастающего поко-
ления, который видится в задачах, направленных 
на стимулирование и привлечение молодежи к 
получению технического и профессионально-
го образования и участию в программе инду-
стриализации. Вышеуказанные конкретные на-
правления государственной политики в рамках 
социальной модернизации при их реализации, 
в действительности приведут нас к Обществу 
Всеобщего Труда [см. 1]. 

В Казахстане законодательному обеспечению 
развития и реформирования трудовых отноше-
ний уделяется значительное внимание. В 2007 
году был разработан и принят Трудовой кодекс, 
систематизировавший и объединивший воеди-
но все нормы, регулирующие трудовые отно-
шения. Меняющиеся социально-экономические 
условия, многообразие форм собственности, 
рыночные отношения, внедрение новых видов 
хозяйствования, свобода предпринимательской 
деятельности, формирование рынка труда внес-
ли и продолжают вносить существенные изме-
нения в само содержание трудовых отношений и 
в правовое положение его субъектов.

В процессе создания новой модели трудовых 
отношений, сочетающей поддержку предприни-
мательства с учетом интересов работников, ре-
ализуется Программа «Дорожная карта бизнеса 
2020» [5]. Программа предусматривает сохране-
ние действующих и создание новых постоянных 
рабочих мест, а также обеспечение устойчивого 
и сбалансированного роста регионального пред-
принимательства в несырьевых секторах эконо-
мики.

Выдвижение проблем занятости в центр со-
временной экономической и социальной поли-
тики государства нашло отражение в Дорожной 
карте занятости 2020 [6]. Программа занятости 
направлена на повышение благосостояния на-
селения путем организации устойчивой и про-
дуктивной занятости, сокращения безработицы. 
При этом должны быть решены задачи: по во-
влечению в активные меры содействия заня-
тости самостоятельно занятых, безработных и 
лиц, входящих в целевые группы населения; по 
развитию кадрового потенциала, в том числе 
для реализации Государственной программы по 
форсированному индустриально-инновацион-

ному развитию Республики Казахстан на 2010-
2014 годы. В рамках указанной Программы при-
нимаются меры по совершенствованию системы 
оказания адресной социальной помощи.

Анализ показывает, что политика по обе-
спечению и поддержанию занятости населения 
должна оставаться в поле зрения государства 
при допущении и использовании рыночных ме-
ханизмов. 

Современная ситуация в экономике и на рын-
ке труда в связи с кризисом требует дополни-
тельного пересмотра ряда положений трудово-
го законодательства. В этой связи, необходимо 
дальнейшее реформирование трудового законо-
дательства, которое является механизмом регу-
лирования трудовых отношений. Дальнейшая 
реформа трудового законодательства должна 
быть направлена на содействие:

- использованию гибкости трудовых отноше-
ний, их адаптивности к изменениям экономиче-
ской конъюнктуры;

- повышению территориальной, отраслевой и 
профессиональной мобильности рабочей силы;

- общему снижению социальной напряженно-
сти, переводу трудовых конфликтов в правовое 
русло коллективных трудовых споров;

- усилению роли профессиональных союзов в 
регулировании трудовых отношений.

Учитывая вышеизложенное, следует при-
знать, что система регулирования трудовых от-
ношений в Казахстане в основном выстроена, 
однако далека от совершенства и нуждается в 
реформировании. Необходима реализация прин-
ципа социальной ориентации в государственном 
регулировании трудовых отношений и занято-
сти, который, несмотря на закрепленность на 
законодательном и нормативном уровне, не в 
полной мере ещё обеспечивает социальную за-
щищенность и рост благосостояния работника.

Действительно, область труда, как образова-
ния и культуры, является фундаментальной ос-
новой для производительности человеческого 
капитала.

Согласно пункту 1 статьи 1 Конституции 
Республики Казахстан, «Республика Казахстан 
утверждает себя демократическим, светским, 
правовым и социальным государством, высши-
ми ценностями которого являются человек, его 
жизнь, права и свободы» [7]. И эта норма не яв-
ляется декларацией, она претворяется в жизнь 
через все институты гражданского общества.

Статья 24 Конституции гарантирует право на 
свободу труда, свободный выбор рода деятель-

Правовой мониторинг и антикоррупционная экспертиза действующих НПА
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ности и профессии, на условия труда и возна-
граждение за труд.

Конституционные права обеспечиваются 
государственной политикой. Таким образом, у 
государства появляется корреспондирующая 
обязанность обеспечения реализации провозгла-
шенных прав. Между тем, свобода труда, являясь 
одним из основных социально-экономических 
и культурных конституционных прав человека, 
означает лишь возможность свободно распоря-
жаться своими способностями к труду, выбирать 
род деятельности и профессию, а также запрет 
принудительного труда. 

Тогда как, для того чтобы реальный произво-
дительный труд стал основой политики социаль-
ной модернизации,, необходимо конституцион-
ное закрепление права на труд.

Право на труд, являясь одним из экономиче-
ских прав человека, признано в статье 23 ВДПЧ, 
статье 6 МПЭСКП, статье 1 ЕСХ, статье 6 Сан-
Сальвадорского протокола к Американской кон-
венции о правах человека, статье 15 Африкан-

ской хартии прав человека и народов [8]. 
При реализации права на труд предусматри-

вается активная роль государства. Более того, 
как подчеркивал Глава государства: «В Казахста-
не государство - инициатор и главная движущая 
сила процесса социальной модернизации» [2].

На современном этапе возрастает необхо-
димость укрепления функции регулирования, 
контроля над рыночными отношениями, увели-
чивается значение функции управления. Евро-
пейский опыт показывает, что все это должно 
происходить в рамках общей социальной страте-
гии, которая предусматривает как решение так-
тических задач, так и постановку перспективных 
целей.

Совершенствование трудового законодатель-
ства должно быть направлено на реализацию 
конституционных положений, децентрализацию 
правового регулирования, совершенствование 
разрабатываемых государственных и региональ-
ных программ по социальной модернизации об-
щества.
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В рамках фундаментального научно-прикладного исследования автором поднимаются некоторые 
вопросы трудового законодательства в свете социальной модернизации. Обосновывается 
необходимость конституционного закрепления право на труд.

Ключевые слова: социальная модернизация, право на свободу труда, право на труд, трудовое 
законодательство, Общество Всеобщего Труда.

As part of the fundamental and applied research the author considers some issues of labor law in the light 
of social modernization. In the article the author substantiates the necessity of securing the constitutional 
right to work.

Keywords: social modernization, the right to freedom of labor, right to work, labor legislation, Society 
of universal labor.
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