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Дархан Шүкірбайұлы Төкеев,
Қаржы полициясы академиясының докторанты, құқық магистрі

ҰЙЫМДАРҒА САЛЫНАТЫН САЛЫҚТАН ЖАЛТАРУ ҚЫЛМЫСЫН 
НОРМАТИВТІК ҚАУЛЫДА ҚАРАСТЫРУ МӘСЕЛЕЛЕРІ

Салық – кез келген мемлекеттің қажетті 
табысты қайнар көзі екендігі бәрімізге мәлім. 
Бұл әрине мемлекеттің міндетті белгісі бола 
отырып, өмір сүру қалыпын, экономикалық 
дамуы мен стратегиялық бағытын көрсетеді. 
Сәйкесінше, еліміздің салық жүйесі 
Тәуелсіздік алған уақыттан бастап (1991 жылы) 
қалыптасып, өз ұйымдастырушылық-құқықтық 
реттеу жағдайымен халықтың міндеттілігін 
алып келеді. Яғни, салықты төлеу ең алдымен 
Қазақстан Республикасы Конституциясының 
35-бабында: «Заңды түрде белгiленген 
салықтарды, алымдарды және өзге де мiндеттi 
төлемдердi төлеу әркiмнiң борышы әр мiндетi 
болып табылады» деп көрсетілген [1, 4]. 
Аталған Конституция тұлға (жеке немес заңды 
тұлға) мен мемлекеттің арасындағы құқықтық 
қатынасты реттейтін негізгі заң болып 
саналады. Ал осындай нақты қызметін реттеу 
мен ұйымдастыру үшін арнайы нормативтік 
акті қабылданады.

Осындай салық қатынастарын тікелей 
реттеуші нормативтік-құқықтық актілер 
қатарына Қазақстан Республикасының 2001 
жылғы 12 маусымдағы N 209 «Салық және 
бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдер 
туралы» кодексі жатқызылады. Аталған 
кодекс салықты және бюджетке төленетін 
басқа да міндетті төлемдерді белгілеу, енгізу 
және есептеу мен төлеу тәртібі жөніндегі 
билік қатынастарын, сондай-ақ мемлекет пен 
салық төлеуші (салық агенті) арасындағы 
салық міндеттемеcін орындауға байланысты 
қатынастарды реттейді [2, 2].

Әрине аталған қатынастар заң нормаларына 
сәйкес жүзеге асырылса, қалыпты дұрыс әрекет 
болып есептеледі, ал заңға қайшы және құқық 
бұзушылық орын алған жағдайда, бұл тиісінше 
көрсетілген нормативтік-құқықтық актілерге 
қарама-қайшылық тудырады. Бұндай жағдай 

басқа реттеуші құқықтық норманы талап етеді, ол 
әрине мемлекет мүддесін қорғауды қамтамасыз 
етуге бағытталып, заман ағымына қарай өзгертіліп 
отырады. Олардың қатарына 2001 жылғы күшіне 
енген Әкімшілік құқық бұзушылық туралы 
Қазақстан Республикасының кодексі, 1998 жылғы 
күшіне енген Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық кодексі және оның нормаларын 
дұрыс қолдануына түсініктеме беретін Қазақстан 
Республикасы Жоғарғы сотының нормативтік 
қаулылары жатқызылады.

Әкімшілік құқық бұзушылық туралы Қазақстан 
Республикасының кодексі (2013 жылғы 4 шілдеде 
берілген өзгерістер мен толықтырулармен) 
салық саласындағы бірқатар әкімшілік құқық 
бұзушылықтарды қарастырып кеткен, бұндай 
құқық бұзушылықтарға қолданылатын 
нормалардың саны 17 құрайды. Атап айтқанда: 
205-бап, Салық органында тіркеу есебiне қою 
мерзiмiнiң бұзылуы; 205-1-бап. Арнаулы салық 
режимін қолданған кезде қызметтi заңсыз жүзеге 
асыру; 205-2-бап, Салық органының салық 
есептілігін табыс етуді тоқтата тұру туралы 
шешімінің қолданылуы кезеңінде қызметті 
жүзеге асыру; 206-бап, Салық есептiлiгiн, 
сондай-ақ шартты банк салымына байланысты 
құжаттарды табыс етпеу; 206-1-бап, Мәмілелер 
мониторингі бойынша есептілікті, сондай-ақ 
трансферттік баға белгілеу кезінде бақылауды 
жүзеге асыру үшін қажетті құжаттарды табыс 
етпеу; 206-2-бап, Қаржылық бақылау шараларын 
бұзу; 207-бап, Салық салу объектiлерiн жасыру; 
208-бап, Есепке алу құжаттамаларының болмауы 
және салық есебін жүргізуді бұзу; 208-1-бап, 
Салық және бюджетке төленетiн басқа да мiндеттi 
төлемдердiң есептелген (есептелген) сомасын 
төлеуден жалтару; 209-бап, Салықтың және 
бюджетке төленетiн басқа да мiндеттi төлемдердiң 
сомасын кемiтiп көрсету; 210-бап, Салық 
агентiнiң салықтарды ұстап қалу және (немесе) 
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аудару жөнiндегi мiндеттердi орындамауы; 211-
бап, Жалған шот-фактура жазып беру; 216-бап, 
Банктер және банк операцияларының жекелеген 
түрлерiн жүзеге асыратын басқа да ұйымдар, 
қор биржалары лауазымды адамдарының 
салық заңдарында көзделген мiндеттердi 
орындамауы; 217-бап, Банктердiң және банк 
операцияларының жекелеген түрлерiн жүзеге 
асыратын ұйымдардың салық заңдарында 
белгiленген мiндеттердi орындамауы; 218-
бап, Банк операциялары туралы көрiнеу 
жалған мәлiметтер табыс ету; 218-1-бап, 
Кеден одағында тауарлардың экспорты мен 
импорты, жұмыстарды орындау, қызметтерді 
көрсету кезінде салық төлеушілердің Қазақстан 
Республикасының салық заңнамасында 
белгіленген міндеттерді орындамауы, сондай-
ақ тұлғалардың Қазақстан Республикасының 
заңнамасында белгіленген талаптарды 
орындамауы; 219-бап, Салық қызметi органдары 
мен олардың лауазымды адамдарының заңды 
талаптарын орындамау деген нормалары бар [3]. 

Қазақстан Республикасының Қылмыстық 
кодексі 1998 жылдан бастап салық қылмыстары 
бойынша баптар қарастырған, соның ішінде 
азаматтың салық және (немесе) бюджетке 
төленетін басқа да міндетті төлемдерді төлеуден 
жалтаруы (221-бап) мен Ұйымдарға салынатын 
салықты және (немесе) бюджетке төленетін 
басқа да міндетті төлемдерді төлеуден жалтару 
(222-бап), орын алып, қазіргі уақытқа дейін 
жаңартылған күйде сақталып келеді. Ал, салық 
төлеушінің салық берешегі шотына билік ету 
шектелген мүлікке қатысты заңсыз іс-әрекеттері 
(222-1-бап) деген норма кейінгі жылдардағы 
өзгертулерден орын алып отыр [4, 99].

Әрине аталған заңнамалар салық құқық 
бұзушылығы мен салық қылмыстары аясындағы 
қатынастарды реттейді, яғни оған қоғамдық 
қауіптілігі, құқыққа қайшылығы, кінәлілігі, 
әрекеттің болуы, жауаптылығы және жаза 
қолданылуы кіреді. Осындай заңнамалық реттелу 
кінәлі тұлғаның толық жазалану жағдайын 
ойластырып қойғанымен, жаза қолданудағы 
тәжірибеде әртүрлі келеңсіз жағдайлардың бар 
екендігін ескере алмайды. Ал бұндай жазалау 
тәжірибесін дұрыс, әрі тиімді қолдануды жүзеге 
асыратын соттардың нармативтік қаулылары 
екендігін ұмытпауымыз керек.

Осыған сәйкес, салық салу мәселелері 
жөніндегі конституциялық талаптарды дұрыс 
және негізді орындау мақсатында Қазақстан 
Республикасы Жоғары Сотының Пленумы 
1999 жылғы 20 желтоқсанда «Соттардың салық 

заңнамасын қолдануының кейбір мәселелері 
туралы» № 19 қаулы қабылдады. Уақыт өте 
келе, көрсетілген нормативтік қаулы 2006 
жылғы 23 маусымда қабылданған «Салық 
заңнамасын қолданудың сот тәжірибесі туралы» 
№5 қаулыға сәйкес өз күшін жоғалтып, 2012 
жылдың қыркүйек айында «Салық заңнамасын 
қолданудың сот тәжірибесі туралы» жаңа 
нормативтік қаулы жобасы дайындалды. Аталған 
нормативтік қаулылар әр кезеңде тек сол уақытта 
туындаған қатынастардың қолданылуын шешіп, 
нақты сала бойынша жаза қолданудың белгілі бір 
сұрақтарын дұрыс түсінуді қамтамасыз еткен. 

Қазіргі уақытта, жоғарыда айтылған Жоғарғы 
соттың нормативтік қаулыларының күші 
жойылып, Қазақстан Республикасы Жоғарғы 
Сотының 2013 жылғы 27 ақпандағы №1 «Салық 
заңнамасын қолданудың сот практикасы 
туралы» қаулысы әрекет етіп келеді. Ал, 
Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 
2004 жылғы 18 маусымдағы «Экономикалық 
қызмет саласындағы қылмыстарды саралаудың 
кейбір мәселелері туралы» N 2 Нормативтік 
қаулысы экономикалық қызмет саласындағы 
бірқатар қылмыстарды саралаудың мәселелерін 
ескергенімен, ұйымдардың салықтан жалтару 
қылмысын саралаудағы сұрақтарға тоқталмаған. 
Сондықтан, ұйымдардың салықтан жатару 
бойынша ең алдымен қылмыс ретінде тану 
үшін толық, жан-жақты түсініктеме беретін бір 
нормативтік қаулының болуы өте маңызды, сол 
себепті ұйымдардың салықтан жалтару бойынша 
кейбір сұрақтарды қарастырған жоғарыда аалған 
«Салық заңнамасын қолданудың сот практикасы 
туралы» Жоғарғы соттың нормативтік қаулысына 
тоқталайық.

Қаулыда, салық заңнамасының жекелеген 
нормаларын түсіндіру қажеттігіне байланысты, 
жалпы салық заңнамасының негіздері, 
салықты қолданылуы, салық және бюджетке 
міндетті төлемдердің ставкалары, жалпы 
айтқанда азаматтық-құқықтық қатынас, 
салықтық қатынастар жөнінде айтылған. 
Дәлірек тоқталатын болсақ, «Салық кодексінің 
9-бабына сәйкес салық салу мәселелерін 
реттейтін нормативтік құқықтық актілер ресми 
басылымдарда міндетті түрде жариялануға 
жатады. «Нормативтік құқықтық актілер 
туралы» Қазақстан Республикасы Заңының 
38-бабының 1-тармағы бойынша уәкілетті 
органның, Қазақстан Республикасы Сыртқы істер 
министрінің жоғарыда көрсетілген нормативтік 
құқықтық бұйрықтарының және жергілікті 
өкілді органдардың, азаматтардың құқықтары 
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мен міндеттеріне қатысты нормативтік құқықтық 
шешімдерінің күшіне енуі үшін олардың әділет 
органдарында мемлекеттік тіркелуі қажетті 
шарт болып табылады» делінген [5, 1]. Бұдан 
біз, нормативтік қаулы салық заңнамасының 
жариялануы мен өзгертулер болған жағдайға 
оның әділет органдарында өтуі міндетті 
болатының көре аламыз.

Ал тікелей салық заңнамасына қатысты 
қаулыда былай делінген: «Салық кодексінің 20-
бабы 1-тармағының 5) тармақшасына сәйкес 
салық қызметі органдары өз құзыреті шегінде 
салық міндеттемесінің туындауы, орындалуы 
және тоқтатылуы жөнінде түсіндіруді жүзеге 
асыруға және түсініктемелер беруге міндетті. 
Мұндай түсіндірулер мен түсініктемелер, 
соның ішінде уәкілетті органның түсіндірулері 
мен түсініктемелері де нормативтік құқықтық 
актілерге жатпайды» - деп айтылған [5, 1]. Бұл 
да нақты салық қызметкерлерінің түсіндірмелері 
мен түсініктемелері нормативтік құжат болып 
санала алмайтыны жөнінде тоқталған.

Сол сияқты қарастырылып отырған қаулыда, 
Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексі 
1-бабы, 4-тармағында көрсетілген заңнамалық 
актілерде көзделген жағдайларды қоспағанда 
салық қатынастарына азаматтық заңдардың 
қолданылмайтыны туралы түсіндірме берген. 
Және соттардың осы салық қатынастарының 
аражігін азаматтық заңнамамен реттелетін 
басқа мүліктік қатынастардан ажыратып алу 
қажетілігіне тоқталған.

Дәл сол сияқты Қазақстан Республикасының 
Азаматтық іс жүргізу кодексінде зиянды өндіру 
туралы түсініктеме беріп кеткен, сонымен қатар, 
заңды тұлғаларды мемлекеттік тіркеу және 
оның филиалдар мен өкілдіктерді есептік тіркеу 
жағдайлары туралы да түсінік берілген. 

Жалпы айтқанда талқыланып отырған 
нормативтік қаулы салық қатынастарын жүзеге 
асыру, оны орындау кезінде қойылатын талаптар, 
міндеттер және анықталған мерзім және 
жағдайларға көп көңіл бөлінген. Ал енді осындай 
салықтық міндеттемелерді орындамаған, яғни, 
салықты немесе бюджетке төленетін өзге де 
міндетті төлемдерді төлемеген жағдайда одан 
әрі қалай шешілу немесе бұл салықтық құқық 
бұзушылық па әлде салық қылмысы ма деген 
сұрақтар толық түсіндірілмеген.

Бірақ, осы қаулыда тек, салық қылмысына 
қатысты былай айқындалған: «Алайда, 
Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексінің 
(бұдан әрі - ҚК) 222-бабында (ұйымдарға 
салынатын салықты төлеуден жалтару) 

көзделген қылмыспен келтірілген зиянды 
өндіру туралы істер бойынша салықтың салық 
төлеуші болып табылатын заңды тұлғаның 
қызметімен байланысты есептелетіндігін 
назарға алу керек. Салық кодексінің 31-бабы 
1-тармағында белгіленген жалпы қағидаға 
сәйкес салық міндеттемесін орындауды салық 
төлеуші дербес жүзеге асырады. Кінәлі жеке 
тұлғаның қылмыстық әрекеттерінің нәтижесінде 
заңды тұлға салық төлеуден жалтарады, 
демек, ол салық берешегін төлеуге тиіс. Салық 
міндеттемесін дербес орындағаннан кейін 
заңды тұлғаның кінәлі адамға төленген өсімпұл 
мен айыппұлдың мөлшерінде кері (қарсы) 
талап қоюға құқығы бар» деп айтылған [5, 2]. 
Осы жерде ұйымдарға салынатын салықты 
жалтару жағдайы толық түсіндірілмеген, 
тек заңды тұлғаның келтірген зиянды өндіру 
жағдайы оның тікелей қызметімен байланысты 
есептелу керектігі және жалтарған сомманы 
мемлекетке қайтару қажеттілігі айтылған. 
Осындай жағдай ұйымдарға салынатын салықты 
жалтару қылмысына көптеген түсініксіз, жаза 
қолданылуда шешілмей қалатын сұрақтарды 
туындатқызып отыратыны сөзсіз. 

Ұйымдардың салықтан жалтару қылмысы 
тәжірибесінде қазіргі таңда бірқатар заңнамалық 
тұрғыда тиімді әрі дұрыс шешімді қажет ететін 
мәселелер туындап келеді. Солардың қатарына: 
1) декларацияны табыс етпеу, декларацияға 
кірістер мен шығыстар туралы көрінеу 
бұрмаланған деректерді енгізу жолымен, 
салық салынатын басқа да объектілерді және 
басқа да міндетті төлемдерді жасыру жолымен 
ұйымдарға салынатын салықты және бюджетке 
төленетін басқа да міндетті төлемдерді төлеуден 
жалтару әрекеттері, егер салық немесе басқа да 
міндетті төлемдерді ірі мөлшерде (ірі мөлшер 
– 2 000 айлық есептік көрсеткіш) төлемеуге 
әкеп соққандағы жағдай; 2) декларацияны 
табыс етпеу, декларацияға кірістер мен 
шығыстар туралы көрінеу бұрмаланған және т.б. 
көрсетілген әрекеттерді жасап, ал шығын 2 000 
айлық есептік көрсеткішке жетпеген жағдайда 
қандай жауаптылыққа тарту 3) жалтарған 
сомманың орның толтыру және өзге де сұрақтар 
жатқызамыз. Осындай мәселелер заманауи 
заңнамалық қолданылу шешімін табу қажет, 
сондықтан ұйымдардың салықтан жалтару 
үшін жауаптылық көзделгенімен, оны сот 
тәжірибесінде жаза мен жауаптылықты дұрыс 
қолдану үшін Жоғарғы соттың нормативтік 
қаулысында істі қарауда даулы болып өзектілікке 
ие болған сұрақтар толығымен қарастырылуы 
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қажет деп ойлаймыз. Әсіресе, қазіргі уақытта 
ұйымдарға салынатын салықты жалтару 
қылмыстары көбеюіне байланысты, жалтарудың 
жаңа жолдарына жол бермей тұрған кезде 
тәжірибелік қызметкерлер мен теориялық 
зерттеушілерге түсіндірмелік нұсқама ретінде 
нормативтік талқылау өте қажет. 

Сондықтан, Қазақстан Республикасы 
Жоғарғы Сотының 2013 жылғы 27 ақпандағы №1 
«Салық заңнамасын қолданудың сот практикасы 
туралы» қаулысына салықтан жалтару, соның 
ішінде ұйымдардың салықтан жалтаруы 
бойынша тәжірибеде назар аударатын сұрақтарға 
көңіл бөліп, алдында айтқандай салықтық құқық 
бұзушылық пен салықтық қылмысты ажырату 
белгілерін, ұйымдардың салықты жалтарғаннан 
кейін оны мемлекетке қайтару процесі, яғни, 
егер оның кәсіпорны жалған кәсіпкер болған 
жағдайда бюджетке қажетті сомманы тиімді 
қайтару жолдарын, сонымен қатар, егер 

ұйымның қандай тұлғалары жауаптылыққа 
тартылуы қажет деген сияқты сұрақтар толық 
түсіндірілуі керек деп есептейміз.

Қорыта айтқанда, қандай да бір заңнама, 
белгілі бір сала бойынша қоғамдық қауіптілігі 
мен келтірілетін зардабына сай жауаптылық 
дәрежесін көздеу қажет, атап айтқанда, 
ұйымдарға салынатын салықты жалтару ең 
алдымен тәртіптік жаза қолдану бойынша, 
содан соң әкімшілік құқық бұзушылық туралы 
заңнамамен, егер оның реттеу деңгейінен асып 
кетсе, онда қылмыстық заң нормаларымен шара 
қолданылуы тиіс. Сол себепті ҚР Жоғарғы 
сотының «Салық заңнамасын қолданудың сот 
практикасы туралы» нормативтік қаулысы 
құқық бұзушылар үшін жаза, жауаптылық және 
жалтарған соммаға бақылау жасау механизмін 
заңнамалық реттеуін көрсету немесе қандай да 
бір реттеуші нормативтік акт қалыптастырып, 
сілтеме жасау керек деп ойлаймыз.
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В данной статье рассматриваются некоторые вопросы ответственности уклонения от уплаты 
налогов организациями и возвращения уклоненных сумм от государства в постановлении Верховного 
Суда Республики Казахстан «О судебной практике применения налогового законодательства».
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This paper contains some problems of responsibility in cases of tax evasion of companies and recovering 
the sum of evasion to the state in the resolution of the Supreme Court of the Republic of Kazakhstan “About 
experience of court in using tax legislation”.
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Дархан Шүкірбайұлы Төкеев,
Қаржы полициясы академиясының докторанты, құқық магистрі
Ұйымдарға салынатын салықтан жалтару қылмысын нормативтік қаулыда қарастыру 

мәселелері

Токеев Дархан Шукирбаевич,
докторант Академии финансовой полиции, магистр права
Вопросы рассмотрения в нормативном постановлении по преступлению уклонения от 

уплаты налогов с организации

Tokeev Darkhan Shukirbayevich,
the doctoral candidate of Academy of financial police, the master it is right
Matters on using crime of tax evasion of companies in regulatory resolution

Трибуна молодого ученого


