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ӘOЖ 342.7

НЕГІЗГІ МӘДЕНИ ҚҰҚЫҚТАРДЫ ІСКЕ АСЫРУ ТЕТІГІ

Ақсұңқар Исланбекқызы Бирманова
Академик Е.А. Бөкетов атындағы Қарағанды  университеті, Мемлекет және құқық 
теориясы мен тарихы кафедрасының қауымдастырылған профессоры, PhD докторы, 
Қарағанды қ., Қазақстан Республикасы, e-mail: birmanovaa81@internet.r 

Динара Кенжебекқызы Рустембекова 
Академик Е.А. Бөкетов атындағы Қарағанды университеті, Азаматтық және еңбек 
құқығы кафедрасының профессоры, PhD докторы, қауымдастырылған профессор, 
Қарағанды қ., Қазақстан Республикасы, e-mail: dinara_226@mail.ru

Айгуль Ашимовна Нукушева1 
Академик Е.А. Бөкетов атындағы Қарағанды университеті, Азаматтық және еңбек 
құқығы кафедрасының профессоры, заң ғылымдарының кандидаты, доцент, Қарағанды қ., 
Қазақстан Республикасы, e-mail: akuka007@mail.ru

Аннотация. Адам мен азаматтың негізгі құқықтары мен бостандықтары жүйесінде 
мәдени құқықтар маңызды орын алады. Ұсынылған мақаланың өзектілігі тұтастай 
алғанда мемлекеттің мәдени даму мәселелеріне, жеке тұлғаның мәдени құқықтары мен 
бостандықтарына, атап айтқанда жұртшылық пен мемлекеттің тиісті органдары 
тарапынан назар аударуды күшейту қажеттілігімен байланысты. Кез-келген халықтың 
мәдениеті өзіндік ерекшелігімен, формасы мен мазмұны бойынша белгілі бір белгілерімен 
ерекшеленеді. Мәдени құқықтарды теориялық тұрғыдан түсіну мәселесі конституциялық 
құқық ғылымында да, мемлекет және құқық теориясы мен тарихында да зерттеу 
тақырыбына айналады. Біздің мемлекетіміз бен қоғамымызда мәдени құқықтарды іске 
асыру үшін, оның ішінде мәдениет пен сабақтас салалардағы қатынастарды заңнамалық 
реттеуді дамыту арқылы барлық қажетті жағдайлар жасалуы тиіс. «Адам құқықтарын 
қамтамасыз ету механизмі» санатында әлі нақты түсініктеме жоқ. Мақалада 
талданатын санат әртүрлі көзқарастардан қарастырылады және тетік құқықтық 
реттеудің, заң шығарудың, заңды мінез-құлықты қалыптастырудың, азаматтардың 
құқықтары мен бостандықтарын іске асырудың, адам құқықтарын қамтамасыз етудің, 
адам мен азаматтың негізгі құқықтарын қорғаудың, оңалтуды қамтамасыз етудің 
белгілі бір элементтерінің жиынтығы ретінде ерекшеленеді. Айта кетейік, халықаралық 
деңгейде әмбебап сипаттағы да, өңірлік сипаттағы да көптеген халықаралық құқықтық 
актілер қолданылады. Өкінішке орай, Мәдениет құқықтарының дербес декларациясы 
әлі қабылданған жоқ. Авторлар мәдениет саласындағы қатынастарды, атап айтқанда 
жеке тұлғаның мәдени құқықтарын құқықтық реттеуді үйлестіру, рухани-мәдени 
компоненттің беделін арттыру үшін үлкен маңызы бар құжатты бекітуді ұсынады.

Түйінді сөздер: адам мен азаматтың негізгі құқықтары мен бостандықтары, мәдени 
құқықтар, адам құқықтарын қамтамасыз ету тетігі, конституциялық құқықтар 
мен бостандықтарды іске асыру тетігі, адамның негізгі мәдени құқықтары мен 
бостандықтарын іске асырудың конституциялық-құқықтық тетігі.

МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ОСНОВНЫХ КУЛЬТУРНЫХ ПРАВ

Бирманова Аксункар Исланбековна
Доктор PhD, ассоциированный профессор кафедры теории и истории государства и права 
Карагандинского университета имени академика Е.А. Букетова, г. Караганда,  
Республика Казахстан, e-mail: birmanovaa81@internet.ru

1	 Хат-хабарларға арналған автор
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МЕМЛЕКЕТ ЖӘНЕ ҚҰҚЫҚ ТЕОРИЯСЫ

Рустембекова Динара Кенжебековна
Доктор PhD, ассоциированный профессор, профессор кафедры гражданского и трудового 
права Карагандинского университета имени академика Е.А. Букетова, г. Караганда,  
Республика Казахстан, e-mail: dinara_226@mail.ru

Нукушева Айгуль Ашимовна
Кандидат юридических наук, доцент, профессор кафедры гражданского и трудового права 
Карагандинского университета имени академика Е.А.Букетова, г. Караганда,  
Республика Казахстан, e-mail:akuka007@mail.ru

Аннотация. В системе основных прав и свобод человека и гражданина культурные пра-
ва занимают важное место. Актуальность представленной статьи обусловлена необхо-
димостью усиления внимания к проблемам культурного развития государства в целом, 
культурным правам и свободам личности, в частности со стороны как общественности, 
так и соответствующих органов государства. Культура какого-либо народа отличает-
ся спецификой, теми или иными особенностями по форме и содержанию. Вопрос теоре-
тического осмысления культурных прав становится предметом исследования и в науке 
конституционного права, и теории и истории государства и права. В нашем государстве 
и обществе должны быть созданы все необходимые условия для реализации культурных 
прав, в том числе через развитие законодательного регулирования отношений в культуре 
и смежных сферах. Категория «механизм обеспечения прав человека» пока не имеет од-
нозначного объяснения. В статье анализируемая категория рассматривается с различных 
позиций, и выделяют механизм как совокупность определённых элементов правового ре-
гулирования, правотворчества, формирования правомерного поведения, pеализации прав 
и свобод граждан, обеспечения прав человека, защиты основных прав человека и гражда-
нина, обеспечения реабилитации. Отметим, что на международном уровне действует 
большое количество международных правовых актов как универсального характера, так 
и регионального. К сожалению, до сих пор не принята самостоятельная Декларация прав 
культуры. Авторами предлагается, утверждение такого документа, которое имело бы 
колоссальное значение для гармонизации правового регулирования отношений в сфере куль-
туры, в частности культурных прав личности, повышения престижа духовно- культурно-
го компонента.

Ключевые слова: основные права и свободы человека и гражданина, культурные права, 
механизм обеспечения прав человека, механизм реализации конституционных прав и сво-
бод, конституционно-правовой механизм реализации основных культурных прав и свобод 
личности.

MECHANISM FOR THE REALIZATION
 OF BASIC CULTURAL RIGHTS
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Nukusheva Aigul Ashimovna
Candidate of Law, Associate Professor, Professor of the Department of Civil and Labor Law 
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Abstract. Cultural rights occupy an important position in the system of fundamental human 
and civil rights and freedoms. The relevance of the presented article is due to the need to increase 
attention to the issues of cultural development of the state as a whole, cultural rights and freedoms 
of the individual, in particular, on the part of both the public and the relevant state structures. 
The culture of any nation is distinguished by its specifics, by certain features in form and content. 
The problem of theoretical understanding of cultural rights becomes the subject of research in the 
science of constitutional law, theory and history of the state and law. All the necessary conditions 
for the exercise of cultural rights should be created in our state and society, including through 
the improvement of legislative regulation of relations in culture and related spheres. The category 
of "mechanism for ensuring human rights" does not yet have an unambiguous interpretation. 
In the article, the analyzed category is considered from various positions, and the mechanism 
is distinguished as a set of certain elements of legal regulation, law-making, the formation of 
lawful behavior, the realization of citizens' rights and freedoms, ensuring human rights, protecting 
fundamental human and civil rights, ensuring rehabilitation. It should be noted that a large 
number of international acts, both universal and regional, are in force at the international level. 
Unfortunately, an independent Declaration of Cultural Rights has not yet been adopted. The 
authors propose the approval of such a document, which would be of enormous importance for 
the harmonization of legal regulation of relations in the field of culture, in particular the cultural 
rights of the individual, increasing the prestige of the spiritual and cultural component.

Keywords: basic human and civil rights and freedoms, cultural rights, mechanism for 
ensuring human rights, mechanism for the implementation of constitutional rights and freedoms, 
constitutional and legal mechanism for the implementation of basic cultural rights and freedoms 
of the individual.
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 Кіріспе 
ХХ ғасырда Қазақстанда болған тарихи 

және саяси оқиғалар қазақстандық мәде-
ниеттің көптеген дәстүрлі құндылықтары 
мен көзқарастарының жоғалуына әкел-
ді. 90-жылдардың басында Кеңес Одағы 
ыдырағаннан кейін қазақстандық мәдени 
кеңістіктің рухани-адамгершілік мағынала-
ры жойылды. Қазақ мәдениетінің көптеген 
дәстүрлі негіздері рухани мағынасын жоғал-
та бастады немесе деформациялауға түсе 
бастады.

Ұрпақтар мен мәдени құндылықтар ара-
сындағы сабақтастық пен байланыстың 
тарихи жіптерінің үзілуінің нәтижесі Қа-
зақстан халқының, тұтастай алғанда ұлт-
тың бірлігінің әлсіреуі болып табылады. 
Мәдениет пен мәдени саясат рухани-ағар-
тушылық мақсатын жоғалтады. Мәдениет 
өзінің ішкі тұтастығы мен өміршеңдігін, 
ұлтты рухтандыру, біріктіру және шабыт-
тандыру мақсатын жоғалтып, нысан ретінде 
әрекет ете бастады.

Кез-келген халықтың мәдениеті өзіндік 
ерекшелігімен, нысаны мен мазмұны бой-
ынша белгілі бір белгілерімен ерекшеле-
неді. Бұл қазіргі Қазақстан Республикасы 

болып табылатын көпұлтты мемлекетке то-
лықтай қатысты. 1995 жылғы Қазақстан Ре-
спубликасының Конституциясында2  мәдени 
құқықтар жүйесін бекіту олардың дамуына 
ықпал етті, бірақ бұл процесс әлі аяқталған 
жоқ. Қазақстан мемлекеті мен қоғамын-
да мәдени құқықтарды жүзеге асыру үшін, 
оның ішінде мәдениет пен сабақтас сала-
лардағы қатынастарды заңнамалық реттеуді 
жетілдіру арқылы барлық қажетті жағдай-
лар жасалуы тиіс.

Мәдени мұрасыз жастарды тәрбиелеу 
мен білім беру, оларды әлеуметтендіру мін-
деттерін шешу мүмкін емес. Бұл көбінесе 
халықтың ұжымдық менталитетін анықтай-
ды, яғни ол мәдени бірегейлікті, халықтың 
«бет-бейнесін» қалыптастырады.

Ұсынылған мақаланың өзектілігі тұта-
стай алғанда мемлекеттің мәдени даму мәсе-
лелеріне, жеке тұлғаның мәдени құқықтары 
мен бостандықтарына, атап айтқанда жұрт-
шылық тарапынан да, мемлекеттің тиісті 
құрылымдары тарапынан да назар аударуды 
күшейту қажеттілігімен байланысты. Мем-
лекет басшысы мемлекеттік мәдени саясат 
негіздерін іске асырудың күтілетін нәтиже-
лерінің ішінде қазақ қоғамының зияткерлік 
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әлеуетін арттыруды, өнер мен мәдениетті - 
жеке іске асыру мен әлеуметтік қажеттілік-
тің қажетті шарттары ретінде түсіну және 
бағалау қабілетін атап өтті.

Әдістер мен материалдар
Жұмыста қолданылатын саяси-құқықтық 

талдау әдісін қолдана отырып, зерттеу ха-
лықаралық құқықтық актілер негізінде мә-
дени құқықтар саласындағы заңнамалық 
реттеудің саяси бастамалары мен перспек-
тивалық бағыттарын қарастырады.

Нәтижелер және талқылау
Қазіргі Қазақстанда жеке адамның 

құқықтары мен бостандықтарын консти-
туциялық тану демократиялық мемлекет, 
азаматтық қоғам құру және прогрессивті 
даму үшін түбегейлі маңызға ие. Адам, 
оның құқықтары мен бостандықтары қазір 
ең жоғары құндылық ретінде танылады. 
Бұл жалғыз іргелі құндылық, оған қатысты 
барлық басқа қоғамдық құндылықтар басқа 
нормативтік деңгейге ие және оған қайшы 
келе алмайды.

Жеке құқықтар институтын толыққан-
ды дамыту тиімді іске асырусыз, маңызды 
және бірінші кезектегі игіліктерді - адам-
ның қоғамдық қатынастар жүйесіндегі ерек-
ше маңыздылығын жүзеге асырмай мүмкін 
емес.

Адам мен азаматтың негізгі мәдени 
құқықтары мен бостандықтарын іске асы-
ру, ең алдымен, жеке тұлғаны құрметтеу-
ге және заңнаманы (конституциялық және 
ағымдағы) сақтауға негізделген күрделі, көп 
сатылы процесс болып табылады.

Алайда, оларды жүзеге асыру практика-
сы шынайы демократиялық бағдарларды 
және жеке тұлғаның қадір-қасиетін нақты 
құрметтеуді бекіту кезінде жеткілікті түрде 
сәйкес келмеді. Мемлекет сөз жүзінде емес, 
іс жүзінде адам құқықтары идеясын жоғары 
құндылық ретінде басшылыққа алуы үшін 
ұзақ уақыт қажет, сондықтан бұл құқықтар 
мен бостандықтар заңдардың мағынасын, 
мазмұны мен қолданылуын, заң шығарушы 
және атқарушы биліктің, жергілікті өзін-өзі 
басқарудың қызметін анықтайды.

Іске асырудың мақсаттары мен міндеттері 
болмаса, Негізгі Заңда бекітілген адам мен 
азаматтың құқықтары мен бостандықтары 
формальды болып табылады. Отандық және 
шетелдік тәжірибе белгілі бір құқықтар 
мен бостандықтарды жариялау, өмір сүру 
жеткіліксіз екенін айқын көрсетеді, өйткені 
адамның құқықтары мен бостандықтары 
қағазға оңай жазылады, бірақ іс жүзінде жү-
зеге асыру өте қиын. Құқықтар мен бостан-

дықтарды жүзеге асыру міндеттері белгілі 
бір мемлекеттік аппараттың және тиісті әле-
уметтік-құқықтық тетіктің болуын болжай-
ды.

Әдебиеттерде талданатын категория 
әртүрлі көзқарастардан қарастырылады 
және тетік құқықтық реттеудің, заң шыға-
рудың, заңды мінез-құлықты қалыптастыру-
дың, азаматтардың құқықтары мен бостан-
дықтарын іске асырудың, адам құқықтарын 
қамтамасыз етудің, адам мен азаматтың 
негізгі құқықтарын қорғаудың, оңалтуды 
қамтамасыз етудің белгілі бір элемент-
терінің жиынтығы ретінде ерекшеленеді.

«Адам құқықтарын қамтамасыз ету теті-
гі» санатында әлі нақты түсінік жоқ. Бірқа-
тар авторлар оны құқық қорғау органда-
рының қызметі арқылы, басқалары жеке 
тұлғаның және адам құқықтарын қамтама-
сыз ету субъектілерінің келісілген іс-әрекет-
тері арқылы, ал келесілері кепілдік жүйесі 
арқылы ашады [1, 117 б.].

В.И. Гойман пікірі бойынша, бұл механизм 
– «бұл азаматтар, олардың бірлестіктері мен 
ұйымдары үшін жағдай жасау үшін мемле-
кет, оның органдары мен лауазымды тұлға-
лары жүзеге асыратын және өз мақсатымен 
заңның нақты қолданылуын қамтамасыз 
ететін өзара келісілген материалдық-техни-
калық, ұйымдастырушылық-басқарушылық, 
идеологиялық (әлеуметтік-саяси) және ар-
найы-заңды шаралар кешені өз әрекеттерін 
заң талаптарымен келіседі, сондай ақ олар 
ұсынатын әртүрлі мүдделер мен қажеттілік-
терді қанағаттандыру мүмкіндіктерін кедер-
гісіз және тиімді пайдаланады» [2, 12-13 б.].

Алайда, «адам мен азаматтың құқықтары 
мен бостандықтарын қамтамасыз ету тетігі» 
және «адам мен азаматтың құқықтары мен 
бостандықтарын жүзеге асыру тетігі» кате-
гориялары өте жақын болғанымен, оларды 
сәйкестендіруге болмайды.

Ивакина Д.С. монографиялық жұмы-
сында авторлар бұл ұғымдарды ажыратады 
дей келе, соның ішінде А.М.Тхакаловтың 
адамның және азаматтың өз құқықтары мен 
бостандықтарын жүзеге асыруы құқықтық 
мәртебенің негіздерін бекітетін тиісті нор-
мативтік-құқықтық актілердің болуымен 
ғана емес, сонымен бірге олардың саясат-
пен, идеологиямен, әлеуметтік-экономика-
лық жүйемен, оның ұлттық, тарихи және 
басқа да ерекшеліктерімен байланысы 
арқылы анықталады деп санайтынын ерек-
ше атап көрсетеді. Бұл құқықтарды қамта-
масыз ету тетігі мыналарды қамтиды: кон-
ституциялық сот; сот арқылы қорғау (жалпы 
юрисдикция соттары); атқарушы билік ор-
гандарының әкімшілік әрекеттері; үкіметтік 



ВЕСТН
И

К И
Н

СТИ
ТУТА ЗАКО

Н
О

Д
АТЕЛ

ЬСТВА И
 П

РАВО
ВО

Й
 И

Н
Ф

О
РМ

АЦ
И

И
 РК №

 2 (73)-2023

17

ТЕОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА

емес құқық қорғау ұйымдарының қызметі; 
адамның өз құқықтарын заңды түрде қорға-
уы және құқықтарды қорғаудың халықара-
лық-құқықтық тетігі [3, 131 б.].

Жақында құқықтануда «жеке адамның 
құқықтары мен бостандықтарын іске асыру 
тетігі» ұғымына көбірек көңіл бөлінді. Осы 
санатқа арналған жұмыстар пайда болды. Со-
нымен, О.В. Белянская бұл құқықтық құрал-
дар кешенін, сондай-ақ олардың құқықтары 
мен бостандықтарын неғұрлым толық және 
тиімді пайдалану мақсатында іске асыру 
үшін жеке тұлғаның тәуелсіз әрекеттерін 
білдіреді. Жеке тұлғаның құқықтары мен 
бостандықтарын тікелей іске асыру теті-
гінің құрылымдық элементтері: құқықтық 
нормалар; заңдық фактілер; жеке тұлғаның 
өз құқығын жүзеге асыру жөніндегі қызметі; 
өзін-өзі қорғауды қоса алғанда, жеке адам-
ның құқықтарын сақтау және қорғау; рәсім-
дер; кепілдіктер болып табылады [4, 78 б.].

И.Н. Плотникова негізгі құқықтар мен бо-
стандықтарды іске асырудың келесі кезең-
дерін анықтайды: 1) негізгі құрамдас бөлік-
тері базалық нормалар, конституциялық 
құқықтық қатынастар болып табылатын 
конституциялық мәртебе; 2) салалық заңна-
мадағы құқықтар мен міндеттерді, оның 
ішінде құқық шектеулерін нақтылау; сала-
лық құқықтық қатынастар; 3) субъектінің 
құқықтық қатынастарды сақтау, пайдалану, 
орындау түріндегі белсенді мінез-құлқы; 
4) субъектінің нақты әлеуметтік игілік-
терді пайдалануы. Аталғандардан басқа, 
субъектінің бұзылған құқықты қалпына 
келтіру және қорғау жөніндегі белсенді мі-
нез-құлқын қамтитын факультативтік кезең 
болуы мүмкін, оған субъектінің құқығын 
сақтау және қорғау жөніндегі уәкілетті мем-
лекеттік органдардың міндеті сәйкес келеді 
[5, 81-95 б.].

Нақты құқықты іске асыру тетігінің кезең-
дері: 1) осы құқықтың құқықтық мәртебесі; 
2) конституциялық құқықтық қатынастар; 
3) нақты игілікті пайдалану; 4) құқықтық 
қатынастар субъектілерінің құқықтары 
мен міндеттерін нақтылау; 5) нақты шешім 
қабылдау; 6) адамдардың мінез-құлқын-
да қабылданған шешімді іске асыру және 
таңдалған нұсқаманың дұрыс орындалуын 
тексеру болып табылады.

Бұл үрдістің жетекші элементтері дұрыс 
көрсетілген. Алайда, біздің көзқарасымыз 
бойынша, жоғарыда аталған авторлар жеке 
тұлғаның зияткерлік және мәдени деңгейі, 
оның әлеуметтік-психологиялық компо-
ненті, әлеуметтік мәртебесі, ұлттық және 
аймақтық ерекшеліктері сияқты құқықтар 
мен бостандықтардың толыққанды іске асы-

рылуына әсер ететін маңызды факторларға 
тиісті назар аударған жоқ. Шынында да, ора-
сан зор және көпұлтты Қазақстандағы мә-
дени игіліктерге деген қажеттілік - әртүрлі. 
Елордада және миллиондай адам бар қала-
ларда тұратын азаматтар бір жағдай, шалғай 
ауылдардың халқы мүлдем басқа. Барлық 
жерде дерлік отандық әдебиеттерде жалпы 
түрде, қажетті нақтылаусыз, әр түрлі кепіл-
діктердің рөлі атап өтілді - ең алдымен мем-
лекеттік.

«Конституциялық құқықтар мен бостан-
дықтарды іске асыру тетігі» санатын ең 
жалпы түрде субъективті құқықты іске асы-
рудың құралдары мен нысандарының жиын-
тығы, осы институттар жұмыс істейтін дәй-
екті және өзара байланысты үрдістің белгілі 
бір кезеңдері ретінде анықтау керек. Ол екі 
компонентті қамтиды: белгілі бір нәтижеге 
жету процесі және түпкілікті нәтиже. «Адам 
мен азаматтың негізгі мәдени құқықтары 
мен бостандықтарын іске асыру» ұғымының 
құқықтық мазмұны субъективті құқықтар 
ретінде олардың мазмұнына байланысты 
нақты мүмкіндіктерді жүзеге асыру, іске 
асыру үрдісі мен нәтижесі, сондай-ақ аза-
маттардың белгілі бір салада осы өкілеттік-
тер арқылы өз мүдделерін қанағаттандыруы 
ретінде анықталуы керек.

Дәйекті және өзара байланысты әрекет 
ететін субъективті құқықты іске асырудың 
құралдары, нысандары мен тәсілдерінің 
жиынтығын құра отырып, конституциялық 
құқықтар мен бостандықтарды іске асыру 
тетігі әлеуметтік игіліктерді нақты пайда-
лануға әкеледі, бұл осы қызметтің маңызды 
нәтижесі болып табылады. Бұл ретте әле-
уметтік-мәдени саладағы нақты мүдделер 
мен қажеттіліктер жеке және отбасылық 
деңгейде қанағаттандырылады.

Жалпы алғанда, негізгі құқықтар мен 
бостандықтарды жүзеге асырудың жетек-
ші кезеңдерін ажыратуға болады. Бұл, ең 
алдымен, конституциялық нормалар мен 
тиісті құқықтық қатынастарды, сондай-ақ 
салалық заңнамадағы-әкімшілік, азамат-
тық құқықтар мен міндеттерді нақтылауды 
қамтитын базалық мәртебе. Субъектінің 
заңды ережелерді сақтау, пайдалану, орын-
дау және белгілі бір әлеуметтік игілікті пай-
далану түріндегі белсенді мінез-құлқы мін-
детті болып табылады. Сондай-ақ, белгілі 
бір адамның психологиялық, зияткерлік, 
мәдени, әлеуметтік ерекшеліктерін еске-
ру қажет. Әр тұлға әр түрлі. Өмір үрдісінде 
адам қызмет түрін, мамандығын таңдайды, 
білім алады, қабілеттерін дамытады. Осы 
жеке факторларды (жағдайларды) елемей, 
құқықтар мен бостандықтарды, ол ұмты-
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латын мақсаттарды толық сапалы іске асы-
руға қол жеткізу мүмкін емес. Мемлекеттік 
кепілдіктердің жетекші рөліндегі әлеумет-
тік, экономикалық, қаржылық сияқты жеке 
тұлғаның құқықтары мен бостандықтары-
ның кепілдіктері дербес маңызға ие. Жеке 
тұлғаның негізгі мәдени құқықтары мен 
бостандықтарын іске асырудың конституци-
ялық-құқықтық тетігі мынадай элементтерді 
қамтиды.

1. Адам мен ҚР азаматының мәде-
ни құқықтары мен бостандықтарын тану, 
олардың негізгі нормаларды бекітуі және 
конституциялық құқықтық қатынастардың  
пайда болуы.

2. Салалық заңнамада талданатын 
құқықтарды нақтылау, оның ішінде шығар-
машылық қызметтің жекелеген түрлерін 
жүзеге асырудың шарттары мен алғышарт-
тарын, оны орындау тәртібі мен тәсілдерін, 
сақтау мен қорғауды айқындау.

3. Осы құқықтар тобын іске асырудың 
заңнамалық шектерін белгілеу. Атап ай-
тқанда, соғысты, зорлық-зомбылық пен қа-
тыгездікті, нәсілдік, ұлттық, діни, таптық 
және өзге де эксклюзивтілікті немесе төз-
беушілікті, экстремизмді, порнографияны 
насихаттауға әкелетін шығармашылық және 
өзге де қызметке тыйым салынады. Мәдени 
қызметке тыйым салуды тек сот және заңна-
ма бұзылған жағдайда ғана жүзеге асыра 
алады.

4. Мемлекеттің қарастырылып отырған 
құқықтарды іске асыруға ықпал ететін 
іс-шаралар кешенін өткізуі, атап айтқанда:

a) шығармашылық қызметкерлер ұй-
ымдарын: одақтарды және өзге де осындай 
бірлестіктерді (сондай-ақ шығармашылық 
қызметкерлердің халықаралық қауымда-
стықтарының филиалдары мен бөлімше-
лерін) құруға және олардың қызметіне жәр-
демдесу;

ә) мемлекеттік мәдени саясаттың негіз-
гі бағыттарын әзірлеу, жұмыспен қамту, 
кәсіптік даярлық, еңбек жағдайлары, әле-
уметтік қорғау саласындағы іс-шараларды 
жоспарлау жөнінде шығармашылық қыз-
меткерлермен консультациялар жүргізу;

б) өмір сүру сапасын арттыру, мәдениетті 
сақтау және дамыту, жұмысшылардың ең-
бек жағдайлары мен жұмыспен қамтылуын 
қамтамасыз ету жөніндегі қызметті олардың 
өздерін осы бағытқа арнау мүмкіндігі бола-
тындай ынталандыру;

в) өнер және мәдениет, ғылым және тех-
ника саласындағы кәсіби қызметке кадрлар, 
осы салалардағы педагог - мамандар даяр-
лау;

г) мектепке дейінгі білім беру мекеме-

лерінде, мемлекеттік білім беру мекеме-
лерінде балалардың тиісті бейімділігі мен 
қабілеттерін дамытудан бастап жеке тұлға-
ның шығармашылық қабілеттерін дамытуды 
ынталандыру, оның ішінде қоғамдағы мәде-
ниет пен өнердің жалпы деңгейін арттыру;

ғ) дарынды балалар мен жастарды 
анықтау, олардың білім алуы мен өзін-өзі 
жетілдіруі үшін қажетті жағдайларды қамта-
масыз ету;

д) тұтас тұлғаны, оның руханилығын, 
даралығын, зияткерлік және эмоционалдық 
байлығын қалыптастыру мен дамытудың аса 
маңызды тәсілдерінің бірі ретінде Қазақстан 
халқының көркемдік білімін, көркемдік мә-
дениетін дамыту;

е) халықтың барлық әлеуметтік және жас 
топтарының эстетикалық қажеттіліктері мен 
талғамдарын қалыптастыру және дамыту, 
шектеулі жұртшылықтың шынайы білгір-
леріне арналған классикалық өнер қоғамын-
дағы ықпалды сақтау, оны біртіндеп «бұқа-
ралық мәдениет» ығыстырады. Тұтастай 
алғанда, бұл қарапайым азаматтардың мәде-
ниеті, олардың санасы белгілі бір шығарма-
ның танымалдылығына тікелей әсер етеді, 
әдетте бұқаралық ақпарат құралдарын да-
мыту мен насихаттаумен байланысты кең 
таралған жанр.

ё) арт-терапияның заманауи әдістемелерін 
енгізу арқылы балаларды, жасөспірімдерді 
және халықтың басқа да топтарын түзету 
педагогикасы, психофизикалық сауықты-
ру мақсатында өнердің, көркемдік-шығар-
машылық қызметтің мүмкіндіктерін пай-
далану. Қазіргі кезде тек ірі қалаларда ғана 
мүмкін болады;

ж) өзінің қажырлы еңбегі үшін лайықты 
ақы алу мүмкіндіктерін кеңейту мақсатын-
да қоғам мен жеке тұлғалардың шығар-
машылық өнімге деген сұранысының өсуіне 
ықпал ету;

з) қызметтің ерекшелігін ескере отырып, 
қызметкерлерге (және олардың ұжымдары-
на) салық салу жүйесін жетілдіру.

5. Субъектінің (жеке тұлғаның) адам мен 
азаматтың мәдени құқықтарын іске асыру 
үрдісінде нақты нәтижеге қол жеткізуге бай-
ланысты саналы әрекеттері, бұл келесі ке-
зеңдерді болжайды:

а) мәдени өмірдің барлық салаларына қа-
тысуға және мәдени құндылықтарға еркін 
қол жеткізуге, мәдениет мекемелерін пайда-
лануға құқығы бар;

ә) әр түрлі деңгейдегі білім алуға, білік-
тілігін арттыруға құқығы бар;

б) кәсіби және кәсіби емес (әуесқойлық) 
негізде өзінің қызығушылықтары мен қа-
білеттеріне сәйкес шығармашылықтың бар-
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лық түрлерімен айналыса алады;
в) мұндай қызметпен өз бетінше айналы-

суға немесе шығармашылық қызметкерлер 
ұйымына қауымдастыққа және өзге де бір-
лестікке кіруге құқылы;

г) субъект өз еңбегінің нәтижесін пайда-
лануға құқылы, бұл деректердің (сондай-ақ 
зияткерлік) құқықтардың бүкіл жиынтығын 
сенімді қорғауды көздейді. Бұл қатарда ана 
тілін пайдалану құқығы, қарым-қатынас, 
тәрбие, білім беру және шығармашылық 
тілін еркін таңдау маңызды.

6. Мемлекеттің негізгі мәдени құқықта-
ры мен бостандықтарын сақтау, сондай-ақ 
оларды қорғау. Бұл адамның және азамат-
тың бұзылған құқықтарды қалпына келтіру 
жөніндегі белсенді әрекеттерін, оның ішінде 
сот арқылы қорғауды, осы құқықтар тобын 
дамытуға мемлекеттік қолдауды білдіреді.

7. Мәдениет саласындағы шет елдермен 
ынтымақтастық, мемлекеттер арасындағы 
мәдени байланыстарды нығайту, Қазақстан 
Республикасының шет елдермен мәдени 
алмасуы. Бұрын бірқатар елдерде мәдениет 
мемлекеттің басты мәселелерінің бірі болға-
нына қарамастан, оның саяси және әкімшілік 
иерархиядағы рөлі әлі қалыптасқан жоқ. Бұл 
мемлекет өзінің ұлылығын мәдениет пен 
өнер арқылы насихаттауға қанша қаражат 
салғанын еске түсіргенде таң қалдырады. 
XVI-XVІI ғасырлардағы француз және ита-
льян билеушілерінің аулаларының сән-сал-
танаты, XIX ғасырдағы неміс сот оркестр-
лері, ортағасырлық ғимараттарды қымбат 
қалпына келтіру, XX ғасырдағы (Еуропа, 
Америка, Жапония) мәдени орталықтар мен 
радио және телехабар тарату желілеріне үл-
кен инвестициялар-сонымен бірге мәдени 
қызметті басқаратындардың мәртебесі мүл-
дем сәйкес келмейді саясаткерлер жария-
лаған қоғамдағы мәдениеттің рөлі.

Кез-келген елдің үкіметі бірінші кезекте 
қаржыға, қорғанысқа, сыртқы саясатқа және 

3	 Адам құқықтарының жалпыға бірдей декларациясы. Декларация БҰҰ Бас Ассамблеясының резолюциясымен 
1948 жылғы 10 желтоқсанда №217А (ІІІ)  қабылданған // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/O4800000001 (жүгінген күн 
30.01.2023 ж.)
4	 Экономикалық, әлеуметтік және мәдени құқықтар туралы халықаралық Пакті (Нью-Йорк, 1966 ж. 19 жел-
тоқсан) // https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30014668 (жүгінген күн 30.01.2023 ж.)
5	 Европа мәдение конвенциясы (Париж, 1954 жылғы 19 желтоқсан) // https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=30603517 (жүгінген күн 30.01.2023 ж.)
6	 Дүниежүзілік мәдени және табиғи мұраны қорғау туралы конвенция (1972 ж.) // https://ecogosfond.kz/
kz/orhusskaja-konvencija/dostup-k-jekologicheskoj-informacii/haly-araly-yntyma-tasty/haly-araly-konvencijalardy-ltty-
bajandamalary/nacionalnye-doklady-po-konvencii-junesko-ob-ohrane-vsemirnogo-kulturnogo-i-prirodnogo-nasledija/ (жүгін-
ген күн 30.01.2023 ж.)
7	 Декларация ООН о принципах международного культурного сотрудничества (Париж, 4 ноября 1966 года) // 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1022360 (жүгінген күн 30.01.2023 ж.)
8	 Всеобщая декларация ЮНЕСКО о культурном разнообразии // https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
declarations/cultural_diversity.shtml (жүгінген күн 30.01.2023 ж.)

халықаралық қауіпсіздікке назар аударады. 
Барлық басқа салалар мемлекеттік бюд-
жеттің әлеуетіне (мөлшеріне) байланысты 
өз маңыздылығы бойынша құрылады. Сон-
дықтан әскери және құқық қорғау салалары 
мәдениетке басымдық береді, дегенмен мә-
дени компонент аталған көптеген салаларда 
бар. Мысалы, қорғаныс, ішкі істер ведом-
стволарында клубтар, демалыс орталықта-
ры, драма театрлары, музыкалық топтар, 
әндер мен билер ансамбльдері, теле және 
радиостанциялар жұмыс істейді.

Бұл шындық. Егер мәдениет, мысалы, 
қорғаныс, құқық қорғау және сыртқы са-
яси қызмет сияқты жоғары орынға ие бол-
са, мемлекет өзінің мүмкіндіктерін едәуір 
нығайтып, беделі мен ықпалын арттырар 
еді.

Айта кетейік, халықаралық деңгейде әм-
бебап сипаттағы да, өңірлік сипаттағы да 
көптеген халықаралық актілер қолданыла-
ды. Мәдени өмір саласындағы қатынастарды 
реттейтін әмбебап халықаралық құжаттарға, 
ең алдымен, Адам құқықтарының жалпыға 
бірдей декларациясы (1948)3 , Экономика-
лық, әлеуметтік және мәдени құқықтар ту-
ралы халықаралық Пакті (1966)4  жатады.

Еуропа Кеңесі шеңберінде мәдени өмір 
саласындағы негізгі құжаттар Еуропа мә-
дени конвенциясы (1954 ж.)5  және Дүни-
ежүзілік мәдени және табиғи мұраны қорғау 
туралы конвенция (1972 ж.)6   болып табы-
лады.

Мәдениет саласындағы қатынастарды 
реттеудегі ерекше рөл ЮНЕСКО құжаттары-
на – Халықаралық мәдени ынтымақтастық 
қағидаттарының декларациясына (1966 ж.)7 
; Мәдени әртүрлілік туралы жалпыға бірдей 
декларацияларға (2001 ж.)8  тиесілі. Мәдени 
өмір саласындағы қатынастарды реттеуде 
ЮНЕСКО әзірлеген ұсынымдық актілердің 
маңызы зор: мұражайлардың көпшілікке қол 
жетімділігін қамтамасыз етудің ең тиімді 
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шараларына қатысты ұсыныстар (1960 ж.)9 
, «Фольклорды сақтау туралы» (1989 ж.)10  
және т. б.

Өкінішке орай, Мәдениет құқықтарының 
дербес декларациясы әлі қабылданған жоқ. 
Мұндай құжатты бекіту мәдениет саласын-
дағы қатынастарды, атап айтқанда жеке 
тұлғаның мәдени құқықтарын құқықтық 
реттеуді үйлестіру, рухани-мәдени компо-
ненттің беделін арттыру үшін орасан зор 
маңызға ие болар еді. Мәдениет саласын-
дағы қазақстандық заңнаманы талдау осы 
сала қосымша құқықтық реттеуді талап 
етеді деген қорытындыға келді.

Негізгі мәселелердің бірі, қазіргі уақытта 
да өзекті, кең гуманитарлық дүниетаным-
ның болмауы, - деп жазды академик Д.С. 
Лихачев. Жергілікті және ведомстволық 
фактілер жойылмағанын қосқанда, мәдени-
етке қатысты құбылыстар бір-бірінен оқша-
уланған түрде қарастырылады: театр үшін, 
жазу ұйымдары үшін және филармониялар 
мен мұражайлар үшін өз мәселелері. 

Мысалы, өнер туындыларының түп-
нұсқалығының жеке мәселесі отандық және 
шетелдік мұражайлар мен коллекционерлер 
үшін бірдей өзекті. Сонымен қатар, жалған-
дықтар көбінесе қара нарықта ғана емес, 
кейде құрметті аукциондарда да кездеседі. 
Әлемге әйгілі Кристи, Сотби, Доротеум 
және басқа да аукциондарда сатып алушы-
лар жалған емес, нақты тауар алатынына 
жоғары кепілдік береді деп саналады. Зерт-
теудің соңғы әдістері, технологиялық жаб-
дықтар, мамандардың кәсіби білімі мұндай 
фирмаларға өздерін және өз клиенттерін 
заманауи жалғандықтардан сақтандыруға 
мүмкіндік береді. Дегенмен, әйгілі аукцион-
дарда да өнер сатылымының айналасында 
жанжалдар жиі кездеседі.

Назар аударуға тұрарлық келесі мәсе-
ле - концерттік және гастрольдік қызметті 
реттейтін мамандандырылған нормативтік 
актінің болмауы. Бұл актіде концерттік ұй-
ымдарды нақты мемлекеттік қолдау шара-
ларын, салық салу ерекшеліктерін бекіту 
орынды болар еді.

Нарықтық қатынастар мен капиталды 
жинақтау жағдайында «пайдаға деген шөл-
деу», ақша табу жиі кездеседі, көбінесе 
мораль мен мораль қағидаттарына қайшы 
келеді. Педагогтардың, ғалымдардың, сая-
саткерлердің, заңгерлердің, азаматтардың 
міндеті - ең алдымен жас ұрпақты адамгер-

9	 Рекомендация, касающаяся наиболее эффективных мер обеспечения общедоступности музеев (14 февраля 1960 
года) // https://docs.cntd.ru/document/901756979 (жүгінген күн 30.01.2023 ж.)
10	 Рекомендация о сохранении фольклора от 15 ноября 1989 года // https://docs.cntd.ru/document/902084650 (жүгін-
ген күн 30.01.2023 ж.)

шілік және мәдени құндылықтарға тәрбие-
леу және таныстыру.

Негізгі мәдени құқықтарды толық және 
сапалы іске асыру мемлекеттің Негізгі 
заңын құрметтеуге негізделген жалпы және 
құқықтық мәдениетті, қоғамдық сананы аза-
маттарда тәрбиелеу жөніндегі мемлекет пен 
жұртшылықтың қызметін көздейді.

Негізгі мәдени құқықтарды іске асыру-
дың конституциялық-құқықтық тетігі жұ-
мыс істеуі және жетілдірілуі керек, бұл үшін 
оның әр кезеңі біртұтас және басқа элемент-
термен келісілуі керек. Мұндай жағдайлар-
да ғана адам мен әлеуметтік капиталдың 
деградациясының алдын алуға, түпкілікті 
оң нәтижеге қол жеткізуге болады, яғни әле-
уметтік игіліктерді нақты пайдалану.

Мәдени құқықтарды жүзеге асыруға аза-
маттардың өздері белсенді қатысуы керек, 
олар көбінесе мемлекеттік механизмнің 
жұмысының сапасына және олардың әлеу-
меттік-мәдени игіліктерді алуына байланы-
сты. Олардың өздері құқықтар мен бостан-
дықтарды тиімді іске асыруға қол жеткізуі, 
өз құқықтарын қорғауы, ынтымақтастық 
пен гуманизм көрсетуі қажет. Бастамашыл, 
дербес және жауапты тұлғаны қолдауды көз-
дейтін күшті мемлекеттік әлеуметтік және 
мәдени саясат қазақстандық қоғам мен мем-
лекеттілікті мәдениет пен мәдени құқықтар 
мен бостандықтар маңызды және беделді 
орын алатын жағдайға келтіруге қабілетті.

Қорытынды 
Адам мен азаматтың негізгі құқықта-

ры мен бостандықтары жүйесінде мәдени 
құқықтар маңызды орынға ие. Ұзақ уақыт 
бойы Қазақстан мемлекетінде осы құқықтар 
тобына экономикалық және әлеуметтік си-
паттағы жинақталған проблемаларға, өзге де 
факторларға байланысты тиісті көңіл бөлін-
беді. Әрине, мәдени құқықтар адамның және 
азаматтың басқа конституциялық құқықта-
ры мен бостандықтарымен бірлікте қара-
стырылуы керек, өйткені құқықтар жүйелі, 
жан-жақты, өзара іс-қимыл кезінде жүзеге 
асырылған кезде толыққанды жүзеге асы-
рылады. Алайда, демократиялық және әле-
уметтік мемлекетте құқықтардың кез-келген 
тобын, оның ішінде мәдени құқықтарды 
ескермеу, олардың маңыздылығын төменде-
ту қажет емес.

Мәдени құқықтарды теориялық тұрғы-
дан түсіну мәселесі мемлекет пен құқықтың 
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конституциялық құқық ғылымында да, мем-
лекет және құқық теориясы мен тарихын-
да да зерттеу тақырыбына айналады. Бұл 
құқықтар мен бостандықтар адамның және 
азаматтың құқықтары мен бостандықта-
рының Конституцияда және заңда, басқа 
актілерде белгіленген ерекше және салы-
стырмалы түрде тәуелсіз тобы, адамның мә-
дени және ғылыми өмір саласындағы өзін-
өзі жүзеге асыру мүмкіндіктері, сондай-ақ 
мемлекет кепілдік берген әркімнің әлеумет-
тік-мәдени игіліктердің бүкіл кешенін еркін 

пайдалану құқығы ретінде қарастырылуы 
керек.

Жеке тұлғаның мәдени құқықтарын іске 
асырудағы басты міндет - тұтастай алғанда 
адам құқықтарын терең және жалпыға бір-
дей құрметтеуді қамтамасыз ету. Сондықтан 
құқықтардың осы тобының мемлекеттік 
және өзге де кепілдіктерінің деңгейін арт-
тыру - Қазақстан мемлекетінің, оның жұрт-
шылығының, азаматтарының өзекті және 
басты міндеті.
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