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УДК 347.985

ДОГОВОРНАЯ ЭКСТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ПОДСУДНОСТЬ  
В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН: 

ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ

Акимбекова Саида Аминовна 
Академический профессор Высшей школы права «Әдiлет» Каспийского общественного  
университета, доктор юридических наук, Республика Казахстан, Алматы,  
e-mail: asaida74@mail.ru   

Аннотация. Право на судебную защиту непосредственно связано с положением под-
пункта 3 пункта 3 статьи 77 Конституции Республики Казахстан, о том, что никому не 
может быть без его согласия изменена подсудность, предусмотренная для него законом. 
Правильное установление подсудности конкретного гражданского дела конкретному суду 
является необходимым условием для реализации права на обращение в суд и обеспечения 
доступа к беспрепятственному судебному разбирательству.

Статья посвящена вопросам реформирования института подсудности в гражданском 
судопроизводстве. Актуальность темы обусловлена изменениями в действующем Граж-
данском процессуальном кодексе Республики Казахстан, а также отсутствием научных 
исследований, касающихся изучения обновленного института подсудности в гражданском 
судопроизводстве. 

В теории гражданского процессуального права отсутствует общепринятое пред-
ставление о договорной экстерриториальной подсудности. Необходимо учитывать тот 
факт, что именно правила подсудности создают серьезные трудности в правопримене-
нии. Проблема правильного определения подсудности очень важна для судебных органов.  

Целью написания данной научной статьи является проведение анализа изменений граж-
данского процессуального законодательства по вопросу договорной экстерриториальной 
подсудности. 

Методологическая основа: системный, описания, сравнительно-правовой. Применялись 
также частно-научные методы: юридико-догматический метод толкования правовых 
норм. 

Ключевые слова: гражданское судопроизводство, подсудность, компетенция судов, эк-
стерриториальная подсудность. 

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ АЗАМАТТЫҚ  
ПРОЦЕСІНДЕ ШАРТТЫҚ АУМАҚТЫҚ СОТТЫЛЫҚ:  

ТЕОРИЯ ЖӘНЕ ПРАКТИКА МӘСЕЛЕЛЕРІ

Әкімбекова Саида Аминқызы 
Каспий қоғамдық университетінің «Әділет» Жоғары құқық мектебінің академиялық  
профессоры, заң ғылымдарының докторы, Қазақстан Республикасы, Алматы,  
e-mail: asaida74@mail.ru

Аннотация. Сот арқылы қорғау құқығы Қазақстан Республикасы Конституциясының 
77-бабы 3-тармағы 3-тармақшасының оның келісімінсіз ешкімге заңда көзделген сот-
тылығы өзгертілмейтіндігі туралы ережесімен тікелей байланысты. Нақты азаматтық 
істің нақты сотқа соттылығын дұрыс белгілеу сотқа жүгіну құқығын іске асыру және 
кедергісіз сот талқылауына қол жеткізуді қамтамасыз ету үшін қажетті шарт болып 
табылады.

Мақала азаматтық сот ісін жүргізудегі соттылық институтын реформалау мәселе-
леріне арналған. Тақырыптың өзектілігі Қазақстан Республикасының қолданыстағы аза-
маттық іс жүргізу кодексіндегі өзгерістерге, сондай-ақ азаматтық сот ісін жүргізуде 
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жаңартылған соттылық институтын зерделеуге қатысты ғылыми зерттеулердің бол-
мауына байланысты. 

Азаматтық іс жүргізу құқығы теориясында шарттық экстерриториялық соттылық 
туралы жалпы қабылданған түсінік жоқ. Бұл құқық қолдануда елеулі қиындықтар туғы-
затын соттылық ережелері екенін ескеру қажет. Сот органдары үшін соттылықты 
дұрыс анықтау мәселесі өте маңызды.  

Осы ғылыми мақаланы жазудың мақсаты шарттық аумақтан тыс соттылық мәсе-
лесі бойынша азаматтық іс жүргізу заңнамасының өзгерістеріне талдау жүргізу болып 
табылады. 

Әдістемелік негіз: жүйелік, сипаттама, салыстырмалы-құқықтық. Жеке ғылыми әді-
стер де қолданылды: құқықтық нормаларды түсіндірудің құқықтық-догматикалық әдісі. 

Түйін сөздер: азаматтық сот ісін жүргізу, соттылық, соттардың құзыреті, аумақтан 
тыс соттылық.

CONTRACTUAL TERRITORIAL JURISDICTION IN THE CIVIL 
PROCEDURE OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN: QUESTIONS  

OF THEORY AND PRACTICE

Akimbekova Saida Aminovna 
Academic Professor of the Higher School of Law «Adilet» of the Caspian University, 
Doctor of Law, Republic of Kazakhstan, Almaty, e-mail: asaida74@mail.ru

Abstract. The right to judicial protection is directly related to the provision of subparagraph 
3 of paragraph 3 of Article 77 of the Constitution of the Republic of Kazakhstan, that no one can 
change the jurisdiction provided for by law without his consent. The correct determination of the 
jurisdiction of a particular civil case to a particular court is a prerequisite for exercising the right 
to appeal to the court and ensuring access to unhindered judicial proceedings.

The article is devoted to the issues of reforming the institution of jurisdiction in civil proceedings. 
The relevance of the topic is due to changes in the current Civil Procedure Code of the Republic of 
Kazakhstan, as well as the lack of scientific research concerning the study of the updated institute 
of jurisdiction in civil proceedings. 

In the theory of civil procedural law, there is no generally accepted notion of contractual 
extraterritorial jurisdiction. It is necessary to consider the fact that it is the rules of jurisdiction 
that create serious difficulties in law enforcement. The problem of the correct determination of 
jurisdiction is very important for the judiciary.  

The purpose of writing this scientific article is to analyze changes in civil procedural legislation 
on the issue of contractual extraterritorial jurisdiction. 

Methodological basis: systematic, descriptive, comparative legal. Private scientific methods 
were also used: the legal-dogmatic method of interpreting legal norms. 

Keywords: civil proceedings, jurisdiction, jurisdiction of courts, extraterritorial jurisdiction.

DOI: 10.52026/27885291_2023_74_3_114

Введение
Основным нормативным актом, регули-

рующим разрешение споров, является Граж-
данский процессуальный кодекс Республики 
Казахстан, принятый 31 октября 2015 года 
(далее – ГПК РК). ГПК РК устанавливает ос-

1  Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан: утв. 31 октября 2015 года, № 377-V ЗРК // Ведомости 
Парламента РК. – 2015. – № 20-VI. – Ст. 114.

новные правила подсудности1. 
М.К. Треушников рассматривает подсуд-

ность как «институт (совокупность правовых 
норм), регулирующий относимость подве-
домственных судам дел к ведению конкрет-
ного суда судебной системы для их рассмо-
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трения по первой инстанции» [1, с. 65]. 
Т.В. Зарецкая отмечает, что подсудность - 

это «относимость подведомственных судам 
дел к ведению определенного суда» [2]. 

Уже исходя из данных понятий можно за-
ключить, что вопросы подсудности при рас-
смотрении гражданских дел очень важны 
для суда.  

Традиционно принято подсудность под-
разделять на два вида: родовую и территори-
альную [3, с. 285; 4, с. 13; 5, с. 160; 6, с. 49].  

Как указывал известный дореволюцион-
ный ученый Е.А. Нефедьев «подсудность 
дела стоит в зависимости от рода его и от 
места его возникновения. Отсюда - двоякого 
рода подсудность: подсудность по роду дел 
(предметная) и подсудность территориаль-
ная» [7, с. 94]. Данной точки зрения придер-
живались и Т.М. Яблочков и И.Е. Энгельман 
[8, с. 46; 9, с. 80]. 

А.В. Лейбошиц отмечает, что «террито-
риальная подсудность – это разновидность 
подсудности, при которой суд, обязанный 
рассмотреть гражданское дело, определя-
ется на основе территориального признака 
связи между гражданским делом и террито-
рией деятельности суда [10, с. 86]. 

По мнению Г.Л. Осокиной признаком ро-
довой подсудности «выступает род, вид, ка-
тегория дел» [11, с. 425].

Судебная система - самый стабильный 
институт государства, который по мнению 
Е.В. Любимовой должен вызывать доверие 
у граждан и организаций, что, в свою оче-
редь, достигается посредством реализации 
принципа доступности правосудия [12, с. 1].

В Казахстане вопросу повышения дове-
рия к судебной системе уделяется большое 
внимание [13; 14; 15; 16].  

В ходе проводимой в настоящее время 
судебной реформы в ГПК РК с 01.08.2022 
г. введен институт договорной экстеррито-
риальной подсудности гражданских дел. Не 
является секретом, тот факт, что именно от 
определения компетентного суда зависит не 
только реализация принципа доступности 
правосудия, но и сама эффективность функ-
ционирования судебной системы. 

В настоящее время институт договорной 
экстерриториальной подсудности является 
актуальным вопросом, который испытывает 
недостаток теоретических исследований.  

Полагаем, что в контексте реформы граж-
данского процессуального законодательства 
необходимо детальное изучение существу-

2  Конституция Республики Казахстан принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 г. // Ведомости Парла-

ющих правовых норм, систематизация, по-
скольку отсутствуют четкие нормативные 
критерии определения договорной экстер-
риториальной подсудности.

Регулирование экстерриториальной под-
судности проанализировано Б. Тукуловым  
в статье «Досудебный протокол, экстеррито-
риальная подсудность, образцовое решение 
и другие новшества ГПК» [17]. Подробную 
характеристику экстерриториальной под-
судности можно проанализировать в статье 
Ж. Сейдалиной «Вопросы введения экстер-
риториальной подсудности» [18]. Вопросы 
экстерриториальной подсудности рассма-
тривает и А.А. Асылбекова в своей статье 
«Некоторые изменения и дополнения, вне-
сенные в Гражданский процессуальный  
кодекс Республики Казахстан» [19].  

Соответственно в современной науке 
гражданского процессуального права Респу-
блики Казахстан вопросы экстерриториаль-
ной подсудности пока не получили должного 
освещения. При этом, нельзя забывать, что 
случайные правила подсудности создают  
серьезные трудности в правоприменении. 

Материалы и методы  
Для достижения целей и задач научной 

статьи, касающейся вопроса договорной эк-
стерриториальной подсудности, основной 
подход заключался в проведении тщатель-
ного документального исследования, вклю-
чая обзор научной литературы и анализ дей-
ствующего законодательства. В настоящее 
время отсутствует литература, посвященная 
вопросам договорной экстерриториальной 
подсудности в гражданском процессе. Наи-
более важным источником информации по 
вопросам договорной экстерриториальной 
подсудности оказались научные публика-
ции, опубликованные на сайте zakon.kz. 
При написании статьи использованы как 
общенаучные методы познания - индукция  
и дедукция, абстрагирование, анализ, син-
тез, моделирование, так и специальные ме-
тоды юридического исследования - в первую 
очередь формально-юридический и сравни-
тельно-правовой. 

Обсуждение
Законодательство Республики Казахстан 

гарантирует каждому защиту его прав и сво-
бод компетентным, независимым и беспри-
страстным судом в определенные законом 
сроки (ст. 13 Конституции РК2, ст. 8 ГПК 
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РК). Соответственно, нарушение правил 
подсудности рассматривается судами как 
безусловное основание для признания со-
стоявшегося по делу судебного постановле-
ния незаконным.

Традиционно подсудность определяется 
как «межотраслевой институт, регулирую-
щий распределение предметных полномо-
чий суда первой инстанции по рассмотре-
нию и разрешению подведомственных им 
гражданских дел по существу» [20, с. 172].  

При нарушении правил подсудности 
страдают интересы не только отдельных 
лиц, но и правосудия в целом. Нарушение 
правил подсудности часто приводит к на-
прасной затрате большого количества вре-
мени и средств как судебными органами, так 
и лицами, обращающимися в суд за защитой 
нарушенного или оспоренного права или ох-
раняемого законом интереса, что в свою оче-
редь существенно ограничивает реальный 
доступ к правосудию. Поэтому, четкое раз-
граничение юрисдикционных полномочий 
судов, рассматривающих споры по первой 
инстанции, иными словами подсудности, 
имеет важное значение в реализации права, 
закрепленного в ст. 13 Конституции РК.

Подсудность является основой компе-
тенции органа правосудия, определяющей 
его место и значение в судебной системе 
государства и служит задачам наиболее це-
лесообразного распределения дел между су-
дами различных звеньев судебной системы 
и судами равной компетенции. Подсудность 
является сложным правовым институтом, 
имеющим свое специфическое значение 
и для судоустройства, и для гражданско-
го процесса. Между тем, в законе не дано 
определения понятия подсудности, а в граж-
данской процессуальной науке существуют 
различные подходы к определению данного 
института гражданского процессуального 
права. Не останавливаясь на рассмотрении 
различных точек зрения ученых-процессу-
алистов по поводу понятия подсудности, 
можно прийти к выводу, что многообразие 
мнений порождено отсутствием в процес-
суальном законодательстве разграничения 
понятия подсудности. На практике это по-
рождает принятие дел к производству тем 
судом, который не полномочен его рассма-
тривать, или же, наоборот, когда суд, полно-
мочный рассматривать дело, отказывается 
принимать его к рассмотрению, что приво-

мента Республики Казахстан, 1996 г., N 4, ст. 217. 
3  Определение Специализированного межрайонного экономического суда города Нур-Султана от 09.09.2022 г. по граж-
данскому делу №7119-22-00-2/8897 // https://office.sud.kz/lawsuit/document.xhtml

дит к нарушению конституционного права 
на судебную защиту [4, с. 3].  

3.X. Баймолдина определяет подсудность 
через «предметные полномочия конкретно-
го суда первой инстанции по рассмотрению 
и разрешению гражданских дел, подведом-
ственных судам», которые «разграничивают-
ся на основе общих правил и предусмотрен-
ных законом исключений из них» [3, с. 284].

Е. Байтукбаев указывает, что «соблю-
дение подсудности является необходимым 
условием законности принимаемого судом 
решения» [21, с. 30].  

В свою очередь С. Скрипник отмечает, 
что «вопросы подсудности спора были и 
продолжают оставаться актуальными» [22].  

На проблемы вопросов подсудности так-
же указывал и К.В. Гусаров [23, с. 4].  

В гражданском процессе законодателем 
установлены различные правила определе-
ния компетентного суда в зависимости от 
предмета спора (ст.ст. 26-34 ГПК РК). 

Так, например, в соответствии со  
ст. 32 ГПК РК стороны могут по соглашению 
между собой изменить территориальную 
подсудность, выбрать экстерриториальную 
подсудность для данного дела, в том числе 
и по делам, находящимся в производстве 
суда, на стадии подготовки дела к судебно-
му разбирательству. Так, например, посту-
пило РГУ «Войсковая часть 23366» Мини-
стерства обороны Республики Казахстан по 
иску к ИП «Н.А. Салима» о признании недо-
бросовестным участником государственных 
закупок и взыскании неустойки. По рассма-
триваемому спору на стадии подготовки  
к судебному разбирательству от сторон по-
ступили письменные заявления о примене-
нии экстерриториальной подсудности. При 
этом стороны просили дело по экстеррито-
риальной подсудности передать незамедли-
тельно. Рассматриваемые материально-пра-
вовые требования истца не подпадали под 
исключительную подсудность, предусмо-
тренную ст. 31 ГПК РК, в связи с чем дан-
ное заявление судьей Специализированного 
межрайонного экономического суда города 
Нур-Султана (ныне Астана) было удовлет-
ворено и дело было передано по подсудно-
сти в Специализированный межрайонный 
экономический суд Акмолинской области3. 

Необходимо обратить внимание, что на 
данный момент в процессуальной науке не 
получили должного освещения вопросы, 
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связанные со способами разрешения юри-
дических коллизий норм, регулирующих 
институт договорной экстерриториальной 
подсудности.

Обычно понятие экстерриториальной 
подсудности устанавливается для осущест-
вления конкретных международных обяза-
тельств [24; 25].  

Как указывает Л.В. Терентьева «под  
экстерриториальной юрисдикцией понима-
ют распространение властных полномочий 
(законодательной (предписывающей) или 
судебной юрисдикции) за пределы государ-
ства» [26, с. 163].

Г.А. Королёв также отмечает, что «наряду 
с территориальной сферой действия права 
существует экстерриториальное действие, 
которое является особенно актуальным для 
всей системы международных отношений» 
[27, с. 4]. 

Но как указывает Ж. Асанов «сегодняш-
ний уровень нашей цифровизации позво-
ляет нам создать в ближайшем будущем на 
всю страну один суд первой инстанции. Без 
привязки к конкретной территории»4.   

В соответствии с пояснениями законода-
теля вытекает, что экстерриториальная под-
судность предусматривает распределение 
гражданского дела системой автоматическо-
го распределения дел в суд с меньшей загру-
женностью, но с учетом специализации. К 
примеру, даже если ответчик расположен в 
г. Алматы, система может передать дело из 
СМЭС г. Алматы, к примеру, в СМЭС Севе-
ро-Казахстанской области5.  

По мнению М. Аимбетовой введение 
в ГПК РК института экстерриториальной 
подсудности «поможет равномерно распре-
делять нагрузку на суды и снизит корруп-
ционные риски» [28]. Данной точки зрения 
придерживается и Е. Жумаксанов который 
считает, что «экстерриториальная подсуд-
ность – еще один антикоррупционный ин-
струмент» [29, с. 3].

Не будем спорить с авторами, но исходя 
из норм ГПК РК в данной связи возникает 
несколько вопросов. Во-первых, ст. 32 ГПК 
РК предусматривая право сторон выбрать 
экстерриториальную подсудность не рас-
крывает порядок подачи такого заявления. 
Во-вторых, возникает вопрос по оплачен-

4  Доклад Ж. Асанова «Судебная система Казахстана: реалии, тренды, перспективы» на международной конфе-
ренции «Независимость судебной власти в контексте конституционных реформ», проводимой Верховным судом  
Кыргызской Республики совместно с Венецианской комиссией  (16 сентября 2022 г. Бишкек) //  http://sot.kg/post/zhakyp-
asanov-nezavisimost-sudebnoj-vlasti-odin-iz-ostryh-voprosov-mirovoj-sudebnoj-povestki.
5  Разъяснения новых проектов на странице Верховного суда Республики Казахстан //  https://sud.gov.kz/rus/news/
uvazhaemye-chitateli-67

ной государственной пошлине. Если истец 
подал иск, оплатив при этом государствен-
ную пошлину, а потом дело было передано 
в суд другого города, который фактически 
рассмотрел дело, но при этом пошлина была 
оплачена в бюджет суда, передавшего дело. 
Полагаем, что перевод государственной по-
шлины не будет обязанностью истца.

Нельзя не согласиться с мнением  
Б. Тукулова, который отмечает, что «экстер-
риториальная подсудность со своим фак-
тором географической непредсказуемости, 
может и негативно повлиять на правильное 
рассмотрение дела. Нет гарантий, что менее 
загруженный суд будет обладать соответ-
ствующей квалификацией рассматривать 
конкретный спор» [17]. 

 
Результаты:
Проведенный анализ вопросов договор-

ной экстерриториальной подсудности в 
гражданском процессе позволяет прийти к 
следующим результатам.

Во-первых, гражданское дело может быть 
перераспределено по экстерриториальной 
подсудности в суд другой области, который 
рассматривает дела данной категории.  

Во-вторых, для того чтобы дело было на-
правлено по экстерриториальности, в том 
числе и по делам, находящимся в производ-
стве суда, на стадии подготовки дела к су-
дебному разбирательству необходимо:

1) соглашение обеих сторон об измене-
нии территориальной подсудности; 

2) подача в суд ходатайства о применении 
экстерриториальной подсудности, подпи-
санное обеими сторонами. 

Указанные ходатайства разрешаются су-
дом, и в случае их удовлетворения дело рас-
пределяется IT-системой в другой суд с наи-
меньшей нагрузкой. 

В-третьих, основной целью введения эк-
стерриториальной подсудности в ГПК РК 
является оптимизация нагрузки на суды и 
предупреждение коррупции в судебной си-
стеме в целом. 

Заключение 
Подсудность как правовая и процессуаль-

ная категория на сегодняшний день полно-
стью не изучена. Актуальность темы иссле-
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дования обуславливается происходящими 
изменениями в гражданском процессуаль-
ном законодательстве Республики Казах-
стан. 

Как справедливо отмечает С.А. Дергачев 
«от того, насколько серьезно и плодотворно 
будет идти работа не только законодателя, 
но и ученых-процессуалистов над данным 
институтом, зависят процессуальная ком-
петенция суда и правоспособность заявите-
лей» [30, с. 4]. 

Теоретическое осмысление вопросов 
подсудности важно не только для выработ-
ки научно обоснованных рекомендаций по 
совершенствованию законодательства, но и 
для координации правоприменительной де-
ятельности судов.

В ГПК РК введен принцип экстеррито-
риальности. Данный принцип предусмо-
трен в ст. 32 ГПК РК. Эта статья указывает, 
что «стороны могут по соглашению между 
собой изменить территориальную подсуд-
ность, выбрать экстерриториальную под-

судность для данного дела, в том числе и по 
делам, находящимся в производстве суда, на 
стадии подготовки дела к судебному разби-
рательству». 

Соответственно, согласно договорной 
подсудности стороны, сами в соглашении 
определяют суд, который будет рассматри-
вать их спор.   

При экстерриториальной подсудности 
право определения суда отдается специаль-
ной IT-системе, которая по критериям загру-
женности судов определит, суд, который бу-
дет рассматривать дело.

Таким образом, разница договорной под-
судности от экстерриториальной подсудно-
сти отличается лишь в механизме распреде-
ления дел: выбираешь сам или за тебя это 
сделает компьютерная программа. 

При этом, нельзя не учитывать и тот факт, 
что основанием возникновения как договор-
ной, так и экстерриториальной подсудности 
является согласие обеих сторон. 
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