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В определении государственного управления 
представляется целесообразным ориентиро-
ваться, прежде всего, на системно-субъектную 
характеристику процесса. К управляющей си-
стеме (субъекту управления) следует отнести 
все элементы системы государственной власти, 
которая имеет исключительную возможность 
оказывать реальное, вплоть до принуждения, 
воздействие на общественное развитие во всех 
его формах через воздействие на членов обще-
ства, их группы и осуществляемые ими про-
цессы. Эти элементы – органы государственной 
власти в составе трех ее ветвей – законодатель-
ной, исполнительной и судебной – целенаправ-
ленно воздействуют от лица государства на ин-
дивидуумов в их группы (объекты управления), 
осуществляя, таким образом, процесс государ-
ственного управления.

Из вышеизложенного следует заключить, что 
субъект государственного управления в общем 
случае один – это государство, которое прояв-
ляет свое управленческое воздействие в виде 
деятельности (в т.ч. и посредством издания ре-
гламентирующих документов) органов законо-
дательной, исполнительной и судебной властей, 
направленной на реализацию общих функций 
управления со стороны государства. Подсисте-
мами управляемой системой (объектом управ-
ления) являются индивидуумы и организации, 
действующие в различных сферах деятельности 
общества и обеспечивающие процесс обще-
ственного воспроизводства и производства. 

В теории государственного управления од-
ной из основополагающих категорий является 
понятие «государственное администрирова-
ние», «администрация». По мнению многих 
исследователей, в идеале государственная ад-
министрация это рациональная система или ор-
ганизованная структура, предназначенная для 
квалифицированного эффективного исполнения 

государственной политики [1, 29]. 
Государственное управление представляет 

собой управленческое воздействие государства 
как субъекта управления на процессы, проте-
кающие во всех сферах общественной жизне-
деятельности. Содержательно государственное 
управление представляет собой совокупность 
двух процессов: 1) формирование государствен-
ной политики в той или иной области обще-
ственной жизни и 2) последующей реализации 
данной политики легитимными средствами.

Второй компонент государственного управле-
ния – процесс реализации государственной по-
литики – можно определить как государственное 
администрирование (регулирование). Помочь 
убедиться в этом может также анализ термина 
«администрирование» [2, 340], в результате ко-
торого становится очевидным, что администри-
рование непосредственным образом связано с 
воздействием государства в лице его органов 
власти на ту или иную сферу деятельности с 
целью обеспечения своих (государства) инте-
ресов. Поскольку администрирование является 
термином, родственным «администрации» (т.е. 
аппарат управления), очевидно, что речь идет об 
управленческой деятельности государственных 
служащих, реализующих политику государства 
в той или иной сфере общественной жизни.

Таким образом, из вышесказанного следует 
вывод о том, что государственное администри-
рование – это профессиональная управленче-
ская деятельность государственных служащих 
по осуществлению государственной политики 
через данные им в распоряжения средства пу-
тем управления этими средствами. В результате 
проведенного анализа систему государственного 
управления в содержательном аспекте можно 
представить как совокупность двух элементов: 
государственной политики и государственного 
администрирования как процесса реализации 

Досмырза Достан, 
главный эксперт – начальник отдела конституционного, 
административного законодательства и государственного управления 
Института законодательства РК, кандидат юридических наук

СИСтЕмА тАмОЖЕННОгО АДмИНИСтРИРОвАНИЯ 
в гОСуДАРСтвЕННОм упРАвлЕНчЕСкОм пРОцЕССЕ
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государственной политики.
Следует отметить, что государственное адми-

нистрирование является неотъемлемой частью 
государственного управления в любой из отрас-
лей общественной жизнедеятельности. Таких 
областей множества, между ними существуют 
определенные связи, равно как и между государ-
ственным управлением в них, которое, является 
целостным, единым, в то же время дифференци-
руется по обособленным направлениям. В этой 
связи представляется целесообразным говорить 
о системе государственного управления, состо-
ящей из подсистемы государственного управле-
ния в каждой конкретной области жизнедеятель-
ности общества.

Соответственно, и государственное адми-
нистрирование, осуществляемое в каждой кон-
кретной сфере деятельности государства и об-
щества, является как в своем роде уникальным 
и обособленным процессом, так одновременно 
представляет собой (из-за наличия структурных, 
функциональных, организационных и иных свя-
зей) элемент единой системы государственного 
администрирования, которой присущи общие 
методы, подходы, механизмы. Вследствие этого 
следует рассматривать систему государственно-
го администрирования как состоящую из под-
систем государственного администрирования в 
различных областях общественной жизнедея-
тельности:

- государственное администрирование в обла-
сти налогообложения;

- государственное администрирование в обла-
сти внешней торговли;

- государственное администрирование в обла-
сти таможенного дела (таможенное администри-
рование);

- государственное администрирование в обла-
сти общественной безопасности и т.д.

Государственное администрирование как 
процесс реализации государственной политики 
имеет огромное значение. По признанию многих 
специалистов, хорошо продуманная и разрабо-
танная политика часто не приносит ожидаемых 
результатов по причине ее плохого исполнения. 
Реализация государственной политики пред-
ставляет собой постоянный, динамичный про-
цесс достижения поставленных целей, в котором 
принимают участие различные органы госу-
дарственной власти и институты гражданского 
общества. Реализация государственной поли-
тики является основным видом деятельности 
государственного аппарата, ее механизм имеет 
комплексный характер и представляет собой со-
вокупность средств, методов и ресурсов, при-

званных обеспечить выполнение планируемых 
мероприятий.

Процесс реализации государственной поли-
тики начинается с принятия соответствующих 
законодательных документов и представляет 
собой конкретные действия и мероприятия го-
сударственных органов исполнительной власти, 
осуществляемых при помощи определенных 
механизмов, институтов, процедур, предостав-
ленных им в распоряжение в соответствии с дей-
ствующим законодательством, или иначе – при 
помощи средств реализации государственной 
политики.

Профессор, доктор юридических наук, автор 
первого учебника «Таможенное право в Респу-
блике Казахстан» С.Т. Алибеков считает, что 
«отдельные области государственного регули-
рования в Республики Казахстан, в том числе 
таможенное администрирование достались от 
бывшего СССР и их трансформация занимает 
определенную роль в регулировании внешнеэко-
номической деятельности» [3, 3]. 

Таким образом, таможенное администриро-
вание является видом государственного админи-
стрирования в области таможенного дела. Сам 
этот термин в последнее время широко исполь-
зуется для обозначения круга вопросов, связан-
ных с деятельностью таможенной системы го-
сударства. Впервые он появился в 2000-2002 гг. 
в связи с попытками Правительства Республики 
Казахстан в рамках вырабатываемой новой эко-
номической стратегии обеспечить эффективную 
защиту экономических интересов государства 
в сфере внешнеэкономической деятельности. В 
последующем эти стратегические направления 
четко выразились в процессе формирования Та-
моженного союза, а позже и в создании Единого 
экономического пространства.

Сегодня термин «таможенное администри-
рование» часто используется в документах ка-
захстанской таможенной службы, в материалах, 
посвященных вхождению Казахстана во Все-
мирную торговую организацию, в публикациях 
СМИ и т.д. – одним словом, он прочно вошел в 
обиход общественности и правоприменения. До 
принятия Кодекса Республики Казахстан «О та-
моженном деле в Республики Казахстан» в июне 
2010 года термин «таможенное администриро-
вание» законодательно был закреплен в статье 7 
Таможенного кодекса Республики Казахстан от 
2003 года.

При разработке норм Кодекса Республики 
Казахстан «О таможенном деле в Республики 
Казахстан» (далее – Кодекс) разработчики не 
посчитали необходимым транспортировать тер-
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мин «таможенное администрирование», огра-
ничились тем, что в некоторых статьях (статьи 
2, 10 Кодекса) предусмотрели деятельность та-
моженных органов в области таможенного ад-
министрирования [4]. Более того в понятийном 
аппарате Кодекса отсутствует данное понятие, 
однако в практике это понятие широко исполь-
зуется. Однозначное толкование понятия «тамо-
женное администрирование» имеет важное тео-
ретическое и практическое значение. 

Очевидно, что таможенное администрирова-
ние является элементом таможенной деятельно-
сти, которая включает в себя:

1) разработку государственной таможенной 
политики;

2) формирование таможенно-тарифного (точ-
нее – таможенного-тарифно-нетарифного – авт.) 
механизма реализации государственной тамо-
женной политики;

3) практическую деятельность таможенной 
службы, нацеленную на реализацию утвержден-
ного таможенно-тарифного механизма [5, 103]. 

Третьим этапом таможенной деятельности – 
практической реализацией комплекса мер тариф-
но-нетарифного регулирования внешнеэкономи-
ческой деятельности (ТНР ВЭД), посредством 
специально разработанных операций и проце-
дур, – определяется смысл и целесообразность 
двух предыдущих этапов таможенной деятель-
ности. Главное место здесь занимает таможенная 
служба как субъект, наделенный определенными 
полномочиями и необходимым набором инстру-
ментов для реализации утвержденных мер регу-
лирования внешнеэкономической деятельности, 
и, соответственно, реализации таможенной по-
литики государства.

Выше было определено, что администриро-
вание представляет собой профессиональную 
деятельность государственных служащих по 
управлению средствами реализации государ-
ственной политики. В случае с таможенным 
администрированием речь идет о деятельности 
государственных служащих отдельной катего-
рии – должностных лиц таможенных органов. 
Деятельность таможенных органов как самосто-
ятельного субъекта управления в соответствии с 
существующей нормативно-правовой базой осу-
ществляется именно на этапе практической ре-
ализации комплекса организационно-правовых 
и иных действий и мер тарифно-нетарифного 
регулирования внешнеэкономической деятель-
ности.

«Функционирование таможенной сферы 
нельзя обособлять от других сфер (областей) 
государственной деятельности, их взаимосвязь 

имеет объективную основу и должна получить 
законодательное отражение» считает профессор 
С.Т. Алибеков [6, 9]. Он утверждает, что тамо-
женную деятельность необходимо рассматри-
вать в комплексе государственных подходов, 
«проблем монопольного государственного ре-
гулирования касающихся определения места и 
роли таможенной сферы, таможенной политики, 
таможенного дела, таможенного администриро-
вания, приведения норм таможенного законо-
дательства в соответствие с другими нормами 
казахстанского законодательства (гармонизация 
внутреннего действующего права), правоприме-
нительной практики, профессиональной подго-
товки соответствующих специалистов, устране-
ние элементов правового нигилизма в обществе» 
[6, 10]. 

С.Т. Алибеков констатирует, что «содержа-
ние таможенного дела до принятия кодифици-
рованного нормативного правового акта было 
размытым, и хотя основные разделы в той или 
иной мере были в нем представлены, но полное 
законодательное развитие таможенное дело по-
лучило лишь с принятием кодифицированного 
нормативного акта» [6, 11]. 

Следует отметить, что, рассматривая тамо-
женную политику как часть государственного 
управления внешнеэкономической деятельно-
сти, осуществляемого путем создания единой, 
целенаправленной системы таможенных плате-
жей и применения их к товарам, которые пере-
мешаются через таможенную границу, можно 
представить важность общих задач таможенной 
сферы, целей таможенной политики и должной 
постановки таможенного дела [6, 12]. 

В ныне действующем таможенном законо-
дательства таможенное дело определено как 
«регулирование отношений, связанных с пере-
мещением товаров через таможенную границу 
таможенного союза, их перевозкой по единой 
таможенной территории таможенного союза под 
таможенным контролем, временным хранением, 
таможенным декларированием, выпуском и ис-
пользованием в соответствии с таможенными 
процедурами, проведением таможенного кон-
троля, уплатой таможенных платежей и налогов» 
[4]. По нашему мнению, структура таможенного 
дела как совокупность таможенной политики и 
средств ее реализации отражают современное со-
стояние деятельности государства в этой области 
и проблем таможенной сферы в целом. Исходя из 
определения структуры этого понятия на основе 
выводов, сделанных выше относительно струк-
туры государственного управления, структуры 
таможенного дела и таможенной деятельности в 
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определении С.Т. Алибекова, а также определе-
ний выше сущности государственного админи-
стрирования, представляется обоснованным вы-
водом о том, что таможенное администрирование 
есть практическая реализация комплекса органи-
зационно-правовых и иных действий и мер та-
рифно-нетарифного регулирования внешнеэконо-
мической деятельности или, иначе, – реализация 
целей таможенной политики. 

Реализация комплекса организационно-пра-
вовых и иных действий и мер тарифно-нета-
рифного регулирования внешнеэкономической 
деятельности в практике служебной деятель-
ности таможенных органов происходит через 
управление средствами реализации таможенной 
политики (СРТП), которые предоставлены в рас-
поряжение таможенной службе в соответствии 
с действующей законодательной и нормативно-
правовой базой таможенного дела. Под сред-
ством реализации таможенной политики следует 
понимать группу таможенных процедур, име-
ющих однородный целевой и организационно-
правовой характер и направленных на реализа-
цию тарифных и нетарифных мер таможенного 
регулирования внешнеэкономической деятель-
ности. 

Определим, что понятие таможенной проце-
дуры для целей настоящей работы шире понятия 
таможенной процедуры в рамках действующе-
го таможенного законодательства Республики 
Казахстан: будем рассматривать таможенную 
процедуру как последовательность таможенных 
процедур низшего порядка либо последователь-
ность таможенных операций . В свою очередь, 
таможенной операцией определим действие, на-
правленное на выполнение таможенными орга-
нами какой-либо задачи таможенного характера . 
Отметим свойство средств реализации таможен-
ной политики оказывать непосредственное вли-
яние на трансграничные потоки товаров, услуг, 
финансов либо являться факторами такого вли-
яния.

Для решения задач определения состава 
СРТП воспользуемся перечнем основных функ-
ций, выполнение которых возложено на тамо-
женные органы Республики Казахстан [4]. При 
определении конкретного перечня операций 
и процедур, входящих в состав того или иного 
СРТП, следует ориентироваться на содержание 
и структуру законодательных и нормативно-
правовых актов (ЗНПА), которые характери-
зуют операционно-технологическую сторону 
деятельности таможенных органов в правовом, 
организационном, экономическом, правоохра-
нительном и других аспектах. К числу данных 

ЗНПА следует отнести, прежде всего, Закон Ре-
спублики Казахстан «О регулировании торговой 
деятельности», Кодекс Республики Казахстан 
«О таможенном деле в Республике Казахстан», 
Кодекс об административных правонарушениях 
Республики Казахстан, Уголовный кодекс Респу-
блики Казахстан, Гражданский кодекс Республи-
ки Казахстан и некоторые другие. 

На основе анализа перечисленных источни-
ков с учетом влияния тех или иных групп тамо-
женных процедур на трансграничные товаропо-
токи, разработана функциональная схема СРТП, 
к которой следует отнести:

- порядок осуществления таможенных про-
цедур (таможенная очистка, таможенное декла-
рирование);

- порядок взимания таможенных платежей;
- порядок определения таможенной стоимо-

сти;
- порядок определения страны происхожде-

ния, ведения таможенной статистики и ТН ВЭД;
- порядок осуществления таможенного кон-

троля;
- организацию борьбы с таможенными право-

нарушениями и преступлениями;
- организацию правового обеспечения тамо-

женной деятельности (обжалование решений и 
действий таможенных органов, информирова-
ние и консультирование);

- организацию обеспечения деятельности та-
моженных органов.

Каждое из средств реализации таможенной 
политики имеет свою предметную область, свои 
цели, задачи, функции, внутреннюю структуру. 
Так, например, порядок взимания таможенных 
платежей в соответствии с содержанием раздела 
2 Кодекса можно разделить на несколько ком-
понентов, определяющих проведение таможен-
ных процедур в рамках этого средства реализа-
ции таможенной политики: общие положения 
о таможенных платежах и налогах; льготы по 
таможенным платежам и налогам; исчисление 
таможенных пошлин, налогов; сроки и порядок 
уплаты таможенных пошлин, налогов; обеспече-
ние уплаты таможенных пошлин, налогов; воз-
врат (зачет) излишне (ошибочно) уплаченных 
или излишне взысканных сумм таможенных по-
шлин, налогов, таможенных сборов и иных де-
нег; взыскание задолженности по таможенным 
платежам, налогам и пеням [4]. Возможна даль-
нейшая декомпозиция каждого из перечислен-
ных компонентов, которые также имеют свою 
структуру, выделяемую в исследовательских це-
лях.

Так, на основе главы 15 Кодекса можно за-
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ключить, что компонент рассматриваемого сред-
ства реализации таможенной политики «Сроки 
и порядок уплаты и исчисления таможенных 
пошлин, налогов» включает в себя следующие 
структурные элементы: плательщики таможен-
ных пошлин, налогов; сроки уплаты таможен-
ных пошлин, налогов; порядок уплаты и пере-
числения таможенных пошлин, налогов и пеней; 
срок исковой давности; контроль за уплатой та-
моженных пошлин, налогов и таможенных сбо-
ров. В свою очередь любой из перечисленных 
элементов также структурируется: например, 
элемент «Сроки уплаты таможенных пошлин, 
налогов» состоит из элементов низшего уровня: 
до или в день регистрации таможенной деклара-
ции; после подачи таможенной декларации та-
моженному органу; при использовании условно 
выпущенных товаров и в иных случаях [4].

С каждым из перечисленных элементов также 
возможна декомпозиция, причем подобный про-
цесс может идти до выделения уже неделимых 
элементов – простейших операций, которые в 
своей совокупности в конечном итоге и оказыва-
ют влияние на состояние и эффективность эле-
ментов, компонентов и таможенных процедур 
высших уровней, на состояние средства реали-
зации таможенной политики «Порядок взима-
ния таможенных платежей и налогов», и, следо-
вательно, на состояние всего комплекса СРТП в 
целом.

Каждому средству реализации таможенной 
политики присущи свои особенности функци-
онирования, внутренних взаимосвязей, своя 

направленность. Вместе с тем весь комплекс 
СРТП характеризуется целостностью, опреде-
ленной структурой, ему присуща направлен-
ность на достижение целей таможенной полити-
ки, определенная логика построения и развития, 
сложившиеся взаимосвязи между элементами. 
Все перечисленное позволяет считать комплекс 
СРТП отвечающим определению системы с на-
личием присущих ей признаков [7, 7] и, соот-
ветственно, рассматривать средства реализации 
таможенной политики как систему. По мнению 
Р.Н. Парфенова, система средств реализации та-
моженной политики (ССРТП) имеет определен-
ную пирамидальную структуру [8, 27-28]. 

Ранее нами было определено, что таможенное 
администрирование представляет собой про-
фессиональную деятельность по управлению 
средствами реализации таможенной политики 
государства. Теперь, учитывая указанную струк-
туру системы средств реализации таможенной 
политики, можно уточнить содержание тамо-
женного администрирования, как особый вид го-
сударственного администрирования, являюще-
гося элементом государственного управления, 
который заключается в управлении средствами 
реализации таможенной политики государства 
через управление таможенными операциями и 
процедурами. Такое управление осуществляется 
посредством реализации общих функций управ-
ления по отношению к таможенным операциям, 
таможенным процедурам, средствам реализации 
таможенной политики в целом к системе средств 
реализации таможенной политики государства.
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В своей статье автор рассматривает правовые аспекты таможенного администрирования в 
системе государственного управления, а также систему средств реализации таможенной поли-
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