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На сегодняшний день развитие экономики 
Республики Казахстан невозможно без созда-
ния условий для безопасного, качественного, 
компетентного труда с достойной оплатой 
в различных отраслях и сферах экономики, 
способствующих реализации человеческого 
потенциала. Поскольку человек находится в 
центре общественного и финансового раз-
вития страны, вокруг него должна формиро-
ваться современная социальная среда, которая 
способствует улучшению его здоровья, обра-
зования, созданию хороших условий для ра-
боты, увеличению его доходов и личной кон-
курентоспособности.

Формирование среды эффективного и 
устойчивого современным вызовам общества 
и сферы труда, является одним из основопо-
лагающих факторов инновационного разви-
тия Казахстана. В то же время ведущие отече-
ственные исследователи и практики отмечают, 
что для экономики Казахстана характерно 
множество нерешенных проблем: территори-
альная и структурная несбалансированность 
рынка труда; неэффективное использование 
трудового потенциала; некачественная рабо-
та; бедность работающего населения как в го-
родских, так и в сельских поселениях; низкая 

социальная и правовая защищенность работ-
ников, особенно работников нестандартных 
форм занятости, социально уязвимых групп 
населения и др.

Учитывая вышеприведенные обстоятель-
ства, вопросы, рассмотренные в научной ста-
тье д.ю.н., профессора Е.Н. Нургалиевой на 
тему «Вопросы совершенствования трудового 
законодательства», являются актуальными по 
сей день. 

Так, в своей статье автор предложил при-
вести нормы Трудового кодекса Республики 
Казахстан (далее – ТК РК) в соответствии с 
нормами Гражданского кодекса Республики 
Казахстан (далее – ГК РК) и другими важней-
шими законодательными актами из-за возни-
кающих противоречий на практике. 

Автор предложил ряд новых статей и пун-
ктов для внесения в ТК РК, в частности, напи-
сал, что следует установить запрет принятия 
на работу (избрания в органы управления) 
в организации лиц, ранее уволенных за со-
вершение коррупционного правонарушения, 
а не только коррупционного преступления. 
В связи с этим было предложено внести но-
вый подпункт в ТК РК: «18) утраты доверия 
со стороны работодателя в связи с соверше-
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нием работником коррупционного правонару-
шения, предусмотренного законами и актами 
работодателя;» [1].

Так, борьба с коррупцией является акту-
альной государственной задачей Республики 
Казахстан. Одной из форм государственного 
реагирования на коррупционные правонару-
шения является введение Законом Республи-
ки Казахстан от 2 июля 1998 г. № 267 «О борь-
бе с коррупцией» в трудовое законодательство 
специального основания для расторжения 
трудового договора по инициативе работо-
дателя - совершение работником подобного 
правонарушения. В настоящее время данное 
основание закреплено в подпункте 21 пункта 
1 статьи 52 ТК РК [2].

В юридической литературе эта норма не-
однозначно комментируется. Так, в Коммен-
тарии к Трудовому кодексу РК совершение ра-
ботником коррупционного правонарушения, 
исключающего в соответствии с судебным ак-
том возможность дальнейшей работы, разъяс-
няется следующим образом. «Коррупция - это 
не предусмотренное законом принятие лично 
или через посредников имущественных благ 
и преимущества лицами, приравненными к 
ним, с использованием своих должностных 
полномочий и связанных с ними возможно-
стей либо иное использование своих полномо-
чий для получения имущественной выгоды, 
а равно подкуп данных лиц путем противо-
правного предоставления им физическими 
и юридическими лицами указанных благ и 
преимуществ. В данном случае речь идет не 
о «коррупции» в чистом виде, а правонаруше-
ниях, связанных с коррупцией» [3].

Во-вторых, в статье было предложено 
внести в ТК РК понятие «прикомандирова-
ние» и раздел, посвященный прикомандиро-
ванию, «Особенности регулирования труда 
прикомандированных работников», где опре-
деляются права и обязанности сторон трудо-
вого договора. 

В соответствии с действующим трудовым 
законодательством, в Казахстане под при-
командированием понимается выполнение 
работником работы у другого работодателя 
как по своей, так и по другой специальности 
(должности, трудовой функции, квалифика-
ции).

Прикомандирование оформляется путем 
подписания ряда документов, в том числе: 1) 
соглашение между направляющей и прини-
мающей компаниями, 2) трехстороннее со-
глашение между компаниями и прикоманди-
рованным работником и 3) дополнительное 
соглашение к трудовому договору с прико-
мандированным работником.

В соглашении следует оговорить:
•	 Цель прикомандирования (обеспече-

ние выполнения определенных задач);

•	 Численность и перечень должностей 
прикомандированных работников;

•	 Конкретные задачи (функции) прико-
мандированных работников.

В соглашении рекомендуется:
•	 Подтвердить корпоративную взаи-

мосвязь (аффилированность, как это указано 
ниже) между направляющей и принимающей 
организациями;

•	 Определить перечень документов, ко-
торые должны быть предоставлены принима-
ющей организацией;

•	 Уточнить порядок действий при на-
рушении прикомандированным работником 
трудовой дисциплины (в подобном случае 
принимающая организация в течение 3 ра-
бочих дней уведомляет направляющую орга-
низацию с представлением подтверждающих 
документов для принятия решения о привле-
чении прикомандированного работника к дис-
циплинарной ответственности);

•	 Определить порядок действий при 
несчастном случае с прикомандированным 
работником (организация расследования не-
счастного случая, произошедшего с прикоман-
дированным работником в связи с трудовой 
деятельностью, возлагается на принимаю-
щую организацию, с участием представителя 
направляющей организации);

•	 Определить порядок согласования 
прикомандирования с профсоюзом или вы-
борными представителями работников при-
нимающей организации (при отсутствии в 
ней профсоюза), если планируется прикоман-
дировать более 10% среднесписочной числен-
ности принимающей организации [4].

Следует также иметь в виду положения 
гражданского законодательства (статья 921 
ГК РК) относительно ответственности юри-
дического лица за вред, причиненный его 
работником при исполнении трудовых (слу-
жебных, должностных) обязанностей. Для 
этой цели работниками признаются граждане, 
выполняющие работу на основании трудово-
го договора, а также на основании граждан-
ско-правового договора, если при этом они 
действовали  или должны были действовать 
по заданию и под контролем соответствую-
щего юридического лица, ответственного за 
безопасное ведение работ.

Также автором было предложено внести 
понятие «нормальный производственно-хо-
зяйственный риск». Весьма интересная норма 
предусмотрена в пункте 5 статьи 123 ТК РК: 
«недопустимо возложение на работника от-
ветственности за такой ущерб, который может 
быть отнесен к категории нормального произ-
водственно-хозяйственного риска».

Термин «нормальный производствен-
но-хозяйственный риск» предполагает при-
чинение работником работодателю такого 
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ущерба, который произошел не по вине ра-
ботника (неосторожность или умысел), а в ре-
зультате каких-либо технологических причин, 
поломки оборудования, хищения со стороны 
третьих лиц и пр. Пределы нормального про-
изводственно-хозяйственного риска должны 
определяться в каждом конкретном случае 
при привлечении работника к материальной 
ответственности и исходить из специфики 
самого производства либо вида деятельно-
сти юридического лица или индивидуального 
предпринимателя [5].

И наконец, были предложены некоторые 
нормы, регулирующие материальную ответ-
ственность сторон трудового договора. Со-
гласно пункту 1 статьи 120 ТК РК записано, 
что «материальная ответственность стороны 
трудового договора за ущерб (вред), причи-
ненный ею другой стороне трудового догово-
ра, наступает за ущерб (вред), причиненный в 
результате виновного противоправного пове-
дения (действия или бездействия) и причин-
ной связи между виновным противоправным 
поведением и причиненным ущербом (вре-
дом), если иное не предусмотрено настоящим 
Кодексом и иными законами Республики Ка-
захстан».

Данная норма является общей и адресо-
вана как работодателю, так и работнику. По-
скольку темой настоящей статьи является ма-
териальная ответственность работника, то все 
изложенное в ней будет касаться только ответ-
ственности работника.

Согласно содержанию вышеприведенной 
нормы кодекса обязательными условиями на-
ступления материальной ответственности ра-
ботника являются:

1) противоправное поведение работника 
(действие или бездействие);

2) вина (умысел, неосторожность) работ-
ника;

3) причинение ущерба работником рабо-
тодателю;

4) причинная связь между виновным по-
ведением работника и наступившими послед-
ствиями в виде ущерба, а также недостачи.

Таким образом, совокупность всех четы-
рех элементов состава трудового правона-
рушения, совершенного работником, влечет 
юридическую ответственность (негативную).

Отсутствие хотя бы одного из вышепере-
численных элементов не может считаться тру-
довым правонарушением в целом и общем [5].

При внесении изменений и дополнений 
в ТК РК мнение автора так или иначе было 
учтено и все предложенные нормы нашли от-
ражение в новом ТК РК. 

Так, теперь одним из оснований расторже-
ния трудового договора по инициативе рабо-
тодателя является «13) совершения виновных 
действий или бездействия работника, обслу-
живающего денежные или товарные ценно-
сти, а также использующего свое служебное 
положение в своих интересах или в интересах 
третьего лица вопреки интересам работодателя 
взамен получения материальных или иных вы-
год для себя или других лиц, если эти действия 
или бездействие дают основания для утраты 
доверия к нему со стороны работодателя;». 

Также, ныне существует отдельная статья 
в ТК РК (статья 40) регулирующая прикоман-
дирование работника, где дается определение 
понятию: «Под прикомандированием работ-
ника понимается выполнение работником 
(прикомандированным) работы по определен-
ной специальности, квалификации или долж-
ности (трудовой функции), обусловленной 
трудовым договором, либо по другой должно-
сти, специальности, квалификации у другого 
юридического лица (включая его филиалы, 
представительства и (или) иные обособлен-
ные структурные подразделения), а также в 
филиалах, представительствах и (или) иных 
обособленных структурных подразделени-
ях того же самого юридического лица, за ис-
ключением ограничений, предусмотренных 
законодательством Республики Казахстан.». 
Также здесь указаны условия и порядок при-
командирования. 

Следует отметить, что Законом Респу-
блики Казахстан от 4 мая 2020 года «О вне-
сении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан 
по вопросам труда» были внесены множество 
изменений в ТК РК. 

Так, изменения коснулись прав и обязан-
ностей субъектов трудового договора, дисци-
плины труда, рабочего времени, прикоманди-
рования, работу в выходные и праздничные 
дни, трудового оплачиваемого отпуска, ис-
пытательного срока и т.д.  В какие-то статьи 
были внесены новые понятия, а в каких-то, 
наоборот, были исключены слова, либо же 
были заменены новыми. 

Например, прикомандирование являлось 
новинкой в Казахстане, статья 40 ТК РК, 
была достаточно «сырая» и немногословная. 
Нынешние изменения сделали формулиров-
ки статьи более четкими и конкретными1. 
В статью 40 ТК РК был добавлен пункт 8, 
предусматривающий ряд ситуаций, при кото-
рых прикомандирование запрещено:  

«Прикомандирование не допускается в 
целях:

1 Что Изменилось В Трудовом Кодексе С 16 Мая 2020 Года? Бухгалтерия Казахстана https://pro-buh.kz/chto-
izmenilos-v-trudovom-kodekse-s-16-maja-2020-goda/ (дата обращения: 3.11.2020 г.)
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1) замены работников принимающей сто-
роны, отказавшихся от выполнения работы в 
случаях и порядке, установленных трудовым 
законодательством Республики Казахстан;

2) выполнения работ в случае простоя 
(временной приостановки принимающей сто-
роной работ), осуществления процедуры бан-
кротства принимающей стороной, введения 
принимающей стороной режима неполного 
рабочего времени в целях сохранения рабочих 
мест при угрозе увольнения работников.»2.

Теперь, если руководство организации ре-
шит прикомандировать сотрудника из другой 

компании, нужно, для начала посмотреть, не 
попала ли организация в ситуацию, при кото-
рой действуют принятые в ТК РК ограничения.  

Таким образом, в государстве, как и во 
всем мире, активно продолжается реформи-
рование трудового законодательства. Боль-
шой вклад в развитие данной отрасли права 
вносят отечественные ученые. Можно заме-
тить, что в период с 2012 по 2020 годы был 
проделан огромный шаг в развитии трудового 
законодательства и работа была направлена 
на улучшение положения работников.
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