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Межевская Лилия Владимировна, 
соискатель кафедры гражданского права и процесса 
Днепропетровского государственного 
университета внутренних дел (г. Днепропетровск)

пРАвОвОЕ РЕгулИРОвАНИЕ ОтСтРАНЕНИя 
гОСуДАРСтвЕННых СлуЖАщИх От РАбОты 

(сравнительно-правовой анализ трудового 
законодательства Российской федерации и украины)

трудовое законодательство оперирует 
несколькими правовыми институтами: «перевод 
на другую работу», «перемещение на другое 
рабочее место», «увольнение с работы», 
«сокращение» и «отстранение от работы». 
вопрос изучения особенностей отстранения от 
должности изучался как советскими учеными, 
так и современными учеными российской и 
украинской юридической науки (И.М. ваганова, 
К.М. Гусов, в.И. Никитинский, О.С. Пашков, 
в.Г. Петров, в.О. Процевський, Я.а. Пушкарь, 
О.в. Смирнов, П.Р. Стависский, в.М. толкунова, 
К.П. Уржинський, Є.Б. Хохлов, и др.). Но в 
целом данные исследования сосредоточены 
на анализе норм трудового законодательства, 
которые регулируют отстранения работников 
от исполняемой ими трудовой функции, не 
конкретизируя особенности отстранения от 
работы отдельных категорий – субъектов 
трудовых правоотношений. Необходимо опре- 
делить, в чем принципиальная разница между 
отстранением от работы государственных 
служащих в отличие от других категорий 
работников, что и стало целью данной статьи.

Согласно действующему Закону Украины 
«О государственной службе», должность 
– это определенная структурой и штатным 
расписанием первичная структурная единица 
государственного органа и его аппарата (ч. 
1 ст. 2) [1]. Согласно данному Закону, на 
государственную службу не могут быть приняты 
лица недееспособные, или лица, имеющие 
в установленном порядке непогашенную 
судимость за совершенное преступление, на 
которых в течение последнего года накладывалось 
административное взыскание за совершение 
коррупционного правонарушения; или лица, 
которые в случае их приема на государственную 

службу будут подчинены близким им лицам, 
а также в иных случаях, предусмотренных 
законами Украины (ст. 12 Закона Украины) [1]. 

Статья 4 Закона Украины «О государственной 
службе» предусматривает, что право на 
государственную службу имеют граждане 
Украины независимо  от происхождения, 
социального и имущественного статуса, расо- 
вой и национальной принадлежности, пола, 
политических взглядов, места проживания, 
которые получили соответствующее образование 
и профессиональную подготовку и прошли 
в установленном порядке конкурсный отбор, 
или другую процедуру, предусмотренной 
Кабинетом Министров Украины. При этом 
понятие «соответствующее» образование 
законодателем не детализируется. Действи- 
тельно, как замечает в.а. Процевский 
«соответствующее образование» - это не 
«специальное образование». Специальное 
образование является обязательным усло- 
вием исполнения работы для определенных 
специалистов, например, врач, педагог, и его 
отсутствие – законный мотив для прекращения 
трудовых отношений [2, с. 23]. При этом одним 
из оснований для привлечения государственного 
служащего к дисциплинарной ответственности 
является, например «неисполнение или ненад- 
лежащее исполнение служебных обязанностей».

При этом непосредственно требования о 
наличие специальных требований к кандидату 
на должность государственного служащего 
не предъявляются. Имеются в виду наличие 
специального образования, квалифицирующих 
и аттестационных требований, однако при этом 
в отношении соответствующего образования 
и профессиональной подготовки согласно с п. 
2.6. Справочника типичных профессионально-
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квалификационных характеристик должностей 
государственных служащих (выпуск 76), 
утвержденным Приказом Главного управления 
государственной службы Украины от 01 
сентября 1999 г. № 65 [3] определено, что 
государственные служащие должны иметь, 
как правило, полное высшее образование, 
образовательно-квалификационный уровень 
– специалист или магистр по специальности 
отраслей «Государственное управление» или 
иными, профессионально-ориентированными 
для государственной службы, с дополнительным 
повышением квалификации по профес- 
сиональным программам указанной отрасли.

Но исходя из положений статьи 12 Закона 
Украины «О государственной службе» и 
основываясь на положениях Конституции 
Украины о том, что права, свободы и интересы 
гражданина Украины могут быть ограни- 
чены только на законодательном уровне, а не 
уровне подзаконных нормативно-правовых 
актов (каким является Справочник типичных 
профессионально-квалификационных харак- 
теристик должностей государственных 
служащих – авт.), то требования о наличии 
у государственных служащих определен- 
ного уровня образования являются противо 
законными. 

Одним из оснований для отстранения 
государственного служащего от работы является 
«неисполнения служебных обязанностей, 
которые привели к человеческим жертвам 
или причинило значительный материальный 
или моральный вред гражданину, государству, 
предприятию, учреждению, организации или 
объединению граждан…» (ч. 1 ст. 22 Закона 
Украины «О государственной службы») [1]. 
то есть, по сути, несоответствие может стать 
основанием для ненадлежащего исполнения 
возложенных на государственного служащего 
обязанностей, что могло привести к негативным 
последствиям, которые уже в свою очередь 
являются основанием для отстранения. вопрос 
о служебном соответствии государственного 
служащего решается при принятии на государст- 
венную службу аттестационной комиссии, а в 
случае ненадлежащего исполнения возложенных 
на него обязанностей – проводится служебное 
расследование причин такого неисполнения. 

авторы практических и научно-практических 
работ по теме исследования [4; 5; 6; 7; 8,                         
с. 672] отмечают отличительные особенности 
подинститута отстранения работника от работы: 
отсутствие в российском законодательстве 

определения отстранения от работы; отсутствие 
в ст. 76 тК РФ указания на цели и задачи 
отстранения от работы. 

Как указывает Ю.Б. Каримов, эти 
«особенности» являются недостатками данного 
подинститута, по следующим причинам: 
отсутствие чёткой дефиниции рассматриваемой 
процедуры вступает в противоречие с подробным 
перечислением оснований для отстранения от 
работы, а не указание целей и задач, которым 
служит процедура отстранения работника от 
работы заранее ставит способы и случаи её 
применения в зависимость от потребностей и 
интересов работодателя [9].

в соответствии со ст. 76 трудового кодекса 
РФ [10], работодатель обязан отстранить от 
работы (не допускать к работе) работника:

1) появившегося на работе в состоянии 
алкогольного, наркотического или иного 
токсического опьянения;

2)  не прошедшего в установленном порядке 
обучение и проверку знаний и навыков в области 
охраны труда;

3) не прошедшего в установленном по- 
рядке обязательный медицинский осмотр 
(обследование), а также обязательное психиат- 
рическое освидетельствование в случаях, преду- 
смотренных  настоящим Кодексом, другими 
федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации;

4) при выявлении в соответствии с 
медицинским заключением, выданным в по- 
рядке, установленном федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, противопоказаний для 
выполнения работником работы, обусловленной 
трудовым договором;

5)       в случае приостановления действия на срок 
до двух месяцев специального права работника 
(лицензии, права на управление транспортным 
средством, права на ношение оружия, 
другого специального права) в соответствии с 
федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, если 
это влечет за собой невозможность исполнения 
работником обязанностей по трудовому договору 
и если невозможно перевести работника с его 
письменного согласия на другую имеющуюся у 
работодателя работу (как вакантную должность 
или работу, соответствующую квалификации 
работника, так и вакантную нижестоящую 
должность или нижеоплачиваемую работу), 
которую работник может выполнять с учетом 
его состояния здоровья. При этом работодатель 
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обязан предлагать работнику все отвечающие 
указанным требованиям вакансии, имеющиеся 
у него в данной местности. Предлагать 
вакансии в других местностях работодатель 
обязан, если это предусмотрено коллективным 
договором, соглашениями, трудовым договором;

6) по требованию органов или должностных 
лиц, уполномоченных федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации;

7) в других случаях, предусмотренных нас- 
тоящим Кодексом, другими федеральными 
законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации. Например, 
в соответствии с ч. 5 ст. 114 Уголовно-
процессуального кодекса РФ в случае прив- 
лечения в качестве обвиняемого высшего 
должностного лица субъекта Российской 
Федерации (руководителя высшего испол- 
нительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации) и пре- 
дъявления ему обвинения в совершении 
тяжкого или особо тяжкого преступления 
Генеральный прокурор Российской Федерации 
направляет Президенту Российской Федерации 
представление о временном отстранении 
от должности указанного лица. Президент 
Российской Федерации в течение 48 часов с мо- 
мента поступления представления принимает 
решение о временном отстранении указанного 
лица от должности либо об отказе в этом [11].

Перечень оснований для отстранения работ- 
ников от работы в соответствие с Кодексом 
Законов о труде Украины уже, однако частично 
он детализируется, например, Законом Украины 
«О государственной службе» (ст. 22) [1], а 
именно, отстранение от работы государственных 
служащих возможно в случае: 

1) появления на работе в нетрезвом 
состояние, в состояние наркотического или ток- 
сического опьянения (ст. 46 КЗот Украины) [12];

2) отказа или уклонения работника от 
прохождения обязательных медицинских осмо- 
тров, обучения, инструктажа и проверки знаний 
по охране труда и противопожарной охране (ст. 
46 КЗот Украины) [12];

3) иных обстоятельств, предусмотренных 
действующим законодательством.

Часть 3 статьи 76 трудового кодекса РФ 
предусматривает, что в период отстранения 
от работы (недопущения к работе) заработная 
плата работнику не начисляется, за исключением 
случаев, предусмотренных трудовым Кодексом 
или иными федеральными законами [10]. в 

случаях отстранения от работы работника, 
который не прошел обучение и проверку 
знаний и навыков в области охраны труда 
либо обязательный медицинский осмотр 
(обследование) не по своей вине, ему 
производится оплата за все время отстранения 
от работы как за простой.

Очень интересным является тот факт, что 
несмотря на прогрессивную норму трудового 
законодательства Российской Федерации 
о необходимости выплат ежемесячного 
пособия в случае отстранения работника на 
период проведения досудебного уголовного 
расследования в случае предъявления обвинения 
в совершении преступления, суды Российской 
Федерации, негласно исходя из того, что данные 
выплаты являются процессуальными издержками 
и средств в государственном бюджете на выплату 
данного рода пособия прямо не предусмотрено, 
как правило, отказывают в вынесении решения 
об отстранении государственного служащего 
или работника другой категории на время 
проведения служебного расследования [13]. 

выделяются также отдельные научные 
позиции Б.С. Стычинского, И.в. Зуба, в.Г. Ротань, 
которые подчеркивают, что время, в течение 
которого работник был отстранен от работы, 
не должно оплачиваться, что обосновывается, 
в частности, нормой ч. 1 ст. 94 Кодекса законов 
о труде Украины о том, что заработная плата 
выплачивается за выполненную работу [14, с. 283]. 

Характерно, что законодательство как РФ, 
так и Украины прямо не предусматривает статус 
государственного служащего после исчезновения 
обстоятельства, ставшего причиной его 
отстранения. то есть нет четкого указания на 
необходимость допуска служащего к исполнению 
его трудовой функции после разрешения 
обстоятельства, которое препятствовало 
ее надлежащему исполнению, например, в 
частности по истечению сроков проведения 
служебного расследования, что в некотором 
роде становится косвенной предпосылкой для 
возможного увольнения работника. Необходимо 
четко указать в законодательство как Украины, 
так и РФ нормативное положение, что в случае 
отпадения обстоятельств отстранения работник 
(государственный служащий) должен быть 
допущен к несению государственной службы.

таким образом, отстранение от работы 
государственных служащих не должно быть 
орудием политических репрессий и не должно 
прекращать трудовые правоотношения, а 
должно быть лишь временным способом 
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не на уровне подзаконных нормативно-правовых 
актов, а на уровне закона, так как право на труд 
является конституционным правом граждан.

приостановления трудовых правоотношений 
на четко определенный срок, при этом данный 
временный промежуток желательно установить 
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Мақалада мемлекеттік қызметкерлерді жұмысынан босатудың кейбір мәселелері 
қарастырылған, сонымен бірге қызметкерге мемлекеттік жағынан осы бұлтартпау шара қолдану 
процедурасын реттеудің қолданыстағы нормативтік олқылықтарды жеңу жолдары белгіленген.

Түйін сөздер: жұмысынан босату, мемлекеттік қызметкерлер, еңбек заңнамасы.

В статье рассматриваются отдельные вопросы отстранения государственных служащих от 
работы и определяются пути преодоления существующих нормативных пробелов регламентации 
процедуры применения данной меры пресечения влияния на служащего со стороны государства.

Ключевые слова: отстранение от работы, государственные служащие, трудовое 
законодательство.
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The article deals with some issues removing civil servants from work and identifies ways to overcome 
existing regulatory gaps regulatory procedures for the application of this measure to the influence of the 
employee from the state.

Keywords: suspension from work, government officials, labor legislation.
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