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Нагашбаева Ботакоз Курманалиевна,
научный сотрудник сектора анализа и правового мониторинга
Центра правового мониторинга Института законодательства РК

О НЕКОТОРЫХ РЕЗУЛЬТАТАХ АНАЛИЗА ЗАКОНА 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН ОТ 13 АПРЕЛЯ 2005 ГОДА № 39-III

«О СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЕ ИНВАЛИДОВ 
В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН» 

Социальная защита населения является 
неотъемлемой функцией каждого ориен- 
тированного государства. Система социальной 
защиты поддерживает социальную стабильность 
в обществе, способствует сохранению его 
устойчивости в периоды ускоренного развития 
или трансформации от одной системы к другой. 

Важным событием в масштабе мирового 
сообщества стало принятие 13 декабря 2006 
года Генеральной ассамблеей ООН Конвенции 
о защите и поощрении прав и достоинств 
инвалидов. Генеральный секретарь ООН призвал 
государства-члены ООН ратифицировать 
Конвенцию и обеспечить ее выполнение. До 
принятия этой конвенции права инвалидов 
никогда не были закреплены в едином 
международно-правовом документе. Обзоры 
десятилетия в 1987 и в 1992 годах показали, 
что несмотря на все усилия, во многих странах 
инвалиды не получили равных возможностей и 
остаются изолированными от общества.

Данная Конвенция содержит 40 статей, 
направленных на защиту и поощрение прав 
инвалидов, ликвидацию дискриминации 
к ним, обеспечение их права на работу, 
здравоохранение, образование, полноценного 
участия в жизни общества, доступа к правосудию, 
личной неприкосновенности, свободы от 
эксплуатации и злоупотреблений, свободы 
передвижения, индивидуальной мобильности 
и т.д. Необходимо отметить, что Конвенция не 
закрепляет новых прав инвалидов, а содержит 
механизмы реализации уже существующих 
общепризнанных прав человека.

Вместе с тем, как западные, так и восточные 
страны, включая индустриально развитые, 
имеют разные системы государственного 
социального обеспечения. В нашей республике 
в системе социальной защиты можно выделить 

систему мер по государственному социальному 
страхованию и систему адресной социальной 
поддержки социально уязвимых слоев 
населения, в том числе, оказания социальной 
помощи инвалидам. Социальная защита 
инвалидов в Республике Казахстан регулируется 
Конституцией  Республики Казахстан, Законом 
Республики Казахстан «О социальной защите 
инвалидов в Республике Казахстан» и иными 
нормативными правовыми актами Республики 
Казахстан. 

Закон Республики Казахстан «О социальной 
защите инвалидов в Республике Казахстан»  
от 13 апреля 2005 года № 39-III (далее – Закон 
о социальной защите инвалидов) регулирует 
общественные отношения в области социальной 
защиты инвалидов в Республике Казахстан 
и определяет правовые, экономические и 
организационные условия обеспечения 
социальной защиты инвалидов, создания им 
равных возможностей для жизнедеятельности и 
интеграции в общество [1].

Проблема интеграции инвалидов в общество 
является особенно актуальной для Казахстана. 
На улицах практически невозможно встретить 
инвалидов, способных передвигаться без 
посторонней помощи, поскольку они не могут 
воспользоваться услугами общественного 
транспорта, посещать общественные места, 
самостоятельно спуститься с высокого тротуара 
или перейти улицу. 

Слабо реализуется такое направление 
государственной политики, провозглашенной 
в Законе «О социальной защите инвалидов 
в Республике Казахстан», как социальная 
защита, в том числе реабилитация инвалидов. 
Нуждаются в усовершенствовании методы 
проведения медико-социальной экспертизы и 
проведения реабилитации. Остро стоят вопросы 
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оказания социальной помощи инвалидам. Так, 
выплаты компенсаций, пособий, предоставление 
льгот не обеспечивают потребностей инвалидов 
в материальной помощи, в частности, не 
покрывают их расходы на приобретение лекарств 
и специальных средств. Возможность получить 
санаторно-курортное лечение бесплатно или с 
50%-ной скидкой получает лишь малая часть 
инвалидов. 

Необходимо  развивать сеть  реабилита- 
ционных центров специально для инвалидов, и 
в связи с этим готовить специальных работников 
по работе с инвалидами. Некоторые дома-
интернаты республики до настоящего времени 
не выполняют своей главной функции по 
созданию подопечным благоприятных условий 
жизни, приближенных к домашним. 

Инвалиды продолжают сталкиваться с 
жилищными проблемами. В больших городах и 
областных центрах они практически не имеют 
шансов получить жилье из государственного 
жилищного фонда и вынуждены годами стоять 
в очередях.

Инвалиды не имеют достаточного доступа 
к информационной среде. Инвалидам по 
слуху и по зрению недоступна большая часть 
информационных и художественных программ 
радио и телевидения, библиотеки не обеспечены 
литературой с использованием специального 
шрифта.

По-прежнему инвалидам трудно реализовать 
свое право на труд. Для трудоустройства 
инвалидов Законом «О социальной защите 
инвалидов в Республике Казахстан» и 
решениями местных исполнительных органов 
устанавливается квота рабочих мест в размере 
трех процентов от общей численности рабочих 
мест предприятий. Между тем, данная норма 
Закона остается нереализованной.

Инвалиды должны быть интегрированы в 
общество на условиях полного участия и равенства 
возможностей. Изменению положения инвалидов 
должна способствовать государственная 
политика по поощрению и защите их прав, в 
связи с чем назрела необходимость разработки 
и принятия Национальной программы по защите 
прав инвалидов и интеграции их в общество. 
Общество должно стремиться и создавать 
условия и возможности реализации инвалидами 
своих прав.

Важным шагом для нашего государства стало 
принятие Президентом Республики Казахстан 
Н.А. Назарбаевым Указа от 11 декабря 2008 
года №711«О подписании Конвенции о правах 

инвалидов и Факультативного протокола к 
Конвенции о правах инвалидов», в котором 
была подтверждена готовность Казахстана к 
дальнейшей имплементации международных 
стандартов в области прав человека и созданию 
правового поля для более эффективной 
реализации прав инвалидов.

Для определения путей и сроков процесса 
предстоящей ратификации Конвенции о правах 
инвалидов распоряжением Премьер-Министра 
Республики Казахстан от 6 ноября 2009 года 
№ 157-р была создана рабочая группа, которая 
разработала проект Плана по обеспечению 
прав и улучшению качества жизни инвалидов 
Республики Казахстан на 2012-2018 годы (далее 
- План).

Определены 5 основных направлений реа- 
лизации Плана.

Это - обеспечение доступности объектов и 
услуг в основных сферах жизнедеятельности 
инвалидов; совершенствование системы 
социальной защиты, реабилитации инвалидов и 
повышение эффективности реабилитационных 
и специальных социальных услуг; повышение 
уровня информированности населения о 
проблемах инвалидов; совершенствование 
статистической отчетности и сбора данных [2]. 
В настоящее время проводятся предварительные 
расчеты средств, необходимых для принятия 
этих мер.

Реализация Плана в течение 6 последующих 
лет предполагает собой3-х этапную, системную 
реализацию государственной политики в 
части реализации прав лиц с ограниченными 
возможностями и отношение социума к ним. 
Одной из основных задач первого этапа 
реализации Плана (на 2012-2013 гг.) является 
совершенствование законодательства в сфере 
защиты прав, свобод и интересов инвалидов 
путем внесения изменений и дополнений в 
отдельные действующие нормативные правовые 
акты Республики Казахстан. 

Ратификация Конвенции ООН «О правах 
инвалидов» и Факультативного протокола к 
ней, безусловно, внесет свою важную лепту 
в реализацию новой социальной политики 
и укрепление устойчивого международного 
авторитета нашей страны. Конвенция 
предусматривает масштабный по своим 
объемам и продолжительности комплекс мер, 
направленных на обеспечение более полного 
участия инвалидов в жизни общества с акцентом 
на нивелирование имеющихся различных 
барьеров. В соответствии с положениями 
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Конвенции, каждое государство должно в 
максимально возможной степени использовать 
имеющиеся у него ресурсы для достижения 
полной реализации экономических, социальных 
и культурных прав граждан, имеющих 
инвалидность.

Вместе с тем, отдельные нормы Закона о 
социальной защите инвалидов уже необходимо 
привести в соответствие с некоторыми 
принципами и положениями Конвенции о правах 
инвалидов. 

Статья 12 Закона закрепляет понятие 
профилактики инвалидности как комплекса 
мер, направленных на раннюю диагностику, 
предупреждение возникновения физических, 
умственных, психических, сенсорных и других 
дефектов и перехода дефекта в постоянное 
функциональное ограничение или инвалидность, 
а также мероприятия по охране здоровья, 
улучшению экологической среды обитания 
человека, формированию здорового образа 
жизни, обеспечению безопасных условий труда, 
предотвращению травматизма на производстве, 
снижению профессиональных заболеваний. 
Считаем необходимым, данный термин 
перенести в статью 1 Закона, закрепляющей 
основные понятия, используемые в Законе [1].

Кроме того, согласно п.2 статьи 7 Трудового 
кодекса Республики Казахстан (далее – ТК 
РК), никто не может подвергаться какой-либо 
дискриминации при реализации трудовых прав 
в зависимости от пола, возраста, физических 
недостатков …. [3]. По нашему мнению, 
следует привести данную норму в соответствии 
с законом о социальной защите инвалидов, 
где употребляется термин «инвалидность». В 
соответствии с п. 15 статьи 1 вышеуказанного 
Закона, инвалидность – это степень ограничения 
жизнедеятельности человека вследствие 
нарушения здоровья со стойким расстройством 
функций организма. Иначе говоря, термин 
«физические недостатки» значительно уже, 
нежели понятие инвалидности, что заранее 
незаслуженно сужает круг лиц, которые не 
должны подвергаться дискриминации в сфере 
трудовых отношений.

Кроме того, считаем, что термин 
«физические недостатки» изначально несет 
в себе унизительный, отрицательный и даже 
дискриминирующий оттенок.

В настоящее время слово «инвалид» все 
чаще заменяется на «человек с ограниченными 
возможностями». Тем не менее, этот 
устоявшийся термин часто употребляется в 

прессе и публикациях, а также в нормативных 
и законодательных актах, в том числе в 
официальных материалах ООН [4].

Общественные организации инвалидов 
считают [5], что важно использовать корректную 
по отношению к инвалидам терминологию. Этот 
термин более корректный, так как ослабляют 
деление на «здоровых» и «больных» и не 
вызывают жалости или негативных эмоций.

Вместе с тем, в соответствии со статьей 4 
Конвенции о правах инвалидов, государства-
участники обязуются обеспечивать и поощрять 
полную реализацию всех прав человека и 
основных свобод всеми инвалидами без какой 
бы то ни было дискриминации по признаку 
инвалидности [6].

Следовательно, необходимо в п.2. статьи 7 ТК 
РК слова «физических недостатков» заменить 
термином «наличия инвалидности» [3].

Следующее. Как было отмечено ранее, 
инвалидность - это степень ограничения 
жизнедеятельности человека вследствие 
нарушения здоровья со стойким расстройством 
функций организма. В соответствии с п.4. статьи 
13 Закона, группа инвалидности устанавливается 
с шестнадцатилетнего возраста. Кроме того, и в 
Законе, и в ТК РК упоминаются первая, вторая, 
третья группа инвалидности. В связи с чем, 
считаем необходимым дать понятие о видах 
групп инвалидности в Законе, например, в статье 
1 [1].

Далее, согласно п.4 ст. 20 Закона, 
инвалиду, получившему трудовое увечье 
или профессиональное заболевание по вине 
работодателя, путевка на санаторно-курортное 
лечение предоставляется за счет работодателя в 
соответствии с законодательством Республики 
Казахстан [1]. Вместе с тем, нет ссылки, в 
соответствии с каким законодательством 
инвалиду будет предоставлена соответствующая 
путевка. Ни в ТК РК, ни в каких-либо 
иных нормативных правовых актов не 
регламентирована данная обязанность 
работодателя. В целях конкретизации реко- 
мендуем указать, в соответствии  с каким  
законодательством инвалиду будет предос- 
тавлена путевка на санаторно-курортное 
лечение.

Это касается также обязанностей работодателя 
по обеспечению доступа к объектам социальной 
инфраструктуры (статья 33 Закона), в сфере 
занятости и профессиональной реабилитации 
инвалидов (статья 34 Закона) [1].

В соответствии с п.1 статьи 32 Закона, 
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инвалидам первой и второй групп 
предоставляется ежегодный дополнительный 
оплачиваемый отпуск продолжительностью 
до пятнадцати рабочих дней [1]. Вместе с 
тем, согласно п.п.2) п.1 статьи 102 ТК РК, 
дополнительные оплачиваемые ежегодные 
трудовые отпуска предоставляются инвалидам 
первой и второй групп продолжительностью 
не менее пятнадцати календарных дней [3]. 
Считаем необходимым привести норму Закона о 
социальной защите инвалидов в соответствии с 
положением ТК РК.

Кроме того, необходимо привести п.2 статьи 
32 Закона в соответствие с статьей 226 ТК РК, где 
закреплено, что с письменного согласия инвалида 
допускается его привлечение не только к работе 
в ночное время, но и к сверхурочной, работе в 
выходные и праздничные дни, направление в 
командировку, если такая работа не запрещена 
им по медицинским показаниям [4].

Закон не противоречит Конституции 
Республики Казахстан, полностью ей соот- 
ветствует по всем своим положениям. Однако 
выявлены такие нормы права, которые создают 
возможность для совершения коррупционных 
правонарушений.

Вместе с тем хотелось бы обратить внимание 
на следующий факт. В соответствии с п.4. 
статьи 24 Закона социальное обслуживание 
в негосударственных медико-социальных 
организациях осуществляется на платной основе, 
включая средства учредителей, в соответствии 

с законодательством Республики Казахстан 
[1]. Однако непонятно в соответствии с каким 
именно законодательством осуществляется 
данное платное обслуживание. Данная норма 
является бланкетной. Кроме того, предполагается 
осуществление социального обслуживания 
на платной, т.е. на коммерческой основе, что, 
учитывая сферу защиты прав инвалидов, 
требует своего детального регулирования.                                       
В целях конкретизации, необходимо 
указать в соответствии с каким именно 
законодательством осуществляется социальное 
обслуживание в негосударственных медико-                                         
социальных организациях.

Кроме того, согласно п. 5 этой же статьи право 
на занятие деятельностью по предоставлению 
социального обслуживания в медико-социальных 
учреждениях (организациях) предоставляется 
лицам при наличии соответствующей лицензии, 
выдаваемой местными исполнительными 
органами областей (города республиканского 
значения, столицы). В соответствии с этим, 
необходимо в статье10 Закона, закрепляющей 
компетенцию органов местного государственного 
управления области (города республиканского 
значения, столицы) предусмотреть данный вид 
деятельности отдельно, ввиду его значимости 
для социального обслуживания инвалидов [1].

С учетом вышеизложенных замечаний и 
аналитических рекомендаций, необходимо 
внести соответствующие изменения и 
дополнения в законодательство.
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