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НЕкОтОРыЕ вОпРОСы 
гОСуДАРСтвЕННОгО СОцИАльНОгО зАкАзА

термин «государственный социальный заказ» 
и механизм реализации технологии, которую он 
обозначает, стал складываться на постсоветском 
пространстве, в том числе и в Казахстане, только 
недавно.12 апреля 2005 года был принят Закон 
Республики Казахстан «О государственном со-
циальном заказе» (далее - Закон), который регу-
лирует общественные отношения, возникающие 
в процессе осуществления государственного 
социального заказа государственными органа-
ми и неправительственными организациями 
Республики Казахстан. С момента принятия За-
кона прошло семь лет. в течение этого времени 
Закон систематически обсуждался, вводились 
поправки, изменения и дополнения с целью его 
совершенствования (последние изменения и до-
полнения вносились в январе 2012 года в части 
компетенций Правительства, уполномоченного 
органа и т.д.). Усовершенствованный Закон на-
чал работать. в нем четко прописана вся про-
цедура социального заказа – от ответственности 
за ее прозрачность государственных структур, 
до потребностей на сегодняшний день. Помимо 
этого, в Законе надежно защищены права не-
правительственных организаций (далее - НПО). 
так, все министерства в обязательном порядке 
должны будут работать с НПО. При распреде-
лении лотов государственных социальных за-
казов, ведомства в первую очередь должны 
представлять их интересы. Следует учесть, что 
каждый заказчик-организатор самостоятельно 
формирует лоты для закупа услуг посредством 
государственного социального заказа, где тема-
тика определяется сферой деятельности данного 
органа, государственной политикой, принятой в 
этом направлении, стратегическими планами го-
сударственного органа.

термин «государственный социальный заказ, 
согласно Закону представляет собой своеобраз-
ную форму реализации социальных программ, 
социальных проектов, направленных на реше-
ние социальных задач республиканского, отрас-
левого и регионального уровней, обеспеченных 

за счет бюджетных средств, посредством заклю-
чения договора на осуществление государствен-
ного социального заказа [1]. в качестве предмета 
заказа выступает формируемое заказчиком тех-
ническое задание на социальное обслуживание, 
которое включает в себя конкретные параметры, 
ожидаемые результаты (положительные изме-
нения у целевой группы получателей услуг), а 
также рассчитанную заказчиком стоимость ока-
зания услуг.

таким образом, основными элементами соци-
ального заказа являются:

в-первую очередь, договорные отношения 
между заказчиком и исполнителем заказа;

во-вторых, вовлечение в число исполните-
лей юридических лиц негосударственной формы 
собственности и индивидуальных предпринима-
телей;

в-третьих, использование конкурентных ме-
тодов выбора поставщиков; 

И наконец, полная оплата услуг либо субси-
дирование поставщиков.

Исходя из этого, следует, что формирование 
государственного социального заказа должно 
строиться с учетом мнений и интересов насе-
ления, имеющихся финансовых ресурсов и на-
личия субъектов, способных принять на себя 
функции, передаваемые государством. Иными 
словами, перед государством стоит цель привле-
чения некоммерческих организаций к решению 
социальных задач и способствования повыше-
нию благосостояния граждан.

в настоящее время законодательство в сфе-
ре социального заказа и связанных с ним про-
блем использования государственных средств 
представлено достаточно ограниченным кругом 
законодательных актов и это, прежде всего, За-
кон Республики Казахстан от 16 мая 2002 года 
№ 321 «О государственных закупках». Данный 
закон регулирует общественные отношения, 
возникающие между субъектами системы госу-
дарственных закупок в процессе осуществления 
ими деятельности в сфере государственных за-
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купок (т.е. отношения, возникающие в процессе 
осуществления государственными органами, го-
сударственными учреждениями, государствен-
ными предприятиями, а также акционерными 
обществами, контрольный пакет акций которых 
принадлежит государству, и аффилированными 
с ними юридическими лицами закупок товаров, 
работ и услуг у поставщиков в целях эффектив-
ного использования имеющихся в их распоряже-
нии денег) [2].

в принципе, предложенная законом модель 
отношений в области государственного соци-
ального заказа совпадает с отношениями, ре-
гулируемыми Законом Республики Казахстан                    
«О государственных закупках» и внесенные в 
него соответствующие поправки, в связи с при-
нятием закона о государственном социальном 
заказе, вполне позволяют применять его для 
регулирования отношений, предусмотренных 
Законом о государственном социальном заказе. 
единственное, следует отметить, что концепту-
ально они разнятся, т.е. если Закон Республики 
Казахстан «О государственных закупках» на-
правлен на обеспечение, прежде всего, задач 
государственной власти, то Закон «О государ-
ственном социальном заказе» - на становление и 
развитие гражданского общества [3].  

анализ действующего законодательства в 
данной сфере приводит к пониманию значимо-
сти специального закона о государственном со-
циальном заказе. Помимо всего, потребность в 
законе обуславливает еще и потому, что он обе-
спечивает вовлечение в решение социальных 
проблем наиболее активных слоев общества, а 
средства в рамках государственных заказов обе-
спечивают финансовую стабильность и выжи-
вание многочисленных общественных объеди-
нений. Как известно, финансовая стабильность 
общественных объединений является важным 
условием полноценного развития так называе-

мого «третьего сектора» экономики как неотъем-
лемого компонента гражданского общества. 

По результатам проведенного анализа Зако-
на были выявлены некоторые недоработки. так, 
в пункте 1 статьи 2 Закона: «Законодательство 
Республики Казахстан о государственном со-
циальном заказе основывается на Конституции 
Республики Казахстан, состоит из настоящего 
Закона, а также Закона Республики Казахстан                     
«О государственных закупках» и иных норма-
тивных правовых актов Республики Казахстан». 
в данном пункте, считаем необходимым слова 
«и иных нормативных правовых актов» заме-
нить словами «и иных законодательных актов», 
так как идет ограничение только указанными 
двумя законами, а затем только подзаконные 
нормативные акты.

также отметим статью 4-1 Закона, а именно, 
подпункт 4) статьи 4-1 Закона. Данный подпункт 
гласит, что уполномоченный орган предостав-
ляет информацию в Правительство Республики 
Казахстан по итогам мониторинга реализации 
государственного социального заказа. Однако из 
содержания нормы не ясно, в какие сроки предо-
ставляется информация в Правительство. в це-
лях конкретизации было бы уместным указать 
срок предоставления информации в Правитель-
ство Республики Казахстан уполномоченным 
органом. 

На основании вышеизложенного можно сде-
лать вывод о том, что принятие специального 
закона о государственном социальном заказе 
было вызвано потребностью в совершенствова-
нии действующего законодательства в области 
социальной защиты населения и деятельности 
неправительственных организаций в этой сфере, 
и необходимостью наиболее рационального ис-
пользования государственных средств, выделяе-
мых на социальные программы.
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