
Меншік иесі жєне баспагер:
«Ќазаќстан Республикасыныњ 
Зањ шыѓару институты» ММ

2006 жылдан бастап шыѓады
Журналдың материалдары
http:/www.izrk.kz сайтында 
орналастырылған

Зањ ѓылымдары бойынша
диссертацияларыныњ негізгі ѓылыми
нєтижелерін жариялауѓа арналѓан
басылымдар тізіліміне енгізілген
(ЌР БЃМ БЃСБК 30.05.2013 ж. 
№894 б±йрыѓы)

Редакциялыќ кеңес:
Б.М. Имашев (Төраға)
З.Х. Баймолдина
А.А. Смағұлов
И.Ш. Борчашвили
М.Ш. Қоғамов

Редакциялыќ алќа:
Н.М. Әбдіров
З.С. Байниязова (Саратов қ., РФ)
Б.М. Бишманов
С.Ф. Бычкова
М.Т. Ғабдуәлиев
Д. Досмырза
А.Д. Жүсіпов
Т.Е. Ќаудыров
В.Т. Қоныс
Ж.О. Құлжабаева
А.М. Н±рмаѓамбетов
Р.Т. Нұртаев
С.М. Рахметов
А.Ж. Сағидан
Є.Г. Саќтаѓанов
Т.С. Сафарова
М.А. Сәрсембаев
Т.Ә. Серікбаев
У. Шапақ 

Ќазаќстан Республикасы Мәдениет 
жєне ақпарат министрлігі
Аќпарат жєне м±раѓат комитетініњ 
БАЌ есепке ќою туралы куєлік 
№ 11219-Ж 15.11.2010 ж.

Мекен-жайы:              
Ќазаќстан Республикасы,
010000, Астана ќ., 
Орынбор к., 8 үй
тел.: 8 (7172) 74-02-06; факс: 8(7172)74-14-43
E-mail: instzak-kz@mail.ru

МАЗМ¦НЫ

Қазақстан Республикасы Заң шығару институтының 20 жылдығына 
арналған «Жаңа саяси бағыт жағдайларында Қазақстан Республикасының 
заңнамасын жетілдірудің өзекті проблемалары» тақырыбындағы 
халықаралық ғылыми-практикалық конференциядағы Қазақстан 
Республикасының Әділет министрі Б.М. ИМашевтың құттықтау 
сөзі, астана қ., «Rаdisson Astana» отелі, 2013 жылғы 31 мамыр ...........

а.а. СМаҒҰЛОв 
Қазақстан Республикасы Заң шығару институтының қалыптасуы мен 
дамуы ...........................................................................................................

Конституциялық және әкімшілік құқық ..............................................

Л.т. ЖаНҰЗаҚОва  
Әкімдерді сайлау - Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі 
басқару жүйесін қалыптастыруға қарай шынайы қадам.........................
а.Д. ЖҮСІПОв 
«Банк операциясы»  және «банк мәмілесі» ұғымдардың арақа- 
тынасы........................................................................................................
Н.а. БИеКеНОв 
Қоғамдық тәртіпті  полиция қызметiнiң санаты ретінде ұғынудың 
теориялық мәселелерi ..............................................................................
Ә.Ә. ДӘУЛетХаНОва 
Қазақстан Республикасының Конституциясы – заң ғылымын дамыту 
мен қоғамды реформалаудың негізі ........................................................

Азаматтық, азаматтық іс жүргізу құқығы .......................................

М.К. СҮЛеЙМеНОв 
Қазақстанда соттан тыс дауларды реттеу: теория және практика 
проблемалары ............................................................................................
а.а. МҰҚашева 
Су заңнамасының жүйесі: жай-күйі және перспективалары....................
Д.а. БРатУСЬ 
авторлық құқықтағы новеллалар (І-бөлім)..............................................

Қылмыстық құқық және қылмыстық іс жүргізу ..............................

С.М. РаХМетОв 
Сот төрелігін жүзеге асыруға немесе алдын ала тергеу іс жүргізуіне 
байланысты қауіп-қатер немесе зорлық әрекеттері үшін жауапкершілік 
туралы заңнаманы  жетілдіру мәселелері ................................................
Н.а. СаРтаева 
Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексі: уақыт призмасынан 
қарағанда (2004-2007 жж.) .........................................................................

Қазақстан Республикасы
Заң шығару Институтының

Жаршысы
ғылыми-құқықтық журнал№ 3 (31)

2013

7

10

14

14

19

25

30

35

35

42

48

56

56

  62



№ 3 (31) 2013 г. Вестник Института законодательства Республики Казахстан2

т.Ә. СеРІКБаев, М.Н БаРаНОв 
Кәмелетке толмағандар мен жастар арасындағы қылмыстылықтың алдын алу..............................................

Халықаралық құқық және салыстырмалы құқықтану ....................................................................................

М.а. СӘРСеМБаев 
КО (БЭК) құқығы мен қазақстандық құқықтың арақатынасы және республиканың егемендігін сақтау 
проблемалары ........................................................................................................................................................
а.Ж. СаҒИДаН 
еуропалық Одақ заңнамасын үндестірудегі «жұмсақ құқықтың» рөлі ...........................................................

Құқықтық мониторинг және қолданыстағы НҚА-ға сыбайлас жемқорлыққа қарсы сараптама.......

З.Ғ. ҚаЗИев.
Әлеуметтік саладағы мониторинг: басым бағыттарды және заңнаманы талдау акценттерін айқындау.......
Ә.Ғ. ҚаЗБаева 
Ойын бизнесі мәселелері бойынша Қазақстан Республикасы заңнамасының практикалық жүзеге 
асырылуының өзекті мәселелері..........................................................................................................................
ш.Ж. таУКеБаева 
Қолданыстағы заңнаманы жетілдірудің тиімді тетігі.........................................................................................

Мемлекеттік тілде заң шығару тәжірибесінен .............................................................................................

е. СаФУаНИ 
терминнің нормативтік жүктемесі.......................................................................................................................
М.Б. аСыЛБаев, т.е. МҰшаНОв 
Қазақстан Республикасының заң шығару қызметіндегі ғылыми лингвистикалық сараптаманың рөлі........

Шетелдік тәжірибе ..............................................................................................................................................

Б.М. МаГОМеДОв (Махачкала қ., РФ) 
Әкімшілік-деликттік атқарушылық заңнаманы жетілдіру: тарихи аспекті......................................................
е.Н. тОГУЗаева (Саратов қ.) 
Әлеуметтік, нәсілдік, ұлттық немесе діни өшпенділік пен араздықты қоздыратын насихатқа немесе үгітке 
тыйым салуды бекітудің халықаралық тәжірибесі..............................................................................................
И.Э. МаРтыНеНКО (Гродно қ., Беларусь Республикасы)
Қазақстан Республикасының заңнамасы бойынша тарихи-мәдени мұраға қарсы жасалған қылмыстар 
үшін қылмыстық жауаптылық................................................................................................................................
С.в. ПРИЛУЦКИЙ (Киев қ.) 
Жаңа тұжырымдамалық мазмұнды іздену жағдайындағы Украина прокуратурасы.......................................
М.в. ДеНИСЮК (Киев қ.)
Роман-германдық құқық тобындағы азаматтық қоғам институттары...................................................................
Д.е. веРГеЛеС (Киев қ.)
Заңнаманы кодификациялау негіздері.................................................................................................................
в.Д. НеДыБаЛЮК (Киев қ.) 
Украина Конституциясына сәйкес «абырой» мен «қадір-қасиет» ұғымдарының арақатынасы жоғарғы 
әлеуметтік құндылықтар ретінде...........................................................................................................................
т.Н. аЛФеРОва (Днепропетровск қ.)
Қоғамдық бақылау жол қауіпсіздігін қамтамасыз ету құралы ретінде ............................................................
Л.в. МеЖевСКаЯ (Днепропетровск қ.) 
Мемлекеттік қызметшілерді жұмыстан шеттетуді құқықтық реттеу (Ресей Федерациясы мен Украинаның 
еңбек заңнамасына  салыстырмалы-құқықтық талдау) ......................................................................................

Құқық қолдану тәжірибе ...................................................................................................................................

М.е. ҚаЛМҰРЗаева 
атқарушылық іс жүргізу туралы Қазақстан Республикасының заңнамасын жетілдірудің кейбір мәселелері 
туралы......................................................................................................................................................................

68

72

72

80

84

84

89

94

97

97

100

104

104

112

117

124

132

137

142

149

157

162

162



3

Жас ғалым мінбері ...............................................................................................................................................

Р.е. ЖаҚыПОв, Д.М. ҚаЛКеНОва (Қазақстан Республикасы Заң шығару институтының 20 жылдығына 
арналған жас ғалымдар байқауының жеңімпаздары) 
Ұлттық ғылым жүйесін құқықтық реттеу аспектілері туралы.............................................................................
М.С. аБаҚаСОв 
Соттық бақылаудың заңи табиғаты: мәні және нысаны....................................................................................
М.е. ЖҰМаБаева 
еуразия кеңістігіндегі интеграциялық процестер..................................................................................................
Р.е. ЖаҚыПОв 
шоғырландырылған заң мәселесіне орай..........................................................................................................
Б.К. НаҒашБаева 
«Қазақстан Республикасында мүгедектердi әлеуметтiк қорғау туралы» 2005 жылғы 13 сәуірдегі Қазақстан 
Республикасының № 39-III Заңына талдау.........................................................................................................
Ә.С. НӘБИева 
Мемлекеттік әлеуметтік тапсырыстың кейбір мәселелері..................................................................................
а.Қ. СҰЛтаНОва
Мемлекеттік басқарудағы саясат пен құқықтың рөлі............................................................................................
а.а. шаРаПатОв 
Қылмыстылық детерминациясы...........................................................................................................................
а.Б. КОЧУБаев
Сот бақылауы..........................................................................................................................................................
а.т. БеРтаева
Халықаралық құқықтағы мемлекеттердің аумақтық тұтастығы мен халықтардың өзін-өзі билеу 
қағидаттарының ара қатынасы туралы мәселеге орай ....................................................................................
а.С. аСыЛБаева 
Мемлекеттік қызметтің жаңа үлгісі...................................................................................................................
Г.Б. ҚаРЖаСОва
Нарықтық экономика  жағдайындағы салықты төлеуден жалтару қылмысын құқықтық реттеудің                             
қажеттіліктері........................................................................................................................................................

Ақпараттық хабарламалар ...............................................................................................................................

2013 ж. 23-26 сәуірде екатеринбург қ. өткен халықаралық ғылыми практикалық форум туралы ақпараттық 
хабарлама................................................................................................................................................................
2013 ж. 31 мамырда астана қ. өткен  «Жаңа саяси бағыт аясындағы Қазақстан Республикасы заңнамасын 
жетілдірудің өзекті мәселелері» атты Қазақстан Республикасы Заң шығару институтының 20 жылдық 
мерейтойына арналған халықаралық ғылыми-практикалық конференция туралы ақпараттық хабарлама

Даналық ойлар ......................................................................................................................................................

Мерейтой .................................................................................................................................................................

Профессор Д.Н. Бахрахтың өмір жолы мен заң ғылымындағы кезеңдері (80 жылдық мерейтойына орай)
ардақты ұстаз (Профессор Р.Б. Құлжақаеваның мерейтойына орай).............................................................
Ұстазымыз мәңгі есімізде (Белгілі ғалым – академик Ғ. Сапарғалиевтің туған күніне орай).......................
Жақып Қажманұлы асановтың туғанына 50 жыл.............................................................................................

165

165

170

177

181

184

189

192

197

200

204

209

215

220

220

222

226

227

227
233
240
244



№ 3 (31) 2013 г. Вестник Института законодательства Республики Казахстан4

Собственник и издатель:
ГУ «Институт законодательства
Республики Казахстан»

Издается с 2006 года
все материалы журнала
размещаются на сайте
http:/www.izrk.kz

включен в перечень изданий
для публикации основных
научных результатов диссертаций
по юридическим наукам 
(Приказ ККСОН МОН РК №894 
от 30.05.2013 г. )

Редакционный совет:
Б.М. Имашев (Председатель)
З.Х. Баймолдина
а.а. Смагулов
И.ш. Борчашвили
М.Ч. Когамов 

Редакционная коллегия:
Н.М. абдиров
З.С. Байниязова (г. Саратов, РФ)
Б.М. Бишманов
С.Ф. Бычкова
М.т. Габдуалиев
Д. Досмырза
а.Д. Жусупов
т.е. Каудыров
в.т. Конусова
Ж.О. Кулжабаева
а.М. Нурмагамбетов
Р.т. Нуртаев
С.М. Рахметов
а.Ж. Сагидан
а.Г. Сактаганов
М.а. Сарсембаев
т.С. Сафарова
т.а. Серикбаев
У. шапак

Свидетельство о постановке 
на учет СМИ № 11219-Ж 
от 15.11.2010 г. Комитета информации
и архивов Министерства культуры
и информации Республики Казахстан

Адрес:
Республика Казахстан,
010000, г. астана,
ул. Орынбор, д. 8,
тел.: 8 (7172) 74-02-06; факс: 8(7172)74-14-43
E-mail: instzak-kz@mail.ru

СОДЕРЖАНИЕ

Приветственное слово Министра юстиции Республики Казахстан 
ИМашева Б.М. на международной научно-практической конференции, 
посвященной 20-летию Института законодательства Республики 
Казахстан на тему: «актуальные проблемы совершенствования 
законодательства Республики Казахстан в условиях нового политического 
курса», г. астана, отель «Rаdisson Astana», 31 мая 2013 года...................

а.а. СМаГУЛОв 
Становление и развитие Института законодательства
Республики Казахстан.................................................................................

Конституционное и административное право ....................................

Л.т. ЖаНУЗаКОва 
выборы акимов – реальный шаг к формированию системы местного 
самоуправления в Республике Казахстан. .................................................
а.Д. ЖУСУПОв
Соотношение понятий «банковская операция» и «банковская сделка»....
Н.а. БИеКеНОв 
теоретические проблемы понимания общественного порядка как 
полицейской категории. .............................................................................
а.а. ДаУЛетХаНОва 
Конституция Республики Казахстан – основа реформирования общества 
и развития юридической науки. ..................................................................

Гражданское и гражданско-процессуальное право ..............................

М.К. СУЛеЙМеНОв 
внесудебное урегулирование споров в Казахстане: проблемы теории 
и практики. ..................................................................................................
а.а. МУКашева
Система водного законодательства: состояние и перспективы................
Д.а. БРатУСЬ 
Новеллы в авторском праве (часть І). .......................................................

Уголовное право и уголовный процесс .....................................................

С.М. РаХМетОв 
вопросы совершенствования законодательства об ответственности  
за угрозу или насильственные действия в связи с осуществлением 
правосудия или производством предварительного расследования.........
Н.а. СаРтаева 
Уголовный кодекс Республики Казахстан: через призму времени (2004-
2007 годы)......................................................................................................

Вестник
Института

законодательства
Республики Казахстан

научно-правовой журнал№ 3 (31)
2013

8

12

14

14

19

25

30

35

35

42

48

56

56

62



5

т.а. СеРИКБаев, М.Н. БаРаНОв 
Предупреждение преступности среди несовершеннолетних и молодежи..............................................................

Международное право и сравнительное правоведение .............................................................................................

М.а. СаРСеМБаев 
Проблемы соотношения права тС (еЭП) и казахстанского права и сохранения суверенитета республики......
а.Ж. СаГИДаН 
Роль «мягкого права» в гармонизации законодательства европейского Союза.....................................................

Правовой мониторинг и антикоррупционная экспертиза действующих НПА..............................................

З.Г. КаЗИев
Мониторинг в социальной сфере: определение приоритетных направлений и акцентов анализа законодательства
а.Г. КаЗБаева 
актуальные вопросы практической реализации законодательства Республики Казахстан по вопросам игорного 
бизнеса.............................................................................................................................................................................
ш.Ж. таУКИБаева
Эффективный механизм совершенствования действующего законодательства.....................................................

Из практики законотворчества на государственном языке ................................................................................

е. СаФУаНИ
Нормативная нагрузка термина...................................................................................................................................
М.Б. аСыЛБаев, т.е. МУшаНОв
Роль научно-лингвистической экспертизы в законотворческой деятельности Республики Казахстан................

Зарубежный опыт ..........................................................................................................................................................

Б.М. МаГОМеДОв (г. Махачкала, РФ) 
Совершенствование административно-деликтного исполнительного законодательства: исторический аспект
е.Н. тОГУЗаева (г. Саратов) 
Международный опыт закрепления запрета пропаганды или агитации, возбуждающих социальную, расовую,
национальную или религиозную ненависть и вражду................................................................................................ 
И.Э. МаРтыНеНКО (г. Гродно, Республика Беларусь) 
Уголовная ответственность по законодательству Республики Казахстан за преступления против историко-
культурного наследия...................................................................................................................................................
С.в. ПРИЛУЦКИЙ (г. Киев) 
Прокуратура Украины в условиях поиска нового концептуального содержания....................................................
М.в. ДеНИСЮК (г. Киев)
Институты гражданского общества в романо-германской правовой семье.............................................................
Д.е. веРГеЛеС (г. Киев) 
Основы кодификации законодательства......................................................................................................................
в.Д. НеДыБаЛЮК (г. Киев) 
Соотношение понятий «честь» и «достоинство», как наивысших социальных ценностей, согласно Конституции 
Украины..........................................................................................................................................................................
т.Н. аЛФеРОва (г. Днепропетровск) 
Общественный контроль как средство обеспечения безопасности дорожного движения .....................................
Л.в. МеЖевСКаЯ (г. Днепропетровск) 
Правовое регулирование отстранения государственных служащих от работы (сравнительно-правовой анализ 
трудового законодательства РФ и Украины)................................................................................................................

Правоприменительная практика...............................................................................................................................

М.е. КаЛМУРЗаева 
О некоторых вопросах совершенствования законодательства Республики Казахстан об исполнительном 
производстве...................................................................................................................................................................

68

72

72

80

84

84

89

94

97

97

100

104

104

112

117

124

132

137

142

149

157

162

162



№ 3 (31) 2013 г. Вестник Института законодательства Республики Казахстан6

Трибуна молодого ученого..............................................................................................................................................

Р.е. ЖаКУПОв, Д.М. КаЛКеНОва (Победители конкурса молодых ученых, посвященного 20-летию 
Института законодательства Республики Казахстан) 
Об аспектах правового регулирования национальной научной системы................................................................
М.С. аБаКаСОв 
Юридическая природа судебного контроля: сущность и формы.............................................................................
М.е. ЖУМаБаева 
Интеграционные процессы на евразийском пространстве.........................................................................................
Р.е. ЖаКУПОв 
К вопросу о консолидированном законе......................................................................................................................
Б.К. НаГашБаева 
К анализу Закона Республики Казахстан «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» от 13 апреля 
2005 года № 39-III...........................................................................................................................................................
а.С. НаБИева 
Некоторые вопросы государственного социального заказа.......................................................................................
а.К. СУЛтаНОва 
Роль политики и права в государственном управлении.............................................................................................
а.а. шаРаПатОв 
Детерминация преступности........................................................................................................................................
а.Б. КОЧУБаев 
Судебный контроль......................................................................................................................................................
а.т. БеРтаева 
К вопросу о соотношении принципов территориальной целостности государств и самоопределения народов 
в международном праве.............................................................................................................................................
а.С. аСыЛБаева 
Новая модель государственной службы.................................................................................................................... 
Г.Б. КаРЖаСОва 
Необходимость правового регулирования преступлений, связанных с уклонением от уплаты налогов, в условиях 
рыночной экономики..................................................................................................................................................

Информационные сообщения .................................................................................................................................

Информационное сообщение о международном научно-практическом форуме 23-26 апреля 2013 года                          
в г. екатеринбурге..............................................................................................................................................................
Информационное сообщение о международной научно-практической конференции «актуальные проблемы 
совершенствования законодательства Республики Казахстан в условиях нового политического курса», 
посвященной 20-летию Института законодательства Республики Казахстан, г. астана, 31 мая 2013 года.........

Мудрые мысли .............................................................................................................................................................

Юбилеи ........................................................................................................................................................................

Этапы большого пути в жизни и юридической науке профессора Д.Н. Бахраха (К 80-летию со Дня рождения)
Досточтимый учитель (К юбилею  профессора Р.Б. Кульжакаевой).................................................................................
Памяти Учителя (Ко дню рождения великого ученого – академика Г.С. Сапаргалиева)........................................
асанову Жакипу Кажмановичу – 50 лет.....................................................................................................................

165

165

170

177

181

184

189

192

197

200

204

209

215

220

221

222

226

227

227
236
240
244



№ 3 (31) 2013 г. Вестник Института законодательства Республики Казахстан200

Одним из главных принципов правового 
устройства государства является предусмотрен-
ная конституцией гарантированная возмож-
ность осуществления судебного контроля над 
деятельностью органов исполнительной власти. 
Это одно из основных положений администра-
тивного права большинства стран европы и так-
же современного Казахстана.

История становления и развития института 
судебного контроля показывает неразрывную 
связь с процессами защиты прав, свобод и за-
конных интересов граждан.

Развитие отечественного законодательства 
находится в тесном переплетении с историей 
России, потому как до присоединения Казахста-
на к царской империи правосудие вершили бии, 
аксакалы, кази.

Одним из оснoвополoжников судебно-право-
вых отношений казахского ханства был Майкы 
би - крупный дипломат и общественный дея-
тель, советник Чингисхана. Усиление и укрепле-
ние государства связано также с именем Касым 
хана - сына аз Жанибек хана. При его правлении 
впервые в истории была проведена систематиза-
ция правовых обычаев и норм, получившая на-
звание «Правда Касым хана». Заметный вклад в 
развитие правовой системы казахского общества 
внес есим хан. Он значительно усилил воинские 
законы, повысив ответственность воинов, что 
было связано с необходимостью защиты от за-
хватнических устремлений джунгар. в конце 
XVII века аз тауке, толе би, Казбек би, айте-
ке би создали «Жетi Жарғы», которые, по сути, 
стали непосредственной системой законов, ко-
дексом судебной власти. Однако, поскольку этот 
свод правил дошел до нас в устной форме, обще-
ство не восприняло эти уставы официально как 
кодекс. тем не менее, выпестованные тысячеле-
тиями в недрах национальных традиций, обще-
ственных явлений в системе государства казах-
ской нации, эти законы сослужили в свое время 
добрую службу народу.

Последняя четверть XVIII века стала важной 
исторической вехой в формировании официаль-

Кочубаев Асылхан Булатович,
магистрант 1-го курса Института правосудия Академии 
государственного управления при Президенте Республики Казахстан 

СуДЕбНый кОНтРОль

ной судебной системы в Казахстане. в данное 
время казахи оказались подданными России и 
практически утратили право на самоуправление 
наряду с судами биев действовали и российские 
законы. 23 декабря 1786 года екатерина II изда-
ла Указ о создании пограничного суда в киргиз-
ской (казахской) степи по проекту тогдашнего 
генерал-губернатора Оренбурга Игельстрома. 
Председателем родоплеменного союза назна-
чался руководитель местного родового суда. Се-
кретарями стали муллы, советниками назначены 
шесть казахских старшин. Два татарина и два 
русских служили контролерами. так в жизнь ка-
захского народа вторглась официальная судебная 
власть [1].

Станoвление и развитие института судебного 
контроля в Республике Казахстан является акту-
альным аспектом судебно-правовой реформы. 
На данный момент представление о том, что су-
дебная власть выполняет только функцию пра-
восудия, претерпела кардинальные изменения. 
Суд как самостоятельный орган судебной власти 
кроме основных функций наделен также и функ-
цией судебного контроля. Суд, исполняя данную 
функцию, может влиять на уровень законности в 
стране. Эффективность судебного контроля на-
прямую связана с надзорной деятельностью про-
куратуры.

Судебный контроль и его признаки.
Прежде чем затронуть тему о разновидностях 

судебного контроля, нужно выделять его при-
знаки и наполнить конкретным содержанием 
его определение. в отличие от контроля вообще, 
судебному контролю характерны определенные 
только для него признаки:

- это вид деятельности, осуществляемый 
только судом;

- присутствует общеобязательность решений, 
которые выносит суд в результате осуществле-
ния судебного контроля;

- объектом судебного контроля являются кон-
ституционные и иные права и свободы граждан;

- предмет судебного контроля представляют 
собой действия производящих предваритель-
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ное расследование, ограничивающие или на-
рушающие конституционные права и свободы          
граждан [2]. 

Судебный контроль в уголовном процессе 
имеет различные проявления (в обжаловании 
решений органов предварительного следствия и 
прокурора, санкционировании арестов и т.д.). 

Основные формы судебного контроля.
Раскрывая сущностные характеристики су-

дебного контроля, следует обозначить его ос-
новные формы. Существует несколько форм 
судебного контроля, что обусловлено дифферен-
циацией цели, предмета и пределов провероч-
ной функции, и в то же время – единством зада-
чи судебного контроля, то есть эффективного и 
полного разрешения поставленного на контроль 
вопроса.

Формы судебного контроля:
- по времени проведения судебный контроль 

делится на предварительный и последующий;
- по форме судебный контроль подразделяет-

ся на прямой и косвенный (опосредованный).
в зависимости от порядка процесса осущест-

вления, судебный контроль подразделяется на 
абстрактный и конкретный. абстрактный имеет 
место в случае спорных вопросов о соответствии 
нормативных актов разной юридической силы. 
Конкретный при рассмотрении конкретных дел.

С точки зрения научной методологии: за суда-
ми общей юрисдикции; в сфере исполнительной 
власти; за исполнением уголовных наказаний; 
внутриведомственный по отношению к ниже-
стоящим судам.

Принятие Концепции правовой политики        
Республики Казахстан на 2010-2020 гг. ставит 
перед Казахстаном новые задачи и, в сущно-
сти, бросает вызов всем ветвям государственной 
власти [3]. в особенности вызов предназначен 
судебной системе, которая является ключевым 
институтом по защите прав и свобод граждан. 
Помимо вышесказанного, принят Националь-
ный план в области прав человека, который так-
же требует значительной совместной работы 
государственных органов и гражданского обще-
ства и затрагивает многие области обществен-
ной жизни.

Судебный контроль является важной гаранти-
ей соблюдения прав и свобод человека и граж-
данина в уголовном судопроизводстве и спо-
собствует полному всестороннему раскрытию 
преступлений наряду с соблюдением конститу-
ционных прав и свобод личности. Поэтому суд 
как никакой другой орган заинтересован в устра-
нении нарушений, допущенных на досудебном 
производстве, так как фундаментом судебной де-
ятельности по уголовному делу являются закон-
ность и обоснованность. Итак, залогом реальной 

защиты конституционных прав и свобод челове-
ка и гражданина выступает судебный контроль 
органов уголовного преследования без посяга-
тельства на процессуальную самостоятельность 
данных органов. 

таким образом, контрольная деятельность 
судов на досудебных стадиях позволяет опреде-
лить ее цель, которой является всемерная защита 
конституционных прав и свобод человека и граж-
данина, их безусловное соблюдение. По общему 
определению, данная цель предопределяет кон-
кретные задачи, заключающиеся в содействии 
всестороннему, полному и объективному осу-
ществлению предварительного расследования 
уголовных дел, создании соответствующих усло-
вий и предпосылок для успешного отправления 
правосудия, обеспечении доступа к правосудию. 
От того, насколько эффективно будет осущест-
влен судебный контроль при возбуждении уго-
ловного дела и его предварительном расследо-
вании, зависит законное справедливое решение 
суда при рассмотрении и разрешении уголовных 
дел. На данной стадии судьями контролируется 
законность деятельности должностных лиц, осу-
ществляющих предварительное расследование, 
и эта функция разительно отличается от функ-
ции правосудия. в содержание функции право-
судия не включаются такие свойственные для 
судебного контроля полномочия суда, как отмена 
и изменение незаконных и необоснованных ре-
шений должностных лиц.

Значительную роль в направлении обеспече-
ния защиты прав и свобод человека и граждани-
на должно сыграть развитие системы судебного 
контроля за досудебным производством по уго-
ловным делам. Решение проблемы судебного 
контроля приводит к необходимости решения 
ряда организационных и процессуальных задач. 
в организационном плане, на наш взгляд, тре-
буется трансформация судебной системы, пред-
полагающая выделение специальной структуры 
(Комитета) с передачей ей функции судебного 
контроля на досудебных стадиях процесса. Что 
касается законодательного закрепления функции 
судебного контроля, то ему должно предшество-
вать изучение возможности и целесообразности 
санкционирования мер пресечения и иных мер 
процессуального принуждения, а также проведе-
ния процессуальных действий, ограничивающих 
наиболее существенные конституционные права 
и свободы граждан [4].

Именно Конституцией было предусмотре-
но внедрение судебного контроля как одного из 
эффективных и целесообразных мер по защите 
прав и свобод граждан во всех сферах обще-
ственной жизни.

Уголовно-процессуальный закон предусма-
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тривает отдельную главу (13) по реализации та-
кого судебного контроля.

Процессуальная форма является одной из 
юридических гарантий обеспечения прав и сво-
бод личности, она способствует повышению 
эффективности деятельности государственных 
органов, повышению ответственности долж-
ностных лиц, облегчает контроль за их действи-
ями, исключает произвол, обеспечивает соблю-
дение законности.

так, подчеркивая преимущество судебного 
санкционирования ареста, известный казахстан-
ский ученый-юрист М.Ч. Когамов пишет, что 
«реально заработал принцип обеспечения состя-
зательности и равноправия сторон в досудебном 
уголовном процессе» [5].

Система судебного контроля в уголовном 
судопроизводстве, являясь многоаспектным по-
нятием, фокусирует в себе целое сплетение раз-
личных общественно-социальных проблем и 
свидетельствует об их важности, сложности и 
вместе с тем о необходимости дальнейшего фор-
мирования новых идей, взглядов, подходов к ре-
ализации судебной власти в уголовной юстиции 
и ее перспективах в современном обществе. До-
ступность судебной власти является в современ-
ном обществе показателем его демократичности 
и уровня правовой культуры и правосознания 
его граждан.

анализ изучения научных трудов последних 
лет показывает, что мнения исследователей в 
данном вопросе расходятся диаметрально. Кате-
горична позиция, объявляющая недопустимым 
явлением, противоречащим публичным интере-
сам то обстоятельство, что сфера судебного кон-
троля на предварительном следствии ничем не 
ограничена.

Приводятся доводы о том, что судебный кон-
троль в стадии возбуждения уголовных дел и в 
процессе их расследования посягает на процес-

суальную самостоятельность должностных лиц 
органов дознания и следствия, что необходимо 
корректировать, сузить сферу судебного контро-
ля.

в противовес таким позициям высказываются 
доводы о том, что другие виды контроля и в пер-
вую очередь прокурорский надзор как функция 
прокуратуры достаточно автономны по отноше-
нию к судебному контролю; никаких проблем во 
взаимодействии между судами и прокуратурой в 
рамках осуществлении ими своих функций нет, 
поскольку это - сфера сотрудничества и взаим-
ного профессионального контроля, главной за-
дачей которых является повышение уровня за-
конности и эффективности правоохранительной 
деятельности.

Подводя итог всему вышесказанному, следует 
констатировать, что без дальнейшего поэтапного 
расширения функции судебного контроля в досу-
дебном производстве не будут в полной мере со-
блюдаться фундаментальные конституционные 
права и свободы личности.

Однако не следует пересекать грани возмож-
ного расширения судебного контроля, иначе 
это приведет к трансформации правозащитной 
функции суда в обвинительную функцию, ко-
торая по своей природе не соответствует обще-
му смыслу судебной власти. Безусловно, суд не 
должен выполнять каких-либо действий, кото-
рые свидетельствовали бы об осуществлении 
им уголовного преследования (возбуждать уго-
ловные дела по новому обвинению и в отноше-
нии нового лица, направлять уголовные дела для 
производства дополнительного расследования 
по собственной инициативе, продолжать разби-
рательство дела при отказе прокурора от обви-
нения, проявлять инициативу в прослушивании 
телефонных переговоров и др.).
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Мақалада Қазақстан Республикасындағы сот бақылауының тарихы, сонымен бірге оның 
белгілері мен пішіндері қарастырылады.  

Түйін сөздер: сот бақылауы, әкімшілік құқық, Құқықтық саясаттың тұжырымдамасы, 
конституциялық құқық.

В статье рассматривается история судебного контроля в Республике Казахстан, а также 
признаки и формы судебного контроля.

Ключевые слова: судебный контроль, административное право, Концепция правовой политики, 
конституционное право.

In the article history of judicial control is examined in Republic of Kazakhstan, and also signs and forms 
of judicial control.

Keywords: judical control, administrative law, concept of legal policy, constitutional laws.
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