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О НЕКОТОРЫХ ПРОБЛЕМАХ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН В СФЕРЕ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ

Роль молодежи в современной жизни 
возрастает, а в некоторых областях, прежде 
всего, в социально-экономической сфере, 
велика. Формируя молодежную политику, 
государство учитывает, что молодежь является 
одним из общественно активных слоев 
населения, имеющим важный потенциальный 
вес в перспективе. Поэтому недопустимо 
недооценивать роль и место молодежи в 
государственном обустройстве. Отношение 
к молодежи всегда являлось актуальным для 
государства и общества. 

Особо остро проблемы молодежи про-
являются во время переломов, смены 
направленности и темпов социального развития, 
изменения общественного и государственного 
устройства. В этих условиях наиболее 
ярко проявляются изменения в характере 
взаимодействий между поколениями, в 
содержании внутрисемейных, внутригрупповых 
отношений, в существе норм, регулирующих 
ценностные ориентации, жизненные планы, 
поведение молодых людей. По-новому 
встают вопросы воспитания, социализации, 
становления и развития молодого поколения.

Молодежь не является саморазвивающейся 
системой, ее жизнь обусловлена сущест-
вующими социально-экономическими и поли-
тическими условиями. По своим составляющим 
молодежная политика очень разнородна - здесь и 
вопросы социальной защиты, и проблемы труда 
и занятости, обеспечения процессов образования 
и воспитания, вопросы медицинской про-
филактики, мероприятия для молодежи из 
так называемых групп риска и многое другое. 

В развитых странах она включает в себя, как 
известно, еще и специальные институты по 
защите прав молодежи, профилактические 
и исправительные программы в отношении 
бытового насилия, ювенальную юстицию, 
активную пропаганду здорового образа жизни. 

Необходимость государственной молодежной 
политики определяется трудностями жизнен-
ного старта, с которыми сталкивается молодой 
человек, вступая во взрослую жизнь и 
приобретая права в обществе, обязанности перед 
ним. Государственная молодежная политика, в 
отличие от традиционной социальной, не должна 
сводиться только к разработке компенсационных 
механизмов. Она должна содержать активный 
инновационный и производительный аспекты, 
отражающие трудовой и творческий потенциал 
молодежи, поскольку является одним из важных 
направлений развития стратегических ресурсов 
общества.

В Республике Казахстан в сфере госу-
дарственной молодежной политики за 
последние годы было проведено множество 
социологических, научно-экономических и 
статистических исследований, по результатам 
которых выявлены следующие ключевые 
проблемы: 

- недостаточность регламентации законом 
целенаправленных мер поддержки молодых 
людей и молодежных организаций; 

- несовершенство механизма реализации 
молодежной политики на республиканском и 
региональном уровнях — нет согласованных, 
скоординированных механизмов деятельности 
государственных органов в целях эффективного 
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межсекторального взаимодействия по 
отношению к молодежи в рамках единой 
государственной политики и соответствующей 
этой политике структуры управления; 

- остаются проблемы трудоустройства 
и занятости молодежи, отсутствие особой 
поддержки молодежного предпринимательства и 
кооперации с введением некоторых преимуществ 
и льгот для их развития; 

- отсутствие мер по обеспечению занятости 
свободного времени молодежи;

- отсутствие стандарта качества жизни 
молодежи и минимальных норм социальных 
гарантий; 

- отсутствие механизмов практической 
реализации социальных гарантий молодежи; 

- несовершенство мер по развитию 
инновационного потенциала молодежи; 

- отсутствие регулярного мониторинга 
проблем молодежи независимыми экспертами.

Переходное состояние нашего общества 
самым непосредственным образом отражается 
на процессе социализации молодого поколения. 
Вместе с тем, особую озабоченность вызывает 
ряд тревожных тенденций, как то: ухудшение 
здоровья, рост наркомании, алкоголизма, 
преступности, религиозного экстремизма, 
безработицы среди молодежи. Государство 
в этих условиях берет на себя решение 
проблем молодежи путем законодательного 
регулирования. Так, на сегодняшний день 
сложилась объективная необходимость внесения 
изменений и дополнений в действующее 
законодательство, направленных на дальнейшее 
совершенствование организационно-правовых 
механизмов для более эффективной реализации 
государственной молодежной политики в целях 
обеспечения условий вхождения молодых 
людей в общество, в систему экономических 
взаимоотношений, защиты их прав и законных 
интересов, предоставлению помощи и 
социальных услуг молодежи.

Национальное законодательство ориенти-
ровано на реализацию основных направлений 
государственной молодежной политики, 
данное положение нашло отражение в 
действующем Законе РК от 7 июля 2004 
года № 581 «О государственной молодежной 
политике в Республике Казахстан». Анализируя 
законодательство о государственной молодежной 
политике, можно сделать вывод о недостаточности 
правового регулирования общественных 
отношений в сфере государственной молодежной 
политики в силу декларативного характера 
большинства норм законодательного акта. 

В первую очередь предлагаем пересмотреть 

заголовок и преамбулу Закона. Используемый 
термин «государственная молодежная по-
литика» не отражает сущности самого 
Закона. В юридической науке под термином 
«государственная молодежная политика» 
понимается направление деятельности госу-
дарства в данной сфере. На наш взгляд, Закон 
должен содержать конкретные нормы, правила, 
устанавливающие особый правовой статус 
молодежи и называться Закон Республики 
Казахстан «О молодежи». Кроме того, в законе 
помимо государственной поддержки необходимо 
предусмотреть и поддержку молодежи со 
стороны общественных институтов.

В настоящее время молодежь, как часть 
общества, является предметом изучения многих 
социальных наук. Философия, психология, 
социология, демография, политика, право, 
история – это основной, но не полный 
перечень наук, где термин «молодежь» входит 
в понятийный и терминологический аппарат. 
Естественно, что в каждой из этих наук в понятие 
«молодежь» вкладывается свое содержание. 
Это связано с особенностями предмета науки и 
традиционностью употребления в них данного 
понятия. 

В статье 1 Закона дано понятие «молодежь 
- граждане Республики Казахстан в возрасте 
от четырнадцати до двадцати девяти лет». 
Необходимо отметить, что в обществе долгое 
время молодежь не рассматривалась как 
самостоятельная социально-демографическая 
группа. Социологи первыми увидели в молодежи 
как социальной группе присущие только ей 
культурные черты, специфические интересы, 
ценности и нормы поведения. Важнейшими 
признаками молодежи, позволяющими сфор-
мировать ее в группу, многие ученые считали 
возрастные характеристики и связанные с 
ними особенности социального положения, 
а также обусловленные теми и другими 
факторами социально-психологического 
свойства. Социологи выработали возрастную 
стратификацию молодежи, которая является 
основой не только для фактического разделения 
социальных функций, но и для определения 
требований, необходимых для установления 
следующих параметров как:

- совершеннолетие;
- финансовая самостоятельность;
- брачный возраст;
- социальная зрелость.
Следует отметить, что анализируемый 

Закон определяет понятие молодежи на основе 
возрастного критерия, что на наш взгляд, не 
отражает всей сути, которое вкладывается в 
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данное понятие в международной практике. 
В этой связи предлагаем пересмотреть 
понятие «молодежь», не ограничиваясь только 
возрастными границами. От правильного 
определения понятия «молодежь» зависит 
правильное определение его специфики 
социально-правового статуса, что, в свою 
очередь, станет основой более точного 
урегулирования общественных отношений в 
сфере поддержки и защиты молодежи. 

Одно из первых определений понятия 
«молодежь» было дано В.Т. Лисовским: 
«Молодежь – поколение людей, проходящих 
стадию социализации, усваивающих, а 
в более зрелом возрасте уже усвоивших, 
образовательные, профессиональные, культур-
ные и другие социальные функции; в зависимости 
от исторических условий возрастные критерии 
молодежи могут колебаться от шестнадцати 
до тридцати лет». Позднее более полное 
определение было дано И.С. Коном: «Молодежь 
– социально демографическая группа, 
выделяемая на основе совокупности возрастных 
характеристик, особенностей социального 
положения и обусловленных тем и другим 
социально-психологических свойств». 

Таким образом, предлагается следующее 
определение понятие молодежи: «Молодежь - 
граждане Республики Казахстан, образующих 
социально-демографическую группу, выде-
ляемую на основе совокупности возрастных 
характеристик, особенностей социального 
положения и обусловленных социально-
психологическими свойствами в возрасте от 
четырнадцати до тридцати двух лет».

В главе 2 Закона, посвященной основным 
направлениям государственной молодежной 
политики в Республике Казахстан все 
перечисленные положения заключаются 
в понятиях «обеспечение», «содействие» 
Таким образом, государство не гарантирует 
направления, а только обеспечивает, т.е. это 
означает, что оно только создает условия, но не 
берет на себя каких-либо обязательств. По нашему 
мнению, в данном случае, говоря о молодежи 
как особой социально-демографической группы 
нашего общества, речь должна идти о гарантиях. 
В целях недопущения декларативного характера 
данной нормы, предлагаем заменить понятие 
«обеспечение» на «гарантия». 

Далее, считаем целесообразным повысить 
возрастной ценз молодежи до 32 лет в целях 
возможности реализовать государственные 
гарантии в сфере труда и занятости для молодых 
семей, что положительно скажется на содействии 
решения жилищных проблем для большего 

числа молодежи. Так как, в настоящее время 
средний возраст вступления в брак у мужчин и 
у женщин в Казахстане постепенно повышается, 
и об этом свидетельствуют данные статистики. 
Причины таких изменений заключаются, на наш 
взгляд, в изменении менталитета, представлений 
молодых людей. Заметна ориентация на западные 
стандарты поведения, где большая свобода 
отношений, выбора партнера и более поздняя 
регистрация браков. Также на увеличение 
среднего возраста вступления в первый брак 
влияет стремление молодых людей быть 
самостоятельными в экономическом отношении, 
получить образование, специальность, работу, 
сделать карьеру. К тому же названные тенденции 
получают большее распространение среди 
молодых девушек, что, в свою очередь, приводит 
у них к повышению возраста вступления в 
первый брак.

Также, целесообразно создание комплексной 
системы трудоустройства молодежи, например, 
путем обязательного заключения соглашений 
между крупными предприятиями и вузами 
Казахстана. 

Кроме того, необходимо урегулировать 
подзаконные акты, принятые в реализацию 
данного закона. Так, на основании закона 
Республики Казахстан от 27 июля 2007 года               
№ 320-III «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам образования», в подпункт 
5) статьи 6 Закона внесены изменения. Так, 
слова «в средних и высших профессиональных 
учебных заведениях» заменены словами «в 
организациях образования послесреднего и 
высшего образования». Кроме того, данный 
подпункт содержит бланкетную норму, которая 
регулируется Постановлением Правительства РК 
от 18 июля 2005 года № 736 «О льготном проезде 
для обучающихся на основе государственного 
образовательного заказа в средних и высших 
профессиональных учебных заведениях из 
числа молодежи путем выплаты компенсаций». 
Таким образом, в указанное Постановление 
Правительства, которое было принято в целях 
реализации подпункта 5) статьи 6 не внесли 
соответствующие изменения в связи с правками 
в Закон. Предлагаем привести в соответствие 
законодательный и подзаконный акт.

Далее, в подпунктах 3) и 4) статьи 6 указано, 
что молодежь имеет социальные права на 
«посещение государственных спортивно-
оздоровительных и культурно-просветительных 
организаций на льготных условиях», «льготный 
проезд на общественном транспорте (кроме 
такси) для обучающихся и воспитанников 
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организаций образования очной формы 
обучения». Однако реализация этих прав 
находится в прямой зависимости от решения 
органов местного государственного управления 
и местных представительных органов. Указанное 
обстоятельство создает возможность местным 
органам рассматривать решение данных 
вопросов по своему усмотрению в зависимости 
от личной заинтересованности. 

Резюмируя вышеизложенное, можно сделать 
вывод, что с введением данных новелл появится 
возможность выработки выверенного поэтапного 
плана решения многих проблем молодежи, 
соответственно оздоровления казахстанского 
общества, и в целом, укрепления нашего 

государства. Государство и общество должно 
держать руку на пульсе развития молодежи, 
оценивать насколько молодежь воспринимает 
жизнь данного общества и функционирование 
данного государства, что нового вносит 
молодое поколение в общественное развитие 
и деятельность государства, какова реакция 
предшествующих поколений на молодежь, 
в какой степени молодежь становится 
фактором развития или наоборот, фактором, 
затрудняющим развитие общества и государства. 
Ведь, в конечном итоге, недостаток адекватного 
инвестирования в молодежь может создать 
неблагоприятный контекст для молодежного 
развития в нашей стране. 
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