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УДК 342.821

ҚАЗАҚСТАНДЫ ЖАҢҒЫРТУ БАҒЫТЫНДА САЙЛАУ ҚҰҚЫҒЫ  
ҚАҒИДАЛАРЫН ЖҮЗЕГЕ АСЫРУ МӘСЕЛЕЛЕРІ

Қайрат Рахымұлы Балабиев
Орталық Азия инновациялық университетінің «Құқық» кафедрасының профессоры, 
заң ғылымдарының докторы; Шымкент қ., Қазақстан Республикасы; e-mail: balabi.
kairat@mail.ru   

Айгуль Куанышевна Курманова1 
Қ. Жұбанов атындағы Ақтөбе өңірлік университетінің доценті, з.ғ.к.; Ақтөбе қ., 
Қазақстан Республикасы; e-mail: k.aigul_k@mail.ru

Аннотация. Бұл мақалада сайлау құқығы қағидаттарын іске асырудың және осы сала-
дағы қазақстандық заңнаманы жаңғыртудың кейбір мәселелері қарастырылады. Сайлау 
туралы заңнаманың мазмұны мен орындалу мәселелеріне талдау жасау, сондай-ақ сай-
лау процесінің іргелі бастауларын зерттеу негізінде оны жетілдірудің тиімді жолдарын 
анықтау ғылыми жұмысты жазудың мақсаты болып табылады. Тақырыптың өзектілігі 
қоғам мен мемлекет үшін сайлау құқығын демократияны дамытудың қажет факторы 
ретінде тану әлеуметтік және саяси құндылық тұрғысынан негізделген. Жүйелік және 
статистикалық әдістерді іске асыру жұмыстың мақсатына жету үшін өзекті болып 
табылады, дәлелдерді практикалық мәліметтермен нығайтады. Мақалада сайлау құқығы 
қағидаттарының мазмұны және олардың ерекшеліктерін ескере отырып, іске асыру 
мәселелері қарастырылады. Қазақстан Республикасының Конституциясында бекітілген 
сайлау құқығы қағидаттарының халықаралық стандарттарға және мемлекет міндет-
темелеріне сәйкестігі даусыз болып табылады. Мақала сайлау кампаниялары процесінде 
аталған қағидаттарды түсіндіру және сақтау мәселелерін көтереді. Елімізде сайлауды 
ұйымдастыру және өткізу мәселелері саласындағы заңнаманы жетілдіру қажеттілігі 
туралы қорытындылар беріліп, кандидаттарды ұсыну және тіркеу, байқаушыларды ак-
кредиттеу кезеңіне қатысты мәселелерге талдау жасалады. Бұқаралық ақпарат құрал-
дарының кандидаттар үшін қолжетімділік мәселесі, дәлірек айтсақ, ақылы сөз сөйлеу 
көлемі бойынша шектеулердің болмауы кандидаттардың айқын теңсіздігіне әкелетіні 
жария етіледі. Саяси партиялардың сайлау процесіне қатысуына байланысты сайлаушы-
лардың дауыстарын және мандаттарды тарату динамикасы мемлекеттің заң шыға-
рушы органында көппартиялықтың болуын және сақталуын білдіреді. Бір саяси парти-
яның монополиясын азайту үшін әрбір саяси партиялар үшін мандаттар санын ұлғайту 
заңнамалық қызметті жетілдіруді қажет етеді. Мақалада әр түрлі тарихи кезеңдерге, 
оның ішінде соңғы жылдары болған сайлауларға талдау жасалады.

Түйінді сөздер: қағидаттар, сайлау құқығы, сайлау процесі, ұлттық заңнама, депу-
таттар, кандидаттар.

ВОПРОСЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРИНЦИПОВ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО  
ПРАВА В ЧАСТИ МОДЕРНИЗАЦИИ КАЗАХСТАНА

Балабиев Кайрат Рахимович
Профессор кафедры «Право» Центрально-Азиатского инновационного университе-
та, доктор юридических наук; г. Шымкент, Республика Казахстан; e-mail: balabi.
kairat@mail.ru 
  

1  Хат-хабарларға арналған автор
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КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ ЖӘНЕ ӘКІМШІЛІК ҚҰҚЫҚ

Курманова Айгуль Куанышевна
Доцент Актюбинского регионального университета имени К. Жубанова, к.ю.н.;  
г. Актобе, Республика Казахстан; e-mail: k.aigul_k@mail.ru

Аннотация. Статья рассматривает некоторые вопросы реализации принципов изби-
рательного права и модернизации казахстанского законодательства в данной области. 
Анализ проблем содержания и исполнения законодательства о выборах, а также опреде-
ление эффективных путей его совершенствования на основании исследования основопола-
гающих начал избирательного процесса является целью написания работы. Актуальность 
темы обоснована социальной и политической ценностью избирательного права для об-
щества и страны в свете признания его необходимым фактором развития демократии в 
государстве.  Реализация системного и статистического методов является актуальной 
для достижения цели работы, подкрепляя рассуждения практическими данными. В ста-
тье рассматривается содержание принципов избирательного права и вопросы по практи-
ческой реализации с учетом их особенностей. Соответствие принципов избирательного 
права, закрепленных в Конституции Республики Казахстан, международным стандартам 
и обязательствам государства является бесспорным. Статья поднимает проблему их 
толкования и соблюдения в процессе выборных кампаний. Рассматриваются рекоменда-
ции относительно улучшения выборного процесса в государстве. В частности, особое вни-
мание уделено этапам оформления и осуществления кандидатами предвыборной деятель-
ности, а вопросу аккредитации наблюдателей. Кроме того, в статье говориться, что к 
возможному неравенству среди лиц – кандидатов могут привести к трудностям в отно-
шении применения возможностей средств массовой информации, а именно, неограничен-
ный количество платных выступлений. В отношении деятельности полических партий в 
изучаемом процессе динамика распределения голосов избирателей и мандатов показывает 
наличие и сохранение многопартийности в законодательном органе государства. Необ-
ходимость вызывает совершенствование законодательной деятельности по увеличению 
количество мандатов за каждой политической партией для уменьшения монополии одной 
политической партии над остальными. В работе проводится анализ проведения выборов 
за различные исторические периоды, в том числе последние.

Ключевые слова: принципы, избирательное право, избирательный процесс, националь-
ное законодательство, депутаты, кандидаты.

ISSUES OF IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLES OF ELECTORAL LAW IN 
TERMS OF MODERNIZATION OF KAZAKHSTAN

Balabiyev Kairat Rahimovish 
Professor of the Department of law Central Asian Innovation University, Doctor of Law; 
Shymkent c., the Republic of Kazakhstan; e-mail: balabi.kairat@mail.ru   

Kurmanova Aigul Kuanyshevna
Associate professor of the Aktobe Regional University after K. Zhubanov, c.l.d.; Aktobe c., 
the Republic of Kazakhstan; e-mail:k.aigul_k@mail.ru

Abstract. The article examines some issues of the implementation of the principles of electoral 
law and modernization of the Kazakh legislation in this area. The purpose of this work is to 
analyze the problems of the content and implementation of election legislation, as well as to 
determine effective ways to improve it based on the study of the fundamental principles of the 
electoral process. The relevance of the topic is justified by the social and political value of the 
right to vote for society and the country in the light of its recognition as a necessary factor in 
the development of democracy in the state.  The implementation of systematic and statistical 
methods is relevant to achieve the goal of the work, supporting the reasoning with practical 
data. The article examines the content of the principles of electoral law and issues of practical 
implementation, taking into account their features. The compliance of the principles of electoral 
law enshrined in the Constitution of the Republic of Kazakhstan with international standards and 
obligations of the state is indisputable. The article raises the problem of their interpretation and 
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observance in the process of election campaigns. Recommendations on improving the electoral 
process in the state are being considered. In particular, special attention is paid to the stages 
of registration and implementation of election activities by candidates, as well as the issue of 
accreditation of observers. In addition, the article says that the possible inequality among the 
candidates may lead to difficulties in applying the capabilities of the media, namely, an unlimited 
number of paid speeches. With regard to the activities of political parties in the process under 
study, the dynamics of the distribution of votes and mandates shows the presence and preservation 
of multiparty system in the legislative body of the state. It is necessary to improve legislative 
activities to increase the number of mandates for each political party in order to reduce the 
monopoly of one political party over the others. The paper analyzes the conduct of elections for 
various historical periods, including recent ones.

Keywords: principles, electoral law, electoral process, national legislation, deputies, 
candidates.

DOI: 10.52026/27885291_2023_74_3_77

Кіріспе 
Халықты мемлекеттегі мемлекеттік 

биліктің жалғыз көзі ретінде белгілейтін ха-
лықтық егемендік қағидаты оны референдум 
арқылы немесе өкілдер арқылы, яғни мемле-
кеттік органдарға билікті беру арқылы жүзе-
ге асыруды анықтайды [1, 1 б.]. Бұл қазіргі 
демократиялық қайта құрудың негіздерінің 
бірі ретінде халықтың толыққандылық 
принципін сипаттайды. Халық мемлекеттік 
істерді сайлауда дауыс беру, жеке өзі немесе 
саяси партиялардың құрамында мемлекет-
тік және жергілікті өзін-өзі басқару орган-
дарына сайлануы арқылы басқара алады 
[2]. Сайлау құқығы мемлекеттік ауқымдағы 
маңызды саяси және қоғамдық мәселелерді 
қарауға қатысуға мүмкіндік береді2. 

Осыған сүйене отырып, мақаланың мақ-
саты біздің мемлекетіміздің алдыңғы даму 
кезеңдерінде оларды жүзеге асыру тәжіри-
бесі негізінде сайлау құқығы қағидаттары 
қолдану ерекшеліктерін қарастыру болып 
табылады.

Материалдар мен әдістер 
Жүйелік және статистикалық әдістерді 

жалпы ғылыми әдістер ретінде қолдану 
сайлау құқығы қағидаттары институтын 
жиынтықта, бір-бірімен өзара әрекеттесуде 
қарастыруға мүмкіндік берді. Сонымен қа-
тар, екіншісі зерттеу объектісінің құрамдас 
бөліктерін сандық сипаттау үшін қажет. 
Жұмысты жазудың арнайы-құқықтық әдісі 
зерттелетін жұмыс объектілерінің кейбір 
аспектілерін қарастыру үшін, сондай-ақ жұ-
мыстың теориялық компонентінің практика-
лық құрамдас бөлігімен байланысын бөліп 
көрсету үшін қажет. Бұл қолданылатын 

2  Қазақстан Республикасының Конституциясы 1995 жылы 30 тамызда республикалық референдумда қабылданды // 
https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K950001000_ (Жүгінген күні 15.03.23 ж.)

құқықтық ұғымдар мен ережелердің мазмұ-
нын зерттеуге мүмкіндік береді. 

Зерттеу жұмысын жүзеге асыру кезең-
дерін былайша сипаттауға болады: 

1) жоғарыда аталған тақырып бойынша 
зерттеушілердің ғылыми жұмыстарын қарау; 

2) ғылыми дереккөздерді зерттеу бойын-
ша қызметтің реттілігін анықтау; 

3) мәселеге талдау жүргізу негізінде 
тақырып бойынша зерттеуді іске асыру; 

4) зерттелетін тақырып бойынша нәтиже-
лер мен қорытындыларды анықтау.

Талқылау
Зерттеу объектісін іс жүргізу – құқықтық 

және материалдық-құқықтық қамтамасыз 
етудің болуы олардың бүкіл сайлау жүйесі-
не сәйкес келу қажеттілігін анықтайды. Со-
нымен қатар, сайлау процесіне осындай дәл, 
алдын-ала анықталған қатынас барлық қағи-
даларға ие емес. Олардың кейбіреулерінің 
әрекеті қарастырылып отырған құқықтық 
қатынастардың тиісті субъектілеріне қа-
тысты белгіленеді. Белгілі бір қағидалалар 
сайлау процесінің кейбір кезеңдерінде жүзе-
ге асырылады. Атап айтқанда, бұл процестің 
жиілігі қағидатына қатысты. Сондықтан, Д. 
М. Худолей бойынша, сайлау құқығының 
басқа қағидаттарының ережелерін қамти-
тын іргелі, күрделі қағидаттарды анықтауға 
болады [3, 446 б.].

Сайлау құқығының қағидаттарын М.А. 
Сәрсембаев жеке (субъективті), ұйымдасты-
рушылық, кепілдік және профилактикалық 
болып бөледі. Теңдік, сайлау бостандығы, 
белсенді және пассивті сайлау құқығы, да-
уыс беру құпиясы, әмбебаптық, еріктілік 
қағидаттары жеке болып табылады. Екінші 
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топқа сайлаудың кезеңділігі, баламалылығы, 
тікелей сайлау құқығы қағидаттары кіреді. 
Үшіншісіне сайлау туралы заңнаманы бұзға-
ны үшін жауапкершілік, қарастырылып 
отырған құқықтық қатынастарға қатысушы-
лардың заңсыз әрекеттеріне шағымдану 
қағидаттары енгізілген  [4,18б.]. Жоғарыда 
аталған барлық қағидаттар мемлекет басшы-
сын, елдің заң шығарушы органының депу-
таттарын, жергілікті өкілді органдар мен об-
лыстар мен республикалық және облыстық 
маңызы бар қалалардан тыс елді мекендер 
басшыларын сайлауды өткізу кезінде қолда-
нылады. «Сайлау туралы» Конституциялық 
заң Қазақстанда сайлау қызметін жүзеге 
асыру рәсімін нақтылай отырып, осы инсти-
туттардың конституциялық сипатын айқын-
дайды3.        

Тікелей сайлау құқығы қағидатын іске 
асыру Президентті, Парламенттің төменгі 
палатасының және барлық деңгейдегі жер-
гілікті өкілді органның депутаттарын сайлау 
өткізу кезінде жүзеге асырылады. Қарасты-
рылып отырған қағидаттың мәні - мемлекет 
азаматтары заңнамада белгіленген мерзімде 
таңдаушыларсыз тікелей таңдайды. Кон-
ституцияда айқындалған осы қағидаттың 
мазмұны қазіргі уақытқа дейін өзгеріссіз 
қалды, осыған байланысты оны қолдану ел-
дің барлық жүргізілген сайлау процестерін-
де сақталды [5, 12 б.]. 

Парламенттің жоғарғы Палатасының де-
путаттары мен облыстар мен республика-
лық және облыстық маңызы бар қалалардан 
тыс елді мекендердің басшыларын сайлау 
кезінде сайлау процесіне қатысты, жанама 
сайлау іске асырылады. Бұл ретте жоғарыда 
аталған сайлау құқығының барлық қағидат-
тары тікелей және жанама сайлау кезінде де 
сақталады [6]. 2022 жылғы конституциялық 
реформаларға сәйкес Парламент Мәжілісіне 
жанама сайлау мүмкіндігі Қазақстан халқы 
Ассамблеясынан тоғыз депутатқа прези-
денттік квотаның күшін жоюды енгізу және 
бес депутатқа осы квотаны Парламент Сена-
тына енгізу арқылы жойылды. Соңғысында 
Мемлекет басшысы тек он депутатты тағай-
ындайды, олардың жартысы – Қазақстан 
халқы Ассамблеясынан [7].

Тең сайлау құқығы қағидаты сайлау про-
цесіндеге қатысушыларды белгілейді, осы-
лайша сайлану және сайлау құқығы елдің 

3  Қазақстан Республикасының 1995 жылғы 28 қыркүйектегі № 2464 Конституциялық Заңы. Қазақстан Республикасын-
дағы сайлау туралы // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z950002464_ (Жүгінген күні 15.03.23 ж.)
4 108 бабы. Қазақстан Республикасының Кодексі 2014 жылғы 5 шілдедегі № 235-V ҚРЗ. Әкімшілік құқық бұзушылық 
туралы // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1400000235 (Жүгінген күні 19.03.23 ж.)

барлық әрекет қабілетті азаматтарына қа-
тысты анықталады. Бұл ретте ұлтына, жа-
сына, жынысына, тіліне немесе өзге де бел-
гілеріне қатысты кемсітушілік шектеулерге 
жол берілмейді. Сондықтан қазіргі уақытта 
жоғары заң шығарушы органға және мәсли-
хатқа сайлану құқығына үміткер адамдар-
дың қатысу динамикасы олардың, оның 
ішінде өзін-өзі ұсынушыларға қатысты ұлға-
юын көрсетеді. Атап айтқанда, 2023 жылы 
ҚР Парламенті Мәжілісінің депутаттығы-
на сайлануға кандидаттардың барлығы 609 
болды. Өзін-өзі ұсынғандардың саны 525 
кандидаты құрады. Депутаттың 1 орнына 20 
кандидат үміткер болып шықты. Мұнда сая-
си партиялар санының артқанын атап өтуге 
болады: 7 партия тіркеуден өтті. Сонымен 
қатар, ауылдар, кенттер және ауылдық 
округтер әкімдерінің сайлауы 2022 жылғы 
25 шілдеде өтті. Дауыс беру 14 облыста өтті, 
барлығы 1847 сайлау учаскесі жұмыс істеді. 
Нәтижесінде, алдын ала мәліметтер бойын-
ша, ауыл деңгейіндегі 730 әкім сайланды. 
Сайлау комиссияларының хабарлауынша, 
сайлау жарысына 2297 үміткер қатысқан, 
олардың көпшілігі өзін-өзі ұсынған [8].

2016 жылғы сайлау алты саяси партия-
ның Мәжілістегі орындарға үміткер екенін 
көрсетті, орындардың саны 107 болды. Бар-
лығы 234 кандидат, бұл ретте тікелей дауыс 
беру арқылы сайлау 98 орынға қатысты, ал 
қалғандары – Қазақстан халқы Ассамбле-
ясының сайлауымен өткізілді. Сондықтан 
үміткерлердің Парламенттегі орындарға қа-
тынасы 2/1 құрады. Саяси партияларға қаты-
сты олардың үшеуі ғана («Нұр Отан», «Ақ 
жол» және Қазақстан Компартиясы) Мәжілі-
сте өкілдер болу мүмкіндігіне ие болды. Бұл 
ретте аталған партиялардан депутаттардың 
арақатынасы 84/7/7 құрады. 2007 жылдан 
бастап сайлау қызметінің нәтижелері мем-
лекеттегі саяси құқықтық қатынастардың 
дамуын анықтайды.

Сайлаушы тарапынан тең сайлау құқығы 
қағидатын сақтамау оны бір сайлауда бір-
неше рет қолданған кезде, яғни бір азамат 
бірнеше рет дауыс берген кезде байқалады. 
Осы бұзушылық үшін әкімшілік заңнама-
да жауапкершілік көзделген, оның көлемі 
108-бапта айқындалған4.  Қарастырылып 
отырған қағидаты Қазақстанның кәмелетке 
толған әрекетке қабілетті азаматтарының 
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сайлау процесіне қатысу мүмкіндігін ай-
қындайды5. Шектеу шығарылған сот үкімі 
бойынша түзеу мекемелеріндегі адамдарға 
ғана қатысты болады. Сайлау туралы Кон-
ституциялық Заңда, атап айтқанда 4-бапта 
белгіленген бұл қағида сайлауға қатысуға 
құқығы бар адамдарды тиісті тізілімге ен-
гізуге қатысты 25-бапта іске асырылады. Бұл 
ретте келесі бапта азаматтардың оған жеке 
ақпаратты енгізбеуге немесе дұрыс енгізбе-
уге шағымдану құқығы айқындалады. Сон-
дықтан азаматтардың осы ақпаратты қарау 
құқығы оны бұзғаны үшін әкімшілік жауап-
кершілікпен қамтамасыз етілген. Әкімшілік 
кодекс 106 бап бойынша айыппұл санкция-
ларын белгілейді.

Сайлау құқығы мен процесінің негізгі 
қағидаларының бірі - құпияны сақтау қағи-
дасы. Ол мемлекет басшысының, жоғарғы 
заң шығарушы органның және жергілікті 
деңгейдегі жоғарыда аталған барлық сай-
лау процестерінде тікелей және жанама да-
уыс беру кезінде қолданылады. Бұл қағида 
ТМД – ға қатысушы мемлекеттердегі демо-
кратиялық сайлау, сайлау құқықтары мен 
бостандықтарының стандарттары туралы 
конвенцияның 1-бабында белгіленген6. Бұл 
халықаралық құжат сайлау құқығының негіз 
қалаушы қағидаттарын, оның ішінде жасы-
рын дауыс беру болған кезде сайлау өткізу-
дің шынайылығын, бостандығын және әділ-
дігін қамтиды.

Еркін сайлау қағидатының мазмұны 
ұйымдастырушылар сайлаушылардың 
шынайы ерік-жігерін қамтамасыз етуі керек 
екенін анықтайды. Сайлау комиссиясының 
қызметі әрбір сайлаушыға қатысты қаралып 
отырған қағидаттар сақталатын жағдай-
ларды қамтамасыз етуге бағытталған. Кем-
сітушілік әрекеттердің болмауы, белсенді 
сайлау құқығы бар адамдардың тізімінде 
өзін анықтау және оны іске асыру үшін да-
уыс беру рәсіміне еркін қол жеткізу мүм-
кіндігінің болуы. Сайлаушы, таңдаушы бұл 
үшін жеке, арнайы бөлмеде бола отырып, 
өз таңдауын дербес анықтайды, осылайша 
маңызды мемлекеттік істерді шешуге, қоғам 
мен мемлекетті басқаруға тікелей қатыса-
ды. Еркін сайлау қағидаты сайлау туралы 
Заңның 48-бабымен бекітілді7, оған сәйкес 
құқық қорғау органдары сайлау комиссия-

5  3, 14 баптары, 33 бабының 3 тармағы. Қазақстан Республикасының Конституциясы 1995 жылы 30 тамызда респу-
бликалық референдумда қабылданды // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K950001000_(Жүгінген күні 15.03.23 ж.)
6  Сайлау құқығы саласындағы халықаралық құжаттар жинағы. Сборник международных документов в области изби-
рательного права. - Астана: ТОО «Жарқын Ко», 2007. - 71 б.
7  Қазақстан Республикасының 1995 жылғы 28 қыркүйектегі № 2464 Конституциялық Заңы. Қазақстан Республикасын-
дағы сайлау туралы // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z950002464_ (Жүгінген күні 15.03.23 ж.)

сының талабы бойынша «дауыс беру кезін-
де сайлау бостандығын» қамтамасыз етуге 
жәрдемдесуге міндетті.

Нәтижелер
Сайлау балама болуы керек. Бұл сайла-

ушыларға әртүрлі саяси көзқарастары бар 
және мемлекеттегі әлеуметтік, экономика-
лық және саяси жағдайларды қарастыратын 
саяси партиялардың алуан түрлілігі болған 
кезде мемлекеттің саяси өміріне қатысуға 
мүмкіндік береді [9]. Бұл ретте бюллетень-
ге азаматтардың белсенді сайлау құқығы 
ұсынылған сайлаушылар арасында таңдау 
не ешкімді таңдамау мүмкіндігімен қамта-
масыз етілетін «барлығына қарсы дауыс бе-
ремін» бағанын енгізудің орындылығы.

«Барлығына қарсы дауыс берудің» сөзсіз 
артықшылығы – бұл ұсынылған партиялар 
тізімімен келіспейтін наразылық білдір-
ген сайлаушыларға мотивация мен балама-
лылықтың болмауына байланысты дауыс 
беру процестерін дәстүрлі түрде елемеу-
ге мүмкіндік береді. Сонымен қатар, теріс 
жағы - бұл келіспеушілік мүмкіндігінің 
пайда болуы, елдегі демократия институ-
ты ретінде тікелей анықталатын сайланған 
мемлекеттік органдардың құқықтық маңы-
зын нашарлатуы мүмкін.

Жоғарыда қарастырылған сайлау құқығы-
ның қағидаттары сайлаушыларға да, сай-
ланған азаматтарға да қатысты. Бұл ретте 
олардың сақталуы бір-бірімен өзара байла-
ныста айқындалады, атап айтқанда белсенді 
сайлау құқығы қағидаты бар сайлаушылар-
дың, таңдаушылардың дауыс беру құпиясы; 
тікелей жалпыға бірдей құқық және т. б. 
қағидаттарымен бірлесіп іске асырылады.

Сайланғандардың құқығын, яғни пас-
сивті сайлау құқығын жүзеге асыру, тең 
құқықтар мен бостандықтар, әділ бәсекеле-
стік, транспаренттілік принциптерімен өза-
ра әрекеттесу қиындай түседі [10, 114 б.]. 
Талданатын қағиданы іске асырудың қиын-
дығы сол немесе басқа сайланбалы мемле-
кеттік лауазымға сайланғысы келетіндер 
арасында қатаң бәсекелестік бар. Іс жүзінде 
бұл барлық саяси партиялар бірдей дәреже-
де сөз бостандығын пайдалануы, БАҚ-қа 
тең қол жеткізуі, митингілер мен жиналы-
стар өткізуде тең мүмкіндіктер алуы, қарсы-
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ластарын сындарлы сынға алу құқығына ие 
болуы керек дегенді білдіреді.

Қарастырылып отырған қағиданы іске 
асыру бөлігінде Парламенттің төменгі пала-
тасына кезектен тыс сайлауды ұйымдастыру 
мерзімі екі айды құрайтынын көрсету қажет. 
Бұл үгіт - насихат жұмыстарын жүргізуге 
бір ай қалғанын білдіреді. Бұл саяси пар-
тиялар үшін тиімді сайлау қызметін жүзеге 
асырудың өте қысқа мерзім. Бұл жағдайда 
теңдік қағидатының құрамдас бөлігі болып 
табылатын саяси партиялардың «мүмкіндік-
тер теңдігі қағидатын» бұзу байқалады.

Өткен сайлаудың тәжірибесі көрсеткен-
дей, «бәсекелестік» көбінесе дұрыс емес 
технологияларға қатысты, партия канди-
даттары өздерінің жеке құқықтары мен 
бостандықтарына әсер ететін жағымсыз 
материалдарды белсенді түрде таратып, 
қарсыластарын сынға алады. Бәсекелес пар-
тиялар тарапынан мұндай заңсыз әрекет-
тердің алдын алу үшін сайлау заңнамасына 
өзге кандидаттарға қатысты сыни пікірлер 
мен іс-әрекеттерге тыйым салу бөлігінде 
толықтырулар енгізу қажеттігін туғызады. 
Бұл ретте осы норманы сақтамағаны үшін 
жауапкершілік кандидатты тіркеу туралы 
шешімді кері қайтарып алуға қызмет етуі 
мүмкін. 

Мұндай шешім кандидатқа өзінің күш-жі-
гері мен ресурстарын сайлау процесінің өзі-
не, атап айтқанда сайлау алдындағы бағдар-
ламаның мазмұнына және сайлаушыларды 
тартуға бағыттауға мүмкіндік береді. Сайлау 
компаниясы процесінде кандидаттар басқа 
кандидаттарға қатысты сын айта алмайтын 
заңнамалық тәжірибе Жапонияда орын ала-
ды. Сайлау процесінің заңдылығына қаты-
сты мәселелер әкімшілік тетіктерді қолдану, 
сайлау комиссиясының қызметіне кедергі 
жасау, кандидаттар арасындағы адал бәсе-
келестіктің тапшылығы арқылы күрделене 
түседі [11, 73 б.].

Қолданыстағы заңнамада мемлекеттік 
және жеке БАҚ-та ақылы сөз сөйлеу көлемі-
не ешқандай шектеулер қарастырылмаған, 
нәтижесінде экрандар мен баспасөзде «үл-
кен ақша» үстемдігі және кандидаттардың 
айқын теңсіздігі пайда болады. Осы және 
басқа да осыған ұқсас мәселелерді шешу-
ге «Саяси жарнама туралы» заңды әзірлеу 
және қабылдау көмектесе алады. 

Конституцияға енгізілген өзгерістер ту-
ралы референдумнан кейін қабылданған 
дауыс беру ережелеріне енгізілген жаңа-
лықтарға қатысты негізгі өзгерістер сайлау 
жүйесіне қатысты. Егер бұрын ол пропор-

ционалды болса, қазір аралас – пропорцио-
налды және мажоритарлық [12, 72 б.]. Олар-
дың арасындағы айырмашылықтар жоғары 
органдарға кандидаттарды сайлау үшін да-
уыс беру тәсіліне байланысты: партиялар-
дың саны және олардың рөлі; парламенттік 
көпшілікті қалыптастыру тәсілі. Мажори-
тарлық жүйе ешбір партиямен байланысы 
жоқ адамдарға Парламент пен мәслихат-
тарға кіруге мүмкіндік береді. Пропорцио-
налды жүйенің қадір-қасиеті - сайлаушылар 
арасында олардың нақты танымалдылығына 
сәйкес сайланған органдарда партиялардың 
өкілдігі. Бұл қоғамның барлық топтарының 
мүдделерін толық білдіруге, азаматтардың 
сайлауға және жалпы саясатқа қатысуын 
жандандыруға мүмкіндік береді. Ең көп да-
уыс жинаған кандидат жеңіске жететін ма-
жоритарлық сайлау жүйесі бипартизмнің 
немесе «блоктық» партиялық жүйенің қа-
лыптасуына ықпал етеді, ал пропорционал-
ды, онда сайлаушылардың тек 2-5% қолдауы 
бар партиялар Парламентке өз кандидатта-
рын өткізе алады, саяси күштердің бөлінуі 
мен бөлінуін, көптеген ұсақ партиялардың 
сақталуын қамтамасыз етеді.

Мажоритарлық жүйе айқын көрінеді. 
Ауыл әкімдерін әкімдер мен Президент өз 
еркімен қызметінен босатуы мүмкін. Ауыл 
әкімдері сайланғанына қарамастан, билік-
тің атқарушы вертикалына қатаң енгізілген 
және оларды жергілікті өзін-өзі басқару 
жүйесінің бөлігі ретінде қарастыруға бол-
майды. Мажоритарлық жүйе сайлаушылар-
дың қалауы бойынша депутатты кері қайта-
рып алуға мүмкіндік береді.

Жаңа үлгіде ауылдық округ әкімдеріне 
кандидаттар ұсынылатын болады, сондай-ақ 
өзін-өзі ұсыну көзделеді. Ал 2024 жылға қа-
рай жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту 
Тұжырымдамасына сәйкес аудан әкімдерін 
сайлауға көшу ұсынылады

Аралас жүйе мажоритарлық және про-
порционалды жүйелерді біріктіруді қамти-
ды. Мысалы, Парламенттің бір бөлігі ма-
жоритарлық жүйе бойынша, ал екіншісі 
пропорционалды түрде сайланады; бұл рет-
те сайлаушы екі бюллетень алады және пар-
тиялық тізімге бір дауыс береді, ал екіншісі 
мажоритарлық негізде сайланған нақты кан-
дидат үшін дауыс береді.

Қазақстан Республикасының Парламенті 
Мәжілісінің депутаттығына соңғы сайлауды 
өткізу келесі жағдайды анықтады:

- сайлау процесі кезінде Қарағанды және 
Алматы облыстарында ресми тіркелген 
бюллетеньдер жіберу фактілері. Бұл ретте 
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төраға, хатшы, комиссия мүшесі және байқа-
ушы әкімшілік жауапкершілікке тартылды. 

- бірнеше рет бір сайлаушыға дауыс бер-
ген жағдайлар. Онда комиссиялардың 7 мү-
шесі де жауапқа тартылды.

- комиссиялардың 18 мүшесі жұмыстан 
шеттетілген басқа адамдарға дауыс беру 
мүмкіндігін беру мақсатында сайлау бюлле-
теньдерін беру фактілері.

- бюллетеньдерін қалдырған сайлаушы-
лар саны мен ресми түрде алдын-ала жари-
яланғандар арасындағы сәйкессіздік фак-
тілері. 

- депутаттар мен бақылаушылар үшін 
заңды және әкімшілік кедергілердің болу 
фактілері.

Соңғы жағдайда Мәжіліске өткен сайлау-
да сайлау қорының жалпы мөлшері 15 мың 
ЕТЖ-дан аспауы тиіс, бұл 1,05 млн теңгені 
құрайды. Мәслихаттарға сайлауда жарна 
мөлшері әр кандидат үшін 5 ЕТЖ (350 мың 
теңге) құрады. Бұл саяси партиялардың қол-
дауы жоқ көптеген кандидаттар үшін айтар-
лықтай кедергі болды. Сондай-ақ Парла-
менттегі орындар үшін жарысқа қатысқысы 
келген 50-ден астам үміткер тіркеуден шыға-
рылды және олардың жартысына жуығы өз 
құқығын қалпына келтіргеніне қарамастан, 
бұл олардың қатысуына қатысты белгісіздік 
тудырды. Сонымен қатар, жергілікті бақы-
лаушыларды міндетті аккредиттеуді енгізу 
– бұл прогрессивті қадам, бірақ бұл процесс 
уақытты қажет етеді, сондықтан сайлау күні 
кейбір бақылаушыларға олардың маңызды 
міндеттерін орындауға рұқсат етілмеді. 

8  Полный список депутатов мажилиса Парламента Казахстана от партий по итогам Выборов-2023 // https://bizmedia.
kz/2023/03/28/polnyj-spisok-deputatov-mazhilisa-parlamenta-kazahstana-ot-partij-po-itogam-vyborov-2023/ (Жүгінген күні 
27.03.23 ж.)

Еліміздің саяси жүйесінің даму дина-
микасын сайлаушылардың дауыстары мен 
Мәжілістегі мандаттарды партиялар ара-
сында бөлу нәтижелері негізінде келесі диа-
граммалардағы әртүрлі жылдардағы сайлау 
қорытындылары бойынша көруге болады8:

2012 жылғы 15 қаңтарда өткен депутат-
тар сайлауы 7% кедергіні еңсере отырып, 
мәжіліске тек үш партия өтті: «Нұр Отан» 
партиясы – 80,99% сайлаушылар дауысы, 
«Ақ Жол» – 7,47% және Қазақстан Компар-
тиясы – 7,19% сайлаушылар дауысы. Респу-
блика бойынша орташа бәсекелестік бір де-
путаттық мандатқа үштен астам кандидатты 
құрады. Сондай–ақ, Жалпыұлттық соци-
ал-демократиялық партиясының (ЖСДП) 
сайлауына – 1,68% дауыс, «Ауыл» - 1,19% 
және жаңа «Әділет» партиясы - 0,7% қа-
тысты, олардың бағдарламасы төрт басым-
дыққа және әділеттілікке 17 қадамға негіз-
делген. 

Айта кету керек, Қазақстанда саяси пар-
тиялар үшін тіркеу шегі екі есе төмендеді 
(2009 жылы 50 мыңнан 40 мыңға дейін және 
2020 жылы 40 мыңнан 20 мыңға дейін). Де-
генмен, 2002 жылдан 2016 жылға дейін тір-
келген партиялардың саны 15-тен 6-ға дейін 
азайды. 

2016 жылдың 20 наурызында өткен сай-
лау 2012 жылғы сайлаудан айтарлықтай 
ерекшеленбеді. Нәтижесінде «Нұр Отан» 
партиясынан 84 депутат, «Ақ жол» парти-
ясынан 7 депутат, Қазақстан Компартия-
сынан 7 депутат өтті. Орташа бәсекелестік 
- бір орынға екіден сәл астам үміткер.
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2021 жылғы 15 қаңтарда ел Президенті 
саяси партиялар үшін Парламент Мәжілісі-
не өту шегін 7% – дан 5%-ға дейін төмен-
детуді қамтитын және «барлығына қарсы» 
деген жаңа бағанды енгізуді көздейтін саяси 
реформалардың жаңалықтарын жариялады. 
Мамыр айында Қазақстанның сайлау заңна-
масына тиісті түзетулер енгізілді. Алдыңғы-
лардан айырмашылығы: бұл сайлау 16 жыл-
да алғаш рет мерзімінен бұрын емес, кезекті 
сайлау болды. Өз кандидаттарын бес партия 
ұсынды. «Нұр Отан» партиясы тек 8 орын 
беріп, Парламентте 76 орынға ие болып, 
көшбасшылық позициясын сақтап қалды. 
«Ақ Жол» партиясы 58 кандидат, ал ҚКП 
125 адам ұсынды. Қалған партиялар 7% ке-
дергіні еңсере алмады («Адал» - 16 канди-
дат, «Ауыл» – 19 кандидат). ЖСДП жалпы 
ұлттық бойкот жариялап, сайлауға қатысу-
дан бас тартты.

Биылғы сайлауда еліміздегі барлық жеті 
партия («Аманат», «Ақ жол», Қазақстан Ха-
лық партиясы, ЖСДП, «Ауыл», қазақстан-
дық жасыл партия «Байтақ», «Республика») 
өз кандидаттарын ұсынды. «Аманат» парти-
ясы 53,9% - 40 мандат, «Ауыл» халықтық-де-
мократиялық патриоттық партиясы - 10,9% - 
сегіз мандат; «Respublica» партиясы - 8,59% 
- алты мандат; «Ақ жол» демократиялық 
партиясы - 8,41% - алты мандат; Қазақстан 
халық партиясы - 6,80% - бес мандат; Жал-
пыұлттық социал-демократиялық партия 
- 5,20% - төрт мандат. Қазақстандық «Бай-
тақ» жасылдар партиясы шекті белгіден өт-
пей, 2,30% жинады. Сайлаушылардың 3,9%-
ы барлығына қарсы дауыс берді. Мәжіліске 
алты партия өтті. Парламенттің төменгі па-
латасының жаңа шақырылымында барлығы 
98 депутат жұмыс істейтін болды.

Демократиялық сайлау мерзімді болуы 

керек. Осыған байланысты Конституцияда 
белгіленген сайлау мерзімін сақтау қажет. 
Бұл ретте мерзімінен бұрын сайлау өткі-
зу заңнамалық процесті іске асыру кезінде 
туындайтын биліктің тиісті тармақтары ара-
сында еңсерілмейтін келіспеушіліктердің 
болуына, республикалық бюджеттің ереже-
лерін қарау, сенімсіздік вотумын шығару, 
мемлекеттегі саяси дағдарысты айқындай-
тын аспектілер және т. б. негізделуге тиіс.  

Мұндай көзқарас заңдылық пен консти-
туциялық нормаларға сәйкестікті қамтама-
сыз ету ел Конституциясында белгіленген 
мерзімдерді қамтамасыз етуге негізделетінін 
айқындайды. Мерзімдерді қысқарту немесе 
өзгерту белгілі бір жағдайда саяси дағда-
рысты шешу әдісі ретінде әрекет етуі мүм-
кін. Сонымен бірге, мұндай әдісті қолдану 
құқықтық мемлекеттің мүдделеріне сәйкес 
келуі керек, әділ және саяси мен тарихи не-
гізделген болуы керек.

Парламент Мәжілісіндегі сайлау про-
цесі депутаттық корпус құрамын жаңартуды 
қамтамасыз етуге тиіс. Осыған байланысты 
депутат мәртебесін екі реттен артық ие-
ленуге тыйым салу туралы ережені бекіту 
қажеттігі туындайды. Парламент құрамы 
жаңартылатын болады, бұл, әрине, мемле-
кет азаматтарының оған деген сенімін арт-
тырады және оның қызметінің тиімділігі 
мен сапасын жақсартады

Қорытынды
Сайлау қағидаты Конституцияда бел-

гіленген негізгі қағидаттардың бірі, азамат-
тық қоғам мен оның құрылымдарын дамы-
тудың қажетті шарты, саяси элиталардың 
зорлық-зомбылықсыз, ерікті жолмен өр-
кениетті ауысуының және барлық деңгей-
дегі билік органдарының «өмір сүруінің» 
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құқықтық алғышарттарын жоюдың фак-
торы болып табылады. Әлемдік тәжіри-
бе сонымен қатар биліктің өзгермейтінді-
гі «биліктің ақылсыздығына», ауыр саяси 
дағдарыстар мен мемлекеттік төңкерістерге, 
мемлекеттің халықаралық имиджіне теріс 
әсер етуі мүмкін екенін көрсетеді.

Сондықтан сайлау құқығының негізгі 
принциптерін іске асыру тәжірибесі келе-
сі жетілдірулерді енгізу қажеттілігін анық- 
тайды:

- «Саяси жарнама туралы» заңды әзірлеу 
және қабылдау;

- өз кандидатураларын дербес ұсынатын 
депутаттыққа кандидаттар үшін сайлау жар-
насының мөлшерін азайту;

- қоғамдық бірлестіктер мен коммерци-
ялық емес ұйымдардың бақылаушыларын 
аккредиттеу рәсімін жеделдету;

- Парламентті қалыптастыру кезінде мін-
детті ротацияны енгізу;

- сайлауды белгіленген мерзімнен тыс өт-
кізу мүмкіндігін заңнамалық қысқарту.

 Осылайша, саясаттың қоғам өмірінде-
гі рөлін арттыру үшін, сайлау заңнамасын 
жетілдіру және мемлекеттік саясатты қа-
лыптастыруда саяси партиялардың құқықта-
рына кепілдік беру қажет. Мемлекеттің 
заң шығарушы органы шеңберіндегі сая-
си плюрализм қабылданатын нормативтік 
құқықтық актілердің сапасын, парламент-
тік бақылауды жүзеге асырудың тиімділігін 
жақсартуға, құқықтық мемлекеттің даму не-
гіздерін белгілеуге мүмкіндік береді. 

Мақалада зерттелетін проблеманың 
аспектілерін шешу демократияның халықа-
ралық стандарттары мен модельдеріне қол 
жеткізу, сайлау процесін жетілдіру, сон-
дай-ақ Қазақстан халқын өздерінің азамат-
тық құқықтарын белсенді іске асыруға ын-
таландыру мүмкіндіктерін айқындайды.
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