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ПРАВОВОЙ МОНИТОРИНГ

УДК  342.4

КОНСТИТУЦИОННЫЙ МОНИТОРИНГ КАК ИНСТРУМЕНТ 
СОЗИДАТЕЛЬНОГО РАЗВИТИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПРАВОВОЙ 

СИСТЕМЫ 

Конусова Венера Тулеутаевна 
Главный научный сотрудник отдела гражданского, гражданского процессуального зако-
нодательства и исполнительного производства Института законодательства и правовой 
информации Республики Казахстан, кандидат юридических наук, Республика Казахстан, 
Астана, e-mail: vkonussova@gmail.com

Аннотация. Статья посвящена изучению перспектив и предпосылок развития консти-
туционного мониторинга в Казахстане. Конституционный мониторинг рассматривает-
ся как эффективный инструмент выявления недостатков в национальной правовой си-
стеме и определения направлений ее улучшения. Для описания существующих предпосылок 
внедрения конституционного мониторинга автор обращается к примеру последней кон-
ституционной реформы и генезису развития мониторинга, позволяющему сделать вывод 
о его поступательном развитии. В статье предлагается определить объект, критерии 
и методологию проведения конституционного мониторинга, а также подходы к его осу-
ществлению и достижению целей в Казахстане. Автор рекомендует учитывать опыт 
других стран и международных организаций, обеспечивать прозрачность и объектив-
ность конституционного мониторинга, устанавливать ясные критерии и индикаторы, 
привлекать независимых экспертов и гражданское общество. Объект конституционного 
мониторинга предлагается рассматривать в широком смысле, охватывающем действу-
ющее право и правоприменительную практику. Критерии для проведения конституцион-
ного мониторинга рекомендуется определять на основе подходов ООН и Венецианской 
комиссии Совета Европы, а методология анализа и оценки критериев может быть раз-
работана на основе зарекомендовавших себя в международной практике инструментов 
измерения, таких как индекс верховенства права или индекс восприятия коррупции и пр. 
В заключении автор подчеркивает, что систематический конституционный мониторинг 
является необходимым условием для достижения стабильности и поступательного раз-
вития правовой системы страны. 

Статья имеет потенциальную ценность для нескольких аудиторий. Во-первых, раз-
работчики правовой политики и законодатели, которые стремятся улучшить правовую 
систему Казахстана, могут использовать ее рекомендации для разработки эффектив-
ных стратегий. Во-вторых, данная статья может оказаться полезной для студентов, 
ученых юристов, правозащитников и всех, кто интересуется правовыми вопросами. Она 
поможет получить более структурированное понимание перспектив развития конститу-
ционного мониторинга в контексте Казахстана, а также рекомендации по применению 
современных международных стандартов и практик в этом процессе.

Ключевые слова: конституционный мониторинг, мониторинг, конституция, консти-
туционализм, правовой мониторинг.  
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ҚҰҚЫҚТЫҚ МОНИТОРИНГ

КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ МОНИТОРИНГ ҰЛТТЫҚ ҚҰҚЫҚТЫҚ 
ЖҮЙЕНІ ЖАСАМПАЗ ДАМЫТУ ҚҰРАЛЫ РЕТІНДЕ

Венера Төлеутайқызы Конусова
Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат институтының азаматтық, 
азаматтық процестік заңнама және атқарушылық іс жүргізу бөлімінің бас ғылыми қыз-
меткері, заң ғылымдарының кандидаты, Қазақстан Республикасы, Астана,  
e-mail: vkonussova@gmail.com

Аннотация. Мақала Қазақстанда конституциялық мониторингті дамытудың перспек-
тивалары мен алғышарттарын зерделеуге арналған. Конституциялық мониторинг ұлт-
тық құқықтық жүйедегі кемшіліктерді анықтаудың және оны жақсарту бағыттарын 
айқындаудың тиімді құралы ретінде қарастырылады. Конституциялық мониторингті 
енгізудің қолданыстағы алғышарттарын сипаттау үшін автор соңғы конституциялық 
реформаның мысалына және оның үдемелі дамуы туралы қорытынды жасауға мүмкін-
дік беретін мониторингті дамыту генезисіне жүгінеді. Мақалада конституциялық мони-
торинг жүргізудің объектісін, өлшемшарттары мен әдіснамасын, сондай-ақ оны жүзеге 
асыру және Қазақстанда мақсаттарға қол жеткізу тәсілдерін айқындау ұсынылады. Ав-
тор басқа елдер мен халықаралық ұйымдардың тәжірибесін ескеруді, конституциялық 
мониторингтің ашықтығы мен объективтілігін қамтамасыз етуді, айқын өлшемдер мен 
индикаторларды белгілеуді, тәуелсіз сарапшылар мен азаматтық қоғамды тартуды ұсы-
нады. Конституциялық мониторинг объектісін қолданыстағы құқық пен құқық қолдану 
практикасын қамтитын кең мағынада қарау ұсынылады. Конституциялық мониторинг 
жүргізу критерийлерін БҰҰ мен Еуропа Кеңесінің Венециялық комиссиясының тәсілдері 
негізінде айқындау ұсынылады, ал критерийлерді талдау және бағалау әдістемесі ха-
лықаралық тәжірибеде өзін дәлелдеген өлшеу құралдарының негізінде әзірленуі мүмкін, 
мысалы, құқық үстемдігі индексі немесе сыбайлас жемқорлықты қабылдау индексі және 
т.б. Қорытындылай келе, автор жүйелі Конституциялық мониторинг елдің құқықтық 
жүйесінің тұрақтылығы мен үдемелі дамуына қол жеткізу үшін қажетті шарт болып 
табылатынын атап көрсетеді.

Мақала бірнеше аудитория үшін әлеуетті құндылыққа ие. Біріншіден, Қазақстанның 
құқықтық жүйесін жақсартуға ұмтылатын құқықтық саясатты әзірлеушілер мен заң 
шығарушылар оның ұсынымдарын тиімді стратегияларды әзірлеу үшін пайдалана алады. 
Екіншіден, бұл мақала студенттер, заңгер ғалымдар, құқық қорғаушылар және құқықтық 
мәселелерге қызығушылық танытқандар үшін пайдалы болуы мүмкін. Ол Қазақстан кон-
текстінде конституциялық мониторингті дамыту перспективалары туралы неғұрлым 
құрылымды түсінік алуға, сондай-ақ осы үдерісте қазіргі заманғы халықаралық стан-
дарттар мен практикаларды қолдану жөніндегі ұсынымдарды алуға көмектеседі.

Түйінді сөздер: конституциялық мониторинг, мониторинг, конституция, конституци-
онализм, құқықтық мониторинг.
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ПРАВОВОЙ МОНИТОРИНГ

CONSTITUTIONAL MONITORING AS A TOOL FOR 
CONSTRUCTIVE DEVELOPMENT OF THE NATIONAL LEGAL 

SYSTEM

Konusova Venera Tuleutaevna
Chief Researcher of the Department of Civil, Civil Procedural Legislation and Enforcement 
Proceedings of the Institute of Legislation and Legal Information of the Republic of Kazakhstan, 
Candidate of Legal Sciences, Republic of Kazakhstan, Astana, e-mail: vkonussova@gmail.com

Abstract. This article is dedicated to the study of prospects and prerequisites for the development 
of constitutional monitoring in Kazakhstan. Constitutional monitoring is viewed as an effective 
tool for identifying deficiencies in the national legal system and determining directions for its 
improvement. To describe the existing prerequisites for the implementation of constitutional 
monitoring, the author refers to the example of the latest constitutional reform and the genesis 
of monitoring development, which allows the conclusion to be drawn about its progressive 
development. The article proposes to define the object, criteria, and methodology for conducting 
constitutional monitoring, as well as approaches to its implementation and achievement of goals 
in Kazakhstan. The author recommends taking into account the experience of other countries and 
international organizations, ensuring transparency and objectivity of constitutional monitoring, 
establishing clear criteria and indicators, involving independent experts and civil society. The 
object of constitutional monitoring is proposed to be considered in a broad sense, covering 
existing law and law enforcement practice. Criteria for conducting constitutional monitoring 
are recommended to be determined based on the approaches of the United Nations and the 
Venice Commission of the Council of Europe, and the methodology for analyzing and evaluating 
criteria can be developed based on internationally recognized tools such as the Rule of Law 
Index or the Corruption Perceptions Index, among others. In conclusion, the author emphasizes 
that systematic constitutional monitoring is a necessary condition for achieving stability and 
progressive development of the country's legal system.

The article has potential value for several audiences. Firstly, policy makers and legislators 
who are striving to improve Kazakhstan's legal system can use its recommendations to develop 
effective strategies. Secondly, this article may be useful for students, legal scholars, human rights 
activists, and anyone interested in legal issues. It will help to gain a more structured understanding 
of the prospects for the development of constitutional monitoring in the context of Kazakhstan, as 
well as recommendations for the application of modern international standards and practices in 
this process.

Key words: constitutional monitoring, monitoring, constitution, constitutionalism, legal 
monitoring.
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Введение
Конституционные изменения являются 

ключевым событием в жизни любой стра-
ны, поскольку они, как правило, отражают 
потребность в пересмотре существующих 
общественных отношений и ориентируют 
страну на новую модель конституционного 
развития. В силу своей значимости, даже 
частичные изменения конституционного 
текста могут привести к серьезным изме-
нениям в работе конституционно-право-
вых институтов. Процесс изменения Кон-
ституции неразрывно связан с глубокими 
трансформациями в жизни государства и 
общества [1, с. 143]. В этой связи процесс 

выработки и внесения изменений и допол-
нений в Конституцию требует выверенного 
и последовательного подхода. 

Совсем скоро исполнится год со дня при-
нятия последних поправок в Конституцию 
Республики Казахстан (далее – РК). Как от-
мечает Т.Я. Хабриева, «Конституционная 
реформа, как показывает ее общий анализ, 
имела четкое организационное обеспече-
ние, что позволило провести ее в довольно 
сжатые по современным меркам сроки» [1, 
с. 143]. Распоряжением Президента Респу-
блики Казахстан К. Токаева от 29 марта 2022 
года, была создана Рабочая группа по выра-
ботке предложений о внесении изменений и 
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дополнений в Конституцию РК (далее – Ра-
бочая группа)1 . В результате интенсивной 
работы Рабочей группы разработан Закон о 
внесении изменений и дополнений в Кон-
ституцию Республики Казахстан, в последу-
ющем принятый на республиканском рефе-
рендуме 5 июня того же года2 . 

Принимая во внимание все достоинства 
проведенной конституционной реформы, 
следует обратить внимание на то, что не-
которые из поправок остаются предметом 
научной дискуссии. Так, например, М.К. Су-
лейменов, среди прочих поправок, обращает 
внимание на п.3 ст. 61 Конституции РК. По 
мнению ученого, данная норма свидетель-
ствует не только о нарушении основных 
принципов теории разделения властей, но 
и указывает на наличие негативных тенден-
ций в области законотворчества. Введение 
не только в законодательство, но и в Консти-
туцию РК правовых положений, позволяю-
щих ослаблять конституционные институты 
в угоду сиюминутных задач и популярных 
тенденций, становится нормой [2].

Развернувшаяся дискуссия указывает 
на существование нерешенных вопросов в 
части определения своевременности вне-
сения той или иной поправки в Конститу-
цию, существования для этого необходимых 
предпосылок и объективной потребности. 
В связи с этим важно обратить внимание на 
конституционный мониторинг, как на специ-
фический вид деятельности, который может 
способствовать обеспечению стабильности 
Основного закона государства и его право-
вой охраны. 

Материалы и методы
Для подготовки данной статьи были из-

учены труды казахстанских и зарубежных 
ученых по вопросам становления и развития 

1	 Распоряжение Президента Республики Казахстан  «О Рабочей группе по выработке предложений о внесении 
изменений и дополнений в Конституцию Республики Казахстан» от 29 марта 2022 года  — [Электронный ресурс]. — 
Режим доступа: https://www.akorda.kz/ru/o-rabochey-gruppe-po-vyrabotke-predlozheniy-o-vnesenii-izmeneniy-i-dopolneniy-
v-konstituciyu-respubliki-kazahstan-2921340 Дата доступа: 21.02.2023 г.
2	 Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в Конституцию Республики Казахстан» от 
8 июня 2022 года (принят на республиканском референдуме 5 июня 2022 года (официальное сообщение об итогах респу-
бликанского референдума опубликовано в газете «Егемен Қазақстан» от 08.06.2022 г., № 107 (30336), "Казахстанская 
правда" от 08.06.2022 г., № 107 (29734). — [Электронный ресурс]. — Режим доступа:   https://adilet.zan.kz/rus/docs/
Z220000001K#z156 Дата доступа: 21.02.2023 г.
3	 Закон Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года № 480-V ЗРК «О правовых актах». — [Электронный ре-
сурс]. — Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1600000480; Постановление Правительства Республики Казах-
стан от 29 августа 2016 года № 486 «Об утверждении Правил проведения правового мониторинга». — [Электронный 
ресурс]. — Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/P1600000486 Дата доступа: 24.02.2023.
4	 Закон Республики Казахстан «О нормативных правовых актах» от 24 марта 1998 года N 213. Утратил силу 
Законом Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года № 480-V. — [Электронный ресурс]. — Режим доступа:  https://
adilet.zan.kz/rus/docs/Z980000213_; Постановление Правительства Республики Казахстан «Об утверждении Правил ве-
дения мониторинга подзаконных нормативных правовых актов» от 25 августа 2006 года № 817. Утратило силу поста-
новлением Правительства Республики Казахстан от 25 августа 2011 года № 964. — [Электронный ресурс]. — Режим 
доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/P060000817_ Дата доступа: 23.02.2023 г

правового, конституционного мониторинга 
и конституционной диагностики. Особое 
внимание уделено анализу законодательства 
РК, а также предлагаемым подходам по при-
менению конституционного мониторинга 
в странах СНГ ввиду схожих предпосылок 
развития правовых систем. 

В ходе написания данной статьи автором 
были применены как общефилософские, так 
и частные методы научного познания. Мето-
дология исследования была сфокусирована 
на системном анализе, а также использо-
вании формально-юридического и сравни-
тельно-правового методов.

Обсуждение 
1.	 Тенденции развития мониторинга 

в Республике Казахстан
Понятное, логичное, эффективное и, что 

немаловажно, стабильное законодательное 
регулирование способствует поступатель-
ному развитию общества и государства. Ре-
ализацию подобного подхода в нормотвор-
честве, обеспечивает, в том числе, институт 
мониторинга. Отметим, что в данной статье 
термин «мониторинг» отражает термино-
логический подход соответствующей главы 
Закона РК «О правовых актах» и использу-
ется в широком смысле, охватывающем раз-
личные виды мониторинга (правовой, обще-
ственный и конституционный)3 .

Экскурс к основным вехам развития мо-
ниторинга целесообразно начать с 2006 
года, когда правовой мониторинг был впер-
вые закреплен на законодательном уров-
не, а именно в Законе РК «О нормативных 
правовых актах». Тогда объектом правово-
го мониторинга выступали исключительно 
подзаконные нормативные правовые акты4 
. В последующем Концепция правовой по-
литики на период с 2010 до 2020 года дала 
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импульс дальнейшему укреплению право-
вого мониторинга, отметив необходимость 
уделения особого внимания «прогнозно-ана-
литическому обеспечению правотворческой 
деятельности, которая будет основывать-
ся на постоянном мониторинге тенденций 
развития отраслей права и правовых си-
стем, анализе практики применения норма-
тивных правовых актов»5  Так, объект пра-
вового мониторинга подвергся расширению 
и стал охватывать все нормативные право-
вые акты6 . 

С принятием Закона РК «О правовых ак-
тах» обновлению подверглись и Правила 
проведения правового мониторинга (далее 
– Правила), которые уточняют, что объек-
том правового мониторинга выступают: 
1) новые конституционные законы, кодек-
сы, консолидированные законы, законы; 2) 
иные нормативные правовые акты7 . При 
этом «новыми» в силу п. 3 Правил считают-
ся конституционные законы, кодексы, кон-
солидированные законы, законы, принятые 
в новой редакции, а также вновь принятые 
конституционные законы, кодексы, консоли-
дированные законы, законы, законы о вне-
сении изменений и дополнений в законода-
тельные акты в течение пяти лет со дня их 
принятия8 .

Постоянному расширению подвергался 
не только объект, но и круг субъектов, упра-
вомоченных проводить мониторинг, что в 
свою очередь повлекло появление нового 
его вида – мониторинга нормативных право-
вых актов.

Уникальным можно считать случай, ког-
да по причине образования Национальной 

5	 Указ Президента Республики Казахстан от 24 августа 2009 года № 858 «О Концепции правовой политики 
Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 года». — [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://adilet.zan.kz/
rus/docs/U090000858_ Дата доступа: 27.02.2023
6	 В Закон Республики Казахстан «О нормативных правовых актах» от 24 марта 1998 года N 213, утративший 
силу, были внесены поправки Законом Республики Казахстан от 1 апреля 2011 года № 425-IV «О внесении изменений и до-
полнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования нормотворческой 
деятельности». — [Электронный ресурс]. — Режим доступа:  https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1100000425 Дата доступа: 
27.02.2023
7	 Закон Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года № 480-V ЗРК «О правовых актах». — [Электронный ре-
сурс]. — Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1600000480; Постановление Правительства Республики Казах-
стан от 29 августа 2016 года № 486 «Об утверждении Правил проведения правового мониторинга». — [Электронный 
ресурс]. — Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/P1600000486 Дата доступа: 24.02.2023.
8	 Там же.
9	 В Закон Республики Казахстан «О нормативных правовых актах» от 24 марта 1998 года N 213, утративший 
силу, были внесены поправки Законом Республики Казахстан от 4 июля 2013 года № 130-V «О внесении изменений и допол-
нений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам Национальной палаты предпринимателей 
Республики Казахстан». — [Электронный ресурс]. — Режим доступа:  https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1300000130 Дата 
доступа: 24.02.2023.
10	 Закон Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года № 480-V ЗРК «О правовых актах». — [Электронный ре-
сурс]. — Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1600000480 Дата доступа: 27.02.2023 г.
11	 В Закон Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года № 480-V ЗРК «О правовых актах» внесены соответству-
ющие дополнения Законом Республики Казахстан от 12 марта 2021 года № 15-VII ЗРК «О внесении изменений и допол-
нений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования нормотворчества». 
— [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z2100000015 Дата доступа: 27.02.2023

палаты предпринимателей РК (далее – НПП 
РК) в 2013 году введено понятие «обще-
ственный мониторинг», который изначаль-
но сводился к эксклюзивному праву НПП 
РК проводить мониторинг нормативных 
правовых актов, затрагивающих интересы 
субъектов частного предпринимательства9 . 
Впоследствии, в 2016 году, Закон РК «О пра-
вовых актах» расширил круг субъектов, осу-
ществляющих общественный мониторинг, 
а именно - иных заинтересованных лиц10 . 
Недавно, в 2021 году, право проводить об-
щественный мониторинг нормативных пра-
вовых актов, касающихся прав, свобод и 
обязанностей граждан, было предоставлено 
общественным советам11 .

За время своего существования институт 
мониторинга расширяется в контексте объ-
екта и субъектов, его осуществляющих. Од-
нако следует отметить, что нормы Конститу-
ции РК и нормы конституционных законов, 
не относящихся к категории «новых», не 
подвергаются мониторингу.

2.	 Концепция конституционного мо-
ниторинга 

Ввиду непрерывности накопления пози-
тивного знания и научного осмысления го-
сударственно-правовых явлений полагаем, 
что в современных условиях назрела объек-
тивная необходимость обратиться к вопросу 
о проведении конституционного монито-
ринга.

Подчеркнем, что конституционный мони-
торинг является одной из форм мониторинга 
наряду с правовым и общественным. Хотя 
все эти виды мониторинга имеют общую 
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цель - обеспечение соблюдения правового 
порядка и защиты прав и свобод граждан, 
они имеют различные уровни фокуса, объ-
екты, методы и пр. Конституционный мо-
ниторинг представляет собой более узкую, 
специализированную форму мониторинга 
и подразумевает процесс систематического 
и всестороннего анализа и оценки соблюде-
ния и реализации норм и принципов консти-
туции государства, включающий наблюде-
ние за действиями государственных органов 
и оценку их соответствия конституционным 
требованиям, а также анализ эффективности 
конституционных механизмов и институтов. 
Эта практика зародилась в Европе и была 
воспринята многими странами и междуна-
родными организациями. Сегодня конститу-
ционный мониторинг является важным ин-
струментом обеспечения правовой охраны 
Основного закона государства.

Для Казахстана концепция конституцион-
ного мониторинга не является абсолютным 
новшеством [3, с. 9]. В 2017 году Послание 
Конституционного Совета РК «О состоянии 
конституционной законности в Республи-
ке Казахстан» (далее – Послание КС РК) 
предложило определенные очертания для 
внедрения конституционного мониторинга 
в Республике Казахстан12 . В п. 2 раздела 3 
Послания КС РК идея формирования си-
стемы конституционного мониторинга из-
ложена следующим образом: «Дальнейшее 
укрепление конституционной законности в 
Республике Казахстан может осуществлять-
ся посредством формирования и внедрения 
на основе научно определенных индикато-
ров эффективной системы всеобъемлющего 
конституционного мониторинга, заключа-
ющегося в анализе на предмет реализации 
конституционных ценностей действующего 
права и правоприменительной практики. В 
этой связи актуальным является вопрос о 
выработке перечня указанных индикаторов, 
на основе которых оценивалась бы эффек-
тивность законодательства и правопримени-
тельной практики».

Безусловно, для осмысления перспек-
тив внедрения института конституционного 
мониторинга необходимо решить комплекс 
вопросов и сформировать концептуальное 
видение этого института. Идеи, заложенные 
в Послании КС РК, рассматриваются авто-
ром в качестве отправных, не исключающих 
научной дискуссии и альтернативного виде-

12	 Послание Конституционного Совета Республики Казахстан «О состоянии конституционной законности в Ре-
спублике Казахстан» от 09.06.2017 г. Информация об официальном опубликовании акта: «Казахстанская правда» от 
20.06.2017 г., № 116 (28495); «Егемен Қазақстан» 20.06.2017 ж., № 116 (29097)

ния. Следует подчеркнуть, что автор насто-
ящей статьи не ставит перед собой задачу 
разработать полноценную концепцию кон-
ституционного мониторинга, но надеется 
внести вклад в понимание возможных пер-
спектив развития этой сферы мониторинга.

3.	 Объект конституционного монито-
ринга

Полагаем, что первостепенным в понима-
нии направленности действия конституци-
онного мониторинга является четкая опре-
деленность его объекта.

Из содержания Послания КС РК вытека-
ет, что объектом конституционного монито-
ринга должны выступать действующее пра-
во и правоприменительная практика. Как 
известно, в силу пункта 1 статьи 4 Конститу-
ции РК «Действующим правом в Республике 
Казахстан являются нормы Конституции, 
соответствующих ей законов, иных норма-
тивных правовых актов, международных 
договорных и иных обязательств Республи-
ки, а также нормативных постановлений 
Конституционного Суда и Верховного Суда 
Республики». Далее по тексту используется 
формулировка, из которой вытекает идея 
оценки эффективности законодательства 
и правоприменительной практики, что 
значительно сужает первоначально сфор-
мулированное видение объекта конститу-
ционного мониторинга, так как понятие 
«законодательство» охватывает только со-
вокупность нормативных правовых актов, 
принятых в установленном порядке (пп. 16) 
ст.1 Закона РК «О правовых актах»). 

Для достижения целей «всеобъемлющего 
конституционного мониторинга», как нам 
представляется, целесообразно остановить-
ся на расширенном понимании объекта кон-
ституционного мониторинга, включающего 
действующее право и правоприменитель-
ную практику. Однако это не исключает воз-
можности поэтапного расширения объекта, 
как демонстрирует эволюция объекта пра-
вового мониторинга (см. соответствующий 
раздел статьи). Например, посредством вве-
дения пилотного проекта в отношении объ-
екта с более узким фокусом для проверки 
состоятельности выбранной модели консти-
туционного мониторинга.
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4.	 Критерии конституционного мо-
ниторинга

Вторым немаловажным вопросом в по-
нимании перспектив внедрения конститу-
ционного мониторинга являются критерии 
для проведения анализа соответствующего 
объекта. Применительно к конституционно-
му мониторингу под критериями понимает-
ся набор измеряемых показателей, на основе 
которых проводится систематический ана-
лиз и оценка соблюдения и реализации норм 
и принципов конституции государства, эф-
фективности законодательства и правопри-
менительной практики в достижении целей 
конституции и защите прав и свобод граж-
дан.

Один из вариантов определения крите-
риев подразумевает выделение конституци-
онных принципов, подлежащих анализу на 
предмет соблюдения. Детальное описание 
такого подхода и результаты анкетирова-
ния по итогам его применения приводятся 
в книге «Конституционный мониторинг: 
Концепция, методика и итоги экспертно-
го опроса в России в марте 2013 года» [4].  
Аналитики, принимавшие участие в проек-
те, результаты которого изложены в упомя-
нутом труде, определили пять сфер консти-
туционного регулирования, представленные 
в нормах и принципах Конституции Рос-
сийской Федерации, которые, по мнению 
аналитиков, подлежат контролю в процессе  
мониторинга: 

независимость и самостоятельность су-
дебной власти;

политическое, идеологическое, духовное, 
культурное и иное многообразие (плюра-
лизм); 

политические права и свободы; 
конституционный принцип разделения 

властей; 
федерализм [4, с. 17-18].
В приведенном варианте предлагается от-

талкиваться от норм Конституции, которая 
закладывает основу правовой системы госу-
дарства, выполняет регулятивную и охрани-
тельную функции. Иными словами, Консти-
туция рассматривается как основа стратегии 
развития государства, и анализ на предмет 
ее соблюдения обеспечивает диагностику 
реализации конституционных ценностей. 

13	 Ст. 1 Конституционного закона Республики Казахстан от 5 ноября 2022 года № 153-VII ЗРК «О Консти-
туционном Суде Республики Казахстан». — [Электронный ресурс]. — Режим доступа:  https://adilet.zan.kz/rus/docs/
Z2200000153 Дата доступа: 10.03.2023 г.
14	 Постановление Правительства Республики Казахстан от 29 августа 2016 года № 486 «Об утверждении 
Правил проведения правового мониторинга». — [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/
P1600000486 Дата доступа: 10.03.2023 г.

Подобный подход к проведению консти-
туционного мониторинга, по нашему мне-
нию, не представляется эффективным ввиду 
следующего. 

Во-первых, в реалиях Республики Казах-
стан деятельность по обеспечению соблю-
дения норм и принципов Конституции РК 
осуществляется на различных этапах нор-
мотворчества, в отношении действующего 
законодательства и правоприменения. Яр-
чайшим примером является деятельность 
Конституционного суда РК, обеспечива-
ющего верховенство Конституции РК на 
всей территории РК13 . Кроме того, в рамках 
правового мониторинга, осуществляемого 
государственными органами, и анализа эф-
фективности законодательства, проводимо-
го Институтом законодательства и правовой 
информации РК, осуществляется проверка 
законодательства на соответствие нормам 
Конституции РК14 . 

Во-вторых, в описанном подходе нормы 
и принципы Конституции рассматривают-
ся как аксиоматичные и сама Конституция, 
по сути, не является объектом мониторин-
га. При этом не исключены риски ситуа-
ций, когда в самой Конституции закреплены 
противоречивые нормы или, как отмечает 
А.Н. Медушевский, прослеживаются тен-
денции конституционных преобразований, 
характерных для всех посткоммунистиче-
ских государств: «Это поиск нового кон-
ституционного выражения идентичности в 
меняющемся мире; ревизия концепции прав 
человека под натиском национализма и ев-
роскептицизма; корректировка форм правле-
ния и разделения властей; изменение места 
конституционного правосудия; законода-
тельные изменения, связанные с дисфунк-
цией политических режимов; механизмы и 
технологии конституционных контрреформ, 
границы их осуществления» [5, с. 116].  

Именно по результатам конституционно-
го мониторинга предполагается выявление 
необходимости конституционных преобра-
зований, продиктованной объективной по-
требностью, а не субъективным усмотре-
нием отдельных политических лидеров или 
групп [6, с. 21]. Конституционный монито-
ринг должен служить инструментом диа-
гностики, определяющим эффективность 
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построения правового государства и степень 
приближенности к его стандартам. В связи 
с этим критерии для проведения конститу-
ционного мониторинга, как нам представля-
ется, должны основываться на международ-
ных принципах универсального характера 
и иметь кластерный характер. В этой связи, 
соглашаясь с мнением Г.Г. Арутюняна, счи-
таем целесообразным обратиться к подхо-
дам, разработанным ООН и Венецианской 
комиссией Совета Европы [7, с. 776-777].  

В частности, особый интерес представля-
ет принятый на 106-м пленарном заседании 
Венецианской комиссии (Венеция, 11-12 
марта 2016 г.) Контрольный список вопро-
сов для оценки соблюдения верховенства 
права. Как отмечается в самом документе, 
верховенство права стало «глобальным иде-
алом и устремлением», основные принципы 
которого действуют во всем мире. Несмотря 
на то, что компоненты, критерии верховен-
ства права остаются неизменными, способы 
его реализации являются адаптивными к ре-
алиям различных стран (п. 34), что дает воз-
можность реализовать верховенство права в 
условиях разных государств. 

В Контрольном списке выделяются сле-
дующие основные критерии Верховенства 
права, предназначенные для использования 
в качестве инструмента оценки: 

1)	 Законность;
2)	 Правовая определенность;
3)	 Предотвращение злоупотребления 

(превышения) полномочий;
4)	 Равенство перед законом и недискри-

минация;
5)	 Доступ к правосудию.
Содержание каждого критерия раскрыто 

в Контрольном списке, также приводятся 
примеры проблем на пути обеспечения вер-
ховенства права. Использование подходов, 
изложенных в Контрольном списке, может 
существенно облегчить выработку крите-
риев для проведения конституционного мо-
ниторинга с адаптацией к специфике нацио-
нальной правовой системы. 

Вопрос о необходимости национального 
конституционного мониторинга в условиях 
уже существующих международных отче-
тов, определяющих уровень верховенства 
права в разных странах, может стать объек-
том дискуссии. Однако следует учитывать, 
что конституционный мониторинг на нацио-

15	 Официальный сайт Индекса верховенства закона (Rule of Law Index) World Justice Project: [Электронный ре-
сурс]. — Режим доступа: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/ Дата доступа: 03.30.2023 г.
16	 Официальный сайт Индекса восприятия коррупции (CPI) Transparency International: [Электронный ресурс]. — 
Режим доступа:  https://www.transparency.org/en/cpi Дата доступа: 03.30.2023 г.

нальном уровне имеет преимущества перед 
международным мониторингом, так как он 
более точно настроен на конкретные потреб-
ности и особенности каждой страны, учиты-
вает уникальные аспекты конституционных 
процессов и правовой системы.  Кроме того, 
проведение самостоятельного конституци-
онного мониторинга, как нам представля-
ется, позволит наращивать экспертность и 
компетенции в области конституционного 
права и прав человека. И что очень важно, 
может служить инструментом укрепления 
суверенитета и независимости правовой си-
стемы Казахстана, делая ее менее зависимой 
от внешних организаций и стандартов. Здесь 
также обращает на себя внимание идея обе-
спечения правовой безопасности страны, 
как императивы времени [8]. 

5.	 Методика конституционного мони-
торинга

Наряду с определением подходов к фор-
мированию перечня критериев конститу-
ционного мониторинга следует обратить 
внимание на методику анализа и измерения 
посредством различных индикаторов. В 
частности, предлагаем обратиться к зареко-
мендовавшим себя в этой области инстру-
ментам измерения, например, к таким как:

1)	 Индекс верховенства права (Rule of 
Law Index) World Justice Project - многомер-
ный индекс, измеряющий уровень верховен-
ства права в различных странах мира. Он 
охватывает такие области, как ограничение 
злоупотребления властью, отсутствие кор-
рупции, права человека, справедливость, 
безопасность и порядок, а также защита 
права собственности15 ;

2)	 Индекс восприятия коррупции 
(Corruption Perceptions Index (CPI) - ин-
струмент, используемый международ-
ной неправительственной организацией 
Transparency International для измерения 
уровня коррупции в государственных орга-
нах, бизнесе и в целом социальной жизни  
различных стран16;

3)	 Индекс свободы в мире (Freedom 
House Index) -  международный рейтинг, 
измеряющий уровень политических прав и 
гражданских свобод в различных странах 
мира. Индекс вычисляется независимой не-
коммерческой организацией Freedom House 
на основе регулярного анализа свободы 
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прессы, прав на мирные собрания и ассоциа-
ции, выборов и прочих факторов, влияющих 
на свободу индивидуального выражения и 
действия17 ;

4)	 Индекс демократии, разработанный 
Economist Intelligence Unit (EIU), представ-
ляет собой инструмент для измерения уров-
ня демократии в разных странах, определяе-
мого такими факторами, как избирательный 
процесс и плюрализм, гражданские свободы 
и политическая культура18 ;

5)	 Индекс трансформации Bertelsmann 
Stiftung - комплексный индекс, разработан-
ный немецкой частной благотворительной 
организацией Bertelsmann Stiftung для из-
мерения качества демократии, правового 
государства и устойчивости политических 
систем в различных странах. Основан на 
анализе четырех основных критериев: де-
мократические институты, право и право-
порядок, политическая культура и экономи-
ка. Индекс измеряет, насколько эффективно 
политическая система страны способствует 
обеспечению устойчивости, свободы и про-
цветания ее граждан19 .

Важно отметить, что в этих инструментах 
используются разные методики для измере-
ния соответствующих критериев, поэтому 
необходимо проанализировать их сильные и 
слабые стороны, прежде чем использовать. 
Полагаем, что для адаптации инструмента-
рия для целей конституционного монито-
ринга необходимо учитывать особенности 
правовой, политической и социальной сре-
ды Казахстана, культурные и исторические 
аспекты. Это позволит более точно опреде-
лить ключевые области, требующие внима-
ния, и сформулировать конкретные рекомен-
дации для усовершенствования правовой 
системы и защиты прав граждан.

6.	 Основные подходы к осуществле-
нию и достижению целей конституцион-
ного мониторинга

Конституционный мониторинг может по-
мочь выявить недостатки в национальной 
правовой системе и определить направле-

17	 Официальный сайт Индекса свободы в мире (Freedom House Index) [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 
https://freedomhouse.org/ Дата доступа: 03.30.2023 г.
18	 Официальный сайт Индекса демократии, разработанного Economist Intelligence Unit [Электронный ресурс]. — 
Режим доступа: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2021/ Дата доступа: 03.30.2023 г.
19	 Официальный сайт Индекса трансформации Bertelsmann Stiftung [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 
https://www.bti-project.org/ Дата доступа: 03.30.2023 г.
20	 Существует несколько типов органов, ответственных за проведение конституционного мониторинга. В Гер-
мании и Италии, например, главным органом является конституционный суд, в Великобритании и Израиле - парламент 
или его комитеты, во Франции и Южной Корее - конституционный совет, в США и Канаде - независимые эксперты или 
академические институты, а в Швейцарии и Южной Африке создаются специальные органы для проведения конститу-
ционного мониторинга.

ния ее усовершенствования. Чтобы успеш-
но внедрить его в Казахстане, по нашему 
мнению, необходимо учитывать опыт дру-
гих стран и следовать принципам объек-
тивности и прозрачности. Определив орган 
или организацию, которая будет отвечать за 
мониторинг, представляется необходимым 
установить ясные критерии и индикаторы 
для оценки соответствия конституционных 
норм20 . Важно обеспечить независимость 
экспертов и высокий уровень их професси-
ональной квалификации, привлечь граждан-
ское общество для участия в мониторинге и 
обеспечить доступность информации о его 
результатах. Кроме того, для достижения 
стабильности необходимо осуществлять си-
стематический и объективный анализ дан-
ных, то есть анализ на основе фактов, а не 
личных убеждений экспертов.

Конечной целью конституционного мо-
ниторинга является улучшение правовой 
системы и защита конституционных прав 
граждан. Для достижения этой цели важно 
не только выявить недостатки, но и обеспе-
чить их устранение. В этих целях потребу-
ется выработка механизма мониторинга и 
контроля, который позволит следить за про-
цессом исправления выявленных проблем 
и оценивать эффективность принятых мер. 
Только таким образом можно гарантиро-
вать, что результаты конституционного мо-
ниторинга будут иметь практическую зна-
чимость и приведут к усовершенствованию 
правовой системы в целом.

Результаты
В свете проведенного исследования 

сформулированы следующие выводы и 
предложения, которые могут стать основой 
для дальнейшего развития рассматриваемой 
темы:

1.	 Анализ действующей модели мони-
торинга показал его постоянное развитие, но 
Конституция и отдельные конституционные 
законы на данный момент не подвергаются 
мониторингу.

2.	 Назрела необходимость внедрения в 
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Казахстане конституционного мониторинга, 
эта идея уже была сформулирована ранее. 
При этом  конституционный мониторинг 
следует рассматривать как одну из форм мо-
ниторинга наряду с правовым и обществен-
ным.

3.	 Предлагается в качестве объекта кон-
ституционного мониторинга рассматривать 
действующее право и правоприменитель-
ную практику.

4.	 Критерии конституционного мони-
торинга должны основываться на междуна-
родных принципах универсального харак-
тера и иметь кластерный характер. При их 
определении рекомендуется принять во вни-
мание подходы, изложенные в Контрольном 
списке вопросов для оценки соблюдения 
верховенства права, принятом на 106-м пле-
нарном заседании Венецианской комиссии 
(Венеция, 11-12 марта 2016 г.). 

5.	 При определении методики анализа 
критериев и индикаторов для их измерения, 
следует обратиться к зарекомендовавшим 
себя индикаторам измерения, таким как Ин-
декс верховенства права, Индекс восприятия 
коррупции, Индекс свободы в мире, Индекс 
демократии и Индекс трансформации. Тем 
не менее, необходимо учитывать специфику 
Казахстана при адаптации инструментария, 
включая особенности правовой, политиче-
ской и социальной среды, а также культур-

ные и исторические аспекты.
6.	 В целях успешного внедрения ин-

ститута конституционного мониторинга 
необходимо обеспечить его объективность 
и прозрачность, установив ясные критерии 
и индикаторы, обеспечив независимость и 
квалифицированность экспертов, привлекая 
гражданское общество и обеспечивая систе-
матичность осуществления мониторинга, 
а также доступность информации о его ре-
зультатах.

Заключение 
Конституционный мониторинг - это прин-

ципиально важный механизм обеспечения 
конституционной демократии и правового 
государства. Это один из ключевых шагов 
на пути к модернизации правовой системы 
Казахстана и укреплению его демократи-
ческих институтов. Внедрение конституци-
онного мониторинга в Казахстане, как нам 
представляется, будет способствовать по-
ступательному и предсказуемому развитию 
правовой системы. Следует учитывать, что 
конституционный мониторинг является не-
отъемлемой частью общественного контро-
ля, а доверие граждан к правовой системе 
- это не только гарантия стабильности и раз-
вития страны, но и основа для построения 
справедливого и процветающего общества.
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