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РАЗВИТИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ВЕНЧУРНОГО  
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Абайдельдинов Ербол Мусинович
Профессор Евразийского национального университета имени Л.Н. Гумилева, 
Главный научный сотрудник Отдела международного права и сравнительного правоведе-
ния Института законодательства и правовой информации Республики Казахстан, доктор 
юридических наук, профессор, г. Астана, Республика Казахстан; e-mail: erbolabay@mail.ru

Куликпаева Мира Жумагазыевна1 
Руководитель Отдела международного права и сравнительного правоведения Института 
законодательства и правовой информации Республики Казахстан, доктор PhD, г. Астана, 
Республика Казахстан; e-mail: mira16_astana@mail.ru

Статья подготовлена в рамках Программы фундаментального и прикладного научного исследования 
«Правовые проблемы венчурного финансирования как драйвера наукоёмкой экономики: практика Казахста-
на и опыт развитых стран» РГП на ПХВ «Институт законодательства и правовой информации Республики 
Казахстан» Министерства юстиции Республики Казахстан.

Аннотация. В статье рассмотрены вопросы организационного и правового обеспечения 
индустриально-инновационного развития Республики Казахстан, принятие нашей стра-
ной ряда государственных программ, Концепций, законодательства и иных документов в 
этой сфере и их содержание, касающееся вопросов инновационной деятельности и тес-
но связанным с ней, как набирающего популярность, венчурным предпринимательством. 
Проанализировано зарождение этого высокорискового бизнеса за рубежом и начало его 
действия на территории Казахстана, а также его современное правовое регулирование, 
содержащееся, в силу своей сложной, комплексной специфики, в ряде кодексов, законов, 
постановлений Правительства и т.д. Отмечено, что, до настоящего времени ни внутрен-
ние инвесторы в лице компаний или отдельных физических лиц, ни иностранные инвесто-
ры на сегодня особо не заинтересованы во вкладывании средств в инновационную экономи-
ку, в проекты, связанные с венчурным финансированием. Государство создает условия для 
привлечения инвестиций, развития венчурного бизнеса, достаточно взвешенно подходя к 
финансированию этого бизнеса путем поддержки инновационной деятельности, которую 
оказывают субъекты инновационной системы, в том числе – путем осуществления инве-
стиций в инновационные проекты, создания юридических лиц с иностранным участием, 
создания или участия в инвестиционных и венчурных фондах; развития инвестиционных 
фондов рискового инвестирования, венчурных фондов и венчурного финансирования и др. В 
свою очередь, инновационная деятельность, как результат венчурного предприниматель-
ства, требует комплексного подхода к регулированию с учетом различных ее составля-
ющих (интеллектуальной, финансовой, научной и др.). Предпринимаемые государством 
меры продолжают совершенствоваться, и авторами статьи сформулированы некото-
рые предложения в этом направлении. 

Ключевые слова: инновации, венчурное финансирование, венчурный фонд, инвестиции, 
промышленная революция, законодательство, кодекс.
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АЗАМАТТЫҚ ЖӘНЕ АЗАМАТТЫҚ ПРОЦЕСТІК ҚҰҚЫҚ

Мира Жұмағазықызы Куликпаева
Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат институты Халықаралық 
құқық және салыстырмалы құқықтану бөлімінің жетекшісі, PhD докторы, Астана қ., 
Қазақстан Республикасы; e-mail: mira16_astana@mail.ru

Мақала Қазақстан Республикасы Әділет министрлігінің «Қазақстан Республикасы-
ның Заңнама және құқықтық ақпарат институты» ШЖҚ РМК «Ғылымды қажетсі-
нетін экономиканың драйвері ретінде венчурлық қаржыландырудың құқықтық мәселелері:  
Қазақстанның тәжірибесі және дамыған елдердің тәжірибесі» іргелі және қолданбалы ғылыми зерттеу 
бағдарламасы шеңберінде дайындалған.

Аннотация. Мақалада Қазақстан Республикасының индустриялық-инновациялық да-
муын ұйымдастырушылық және құқықтық қамтамасыз ету, еліміздің осы саладағы бірқа-
тар мемлекеттік бағдарламалар, тұжырымдамалар, заңнама және өзге де құжаттар 
қабылдауы мәселелері, олардың инновациялық қызмет мәселелеріне және онымен тығыз 
байланысты, танымал болып келе жатқан венчурлық кәсіпкерлікке қатысты мазмұны 
қаралды. Шетелдерде осы жоғары тәуекелді бизнестің пайда болуы мен оның Қазақстан 
аумағында қолданыла басталуына, сондай-ақ өзінің күрделі, кешенді ерекшелігіне байла-
нысты, бірқатар кодекстерде, заңдарда, Үкімет қаулыларында және т.б. оның қазіргі за-
манғы құқықтық реттелуі талданды. Бүгінгі таңда шетелдік инвесторлар да инноваци-
ялық экономикаға, венчурлық қаржыландыруға байланысты жобаларға қаражат салуға 
аса мүдделі емес екені аталды. Мемлекет инвестицияларды тарту, венчурлық бизнесті 
дамыту үшін жағдай жасайды. Мемлекет инновациялық жүйе субъектілері көрсететін 
инновациялық қызметті қолдау арқылы, оның ішінде – инновациялық жобаларға инвести-
цияларды жүзеге асыру, шетелдік қатысуы бар заңды тұлғаларды құру, инвестициялық 
және венчурлік қорларды құру немесе оған қатысу, инвестициялық және венчурлік қорлар-
ды дамыту, арқылы бұл бизнесті қаржыландыруға жеткілікті түрде көңіл бөлу арқылы 
венчурлық бизнесті дамыту үшін жағдай жасайды. Өз кезегінде, венчурлық кәсіпкерлік-
тің нәтижесі ретінде инновациялық қызмет әртүрлі құрамдас бөліктерден (зияткерлік, 
қаржылық, ғылыми және т.б.) тұратындықтан, оны реттеу кешенді түрде болуды қа-
жет етеді. Мемлекет қабылдаған шаралар жетілдірілу үстінде және мақала авторлары 
осы бағытта кейбір ұсыныстарын тұжырымдады.

Түйін сөздер: инновациялар, венчурлық қаржыландыру, венчурлық қор, инвестициялар, 
өнеркәсіптік революция, заңнама, кодекс.

DEVELOPMENT OF LEGAL REGULATION OF VENTURE 
ENTREPRENEURSHIP IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

Abaideldinov Yerbol Musinovich
Professor of the L.N. Gumilyov Eurasian National University, Chief research fellow of the  
Department of International Law and Comparative Legal Studies of the Institute of Legislation and 
Legal Information of the Republic of Kazakhstan, doctor of juridical science, professor, Astana, 
Republic of Kazakhstan; e-mail: erbolabay@mail.ru

Kulikpayeva Mira Zhumagazievna
Head of the Department of International Law and Comparative Legal Studies of the Institute 
of Legislation and Legal Information of the Republic of Kazakhstan, PhD, Astana, Republic  
of Kazakhstan; e-mail: mira16_astana@mail.ru 

The article was prepared within the framework of the Program of fundamental and applied scientific research 
“Legal problems of venture financing as a driver of a knowledge-intensive economy: the practice of Kazakhstan and 
the experience of developed countries” RSE on REM “Institute of Legislation and Legal Information of the Republic 
of Kazakhstan” of the Ministry of Justice of the Republic of Kazakhstan

Abstract. The article deals with the issues of organizational and legal support for the industrial 
and innovative development of the Republic of Kazakhstan, the adoption by our country of a 
number of state programs, Concepts, legislation and other documents in this area and their 
content relating to the issues of innovation and closely related to it, as a growing popularity, 
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venture entrepreneurship. The origin of this high-risk business abroad and the beginning of its 
operation on the territory of Kazakhstan, as well as its modern legal regulation, contained, due to 
its difficult, complex specifics, in a number of codes, laws, government decrees, etc. are analyzed. It 
is noted that, to date, neither domestic investors on behalf of companies or individuals, nor foreign 
investors today are particularly interested in investing in an innovative economy, in projects related 
to venture financing. In turn, innovation activity, as a result of venture entrepreneurship, requires 
an integrated approach to regulation, taking into account its various components (intellectual, 
financial, scientific, etc.). The state creates conditions for attracting investments, developing 
venture business, taking a rather balanced approach to financing this business by supporting 
innovation activities provided by the subjects of the innovation system, including by investing in 
innovative projects, creating legal entities with foreign participation, creating or participating in 
investment and venture funds; development of risk investment funds, venture funds and venture 
financing, etc. The measures taken by the state continue to improve, and the authors of the article 
formulated some proposals in this direction.

Key words: innovations, venture financing, venture fund, investments, industrial revolution, 
legislation, code.
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Введение
Современное стремительное разви-

тие науки и техники привело к созданию 
принципиально новых технологий, машин, 
устройств, качественных материалов и др., 
что беспрецедентно расширило возможно-
сти производства, и эти процессы были обо-
значены как очередная, четвертая промыш-
ленная революция в истории человечества. 
Президент Всемирного Экономического 
Форума профессор К.Шваб охарактеризо-
вал четвертую промышленную революцию 
(Индустрия 4.0) как «новые технологии, 
объединяющие физический, цифровой и 
биологический миры, влияющие на все дис-
циплины, экономики и отрасли. Эти техно-
логии имеют большой потенциал для того, 
чтобы … кардинально повысить эффектив-
ность бизнеса и организаций» [1].

Республика Казахстан, определившая пе-
ред собой цель к 2050 году войти в число  
30 наиболее конкурентоспособных госу-
дарств, поставила задачу быть в тренде 
современных общемировых тенденций  
в сфере развития государственного управ-
ления, прав человека, технологических 
инноваций, экологии и бизнеса и т.д., то 
есть в полной мере использовать и раз-
вивать достижения Индустрии 4.0, что, 
в конечном счете, должно привести  
к качественно новому этапу в жизни страны. 
В этом направлении, для развития иннова-
ционных технологий, предстоит инвестиро-
вать немало средств как отечественных, так 
и зарубежных инвесторов, в том числе и для 
венчурных проектов. 

Президент К.К.Токаев на заседании  
Правительства Казахстана 19 апреля 2023 

г. отметил, что Правительство продуктив-
но работает с крупными зарубежными пар-
тнерами в конкретных отраслях, но надо 
наращивать усилия… Критически важ-
но вовлечь отечественные банки в работу 
по созданию благоприятных условий для 
бизнеса и инвестиций [2]. Это своевре-
менное поручение направлено на привле-
чение как крупного инвестора, так и инве-
сторов, вкладывающих средства в средний 
и малый бизнес, в том числе связанный 
с венчурным предпринимательством.

Материалы и методы
Материалами для исследования в рамках 

представленной статьи послужило законо-
дательство Республики Казахстан, нормы 
международного права, научные исследо-
вания отечественных и зарубежных ученых 
и практиков, официальная статистика и др. 
Соответственно, методами исследования 
стали диалектический, сравнительно-пра-
вовой, статистический и метод логического 
анализа, в результате которого были предло-
жены некоторые поправки в действующее 
законодательство Казахстана.

Результаты и обсуждение
В Казахстане за время обретения не-

зависимости было принято значительное 
количество различного рода государствен-
ных программ в сфере развития экономики,  
в том числе и инноваций (Государственная 
программа по форсированному индустри-
ально-инновационному развитию Республи-
ки Казахстан на 2010 - 2014 годы, утверж-
денная Указом Президента Республики 
Казахстан от 19 марта 2010 года № 958; 
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Государственная программа индустриаль-
но-инновационного развития Республики 
Казахстан на 2015-2019 годы, утвержденная 
Указом Президента Республики Казахстан 
от 1 августа 2014 года № 874; Государствен-
ная программа индустриально-инноваци-
онного развития Республики Казахстан на 
2020 – 2025 годы. Утверждена Постановле-
нием Правительства Республики Казахстан 
от 31 декабря 2019 года № 1050).  Однако, 
Постановление от 31 декабря 2019 г. в 2022 
г. утратило силу2. Это связано с тем, что, в 
соответствии с п. 175 ППРК от 29 ноября 
2017 г. «Система государственного плани-
рования в Республике Казахстан», государ-
ственная программа считается завершившей 
свое действие после утверждения концеп-
ции развития и/или национального проек-
та, покрывающих отрасль/сферу действия в 
рамках соответствующей государственной 
программы. Принятие такого количества го-
сударственных программ свидетельствуют 
о целенаправленном поиске руководством 
страны наиболее эффективного пути дивер-
сификации экономики, выводе ее в число 
конкурирующих на мировом рынке. Безус-
ловно, даже частичная реализация каждой 
из этих программ приносила свои результа-
ты в общее развитие страны.

Если в государственных программах по 
преимуществу регулировалось общее эко-
номическое развитие страны, то принятый 
в 2018 г. «Национальный план развития Ре-
спублики Казахстан до 2025 года»3  (далее – 
«Национальный план 2025»), содержал семь 
основных принципов формирования новой 
модели развития: «ведущая роль частного 
предпринимательства; честная конкурен-
ция, открытие рынков для нового поколения 
предпринимателей; рост производительно-
сти, повышение сложности и технологич-
ности экономики; развитие человеческого 
капитала, инвестиции в образование нового 
типа» и др., что составляет основу иннова-
ционной экономики и фундаментом для вен-
чурного предпринимательства, на которое 
было указано в нескольких разделах цити-
руемого документа. Так, в разделе «Обще-
национальный приоритет 3. Качественное 

2  Постановление Правительства Республики Казахстан от 20 июля 2022 года № 508 «О признании утратившим силу 
постановления Правительства Республики Казахстан от 31 декабря 2019 года № 1050 «Об утверждении Государствен-
ной программы индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020 – 2025 годы» // https://adilet.zan.
kz/rus/docs/P2200000508#z4(Обращение 11 апреля 2023 г.).
3  Указ Президента Республики Казахстан Об утверждении Национального плана развития Республики Казахстан до 
2025 года и признании утратившими силу некоторых указов Президента Республики Казахстан (с изменениями по со-
стоянию на 26.11.2022 г.) // https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38490966 (Обращение 12 апреля 2023 г.)

образование» отмечено, что «Будет оказано 
содействие для развития компетенций для 
новых видов деятельности, необходимых 
для профессионализации инновационной 
экосистемы (технологические, предприни-
матели, брокеры, менторы, венчурные пред-
приниматели и другие)»; в задаче 11 «Обще-
национального приоритета 8. Построение 
диверсифицированной и инновационной 
экономики» отмечена   особая важность 
развития «технологического и венчурного 
предпринимательства как основы для разви-
тия среднего класса новой формации», что 
обеспечит «занятость креативной и образо-
ванной части молодежи, появление новых 
крупных отечественных высокотехноло-
гичных компаний и создание новых рабо-
чих мест». В этом же приоритете в «Задаче  
13. Развитие венчурного финансирования» 
намечена активизация работы «по разви-
тию и применению инфраструктуры и воз-
можностей МФЦА для привлечения част-
ного венчурного капитала»; «будет оказана 
поддержка в развитии финтех-компаний: от 
создания новых услуг на основе благоприят-
ного режима регулирования до поиска вен-
чурного финансирования».

Венчурное финансирование все больше 
привлекает внимание правительств и пред-
принимателей всего мира, в том числе и  
Казахстана.  

По данным Европейской экономической 
комиссии ООН, венчурный капитал (ВК) 
впервые появился в США в конце 1940-х го-
дов. Его развитие резко ускорилось в начале 
1980-х годов под влиянием фундаменталь-
ных прогрессивных изменений норматив-
ной среды и нарождающихся революцион-
ных процессов в вычислительной технике, 
средствах связи и биотехнологии. Впослед-
ствии индустрия ВК получила развитие  
и в других странах, и в настоящее время она 
стала, по существу, глобальной. В США эконо-
мическое значение ВК весьма существенно:  
к 2005 году доходы более чем 23 500 компа-
ний, пользовавшихся поддержкой венчурно-
го капитала, составили 2,1 трнл. долл. США 
(что составляло 16.6% ВВП США), и в этих 
компаниях было создано 10 млн. рабочих 
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мест - 9% всех занятых в частном секторе4. 
Что касается рынка венчурного капитала, 
по данным консалтинговой компании Ernst 
& Young, в 2014 г. американские компании 
привлекли 33,1 млрд долл. США венчурных 
инвестиций, тогда как европейские компа-
нии - лишь 7,4 млрд долл. США [3].

Венчурные инвестиции – это вид инве-
стиций, направленных на создание высо-
кодоходных инновационных производств. 
Инновация, как это определено в Законе 
Республики Казахстан «О промышленной 
политике» – «введенный в употребление 
конечный результат инновационной дея-
тельности, получивший реализацию в виде 
какого-либо нового или значительно улуч-
шенного продукта (товара, работы или услу-
ги), технологии или процесса, нового мето-
да маркетинга или нового организационного 
метода в деловой практике, организации ра-
бочих мест или внешних связей, обеспечи-
вающий получение конкурентного преиму-
щества»5. Инновационная деятельность, как 
это указано в законе, включает в себя ши-
рокий спектр деятельности, направленной 
на создание инноваций (интеллектуальную, 
творческую, научную, научно-техническую, 
технологическую, промышленно-инноваци-
онную, инфокоммуникационную, органи-
зационную, финансовую и (или) коммерче-
скую деятельность).

Как видим, инновационная деятельность 
носит комплексный характер, в которую 
в качестве важной составляющей нужно 
включить еще и образование – от начального 
до высшего, а также подготовку научных ка-
дров – как ключевой фактор формирования 
специалистов высокого класса, или «чело-
веческого капитала», от которого зависит не 
только разработка инноваций, но и принятие 
управленческих решений по созданию усло-
вий для их эффективности, продвижению на 
отечественном и зарубежном рынках и т.д. 
Создание условий для формирования ин-
новационного мышления с самого раннего 
возраста дает возможность появиться тако-
му молодому поколению, которое выдвинет 
страну на передовые технические рубежи. 
Так, за годы независимости многие казах-
станские школьники заняли первые места 
на престижных научных конкурсах. К при-
меру, в числе самых последних по времени 

4  Европейская экономическая комиссия. Организации Объединенных Наций. Финансирование инновационного развития. 
Сравнительный обзор опыта стран ЕЭК ООН в области финансирования предприятий на ранних этапах развития // 
https://unece.org/DAM/ceci/publications/fid_r.pdf (Обращение 10 апреля 2023 г.)
5   О промышленной политике. Закон Республики Казахстан // https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=37083800&pos=815;-
57#pos=815;-57 (Обращение 2 мая 2023 г.).

событий известно, что казахстанские школь-
ники весной 2023 г. заняли первое место на 
Конкурсе космических поселений в США 
– это ежегодный конкурс ракетостроителей 
для учащихся 7-12 классов, организованный 
Национальным управлением по аэронавтике 
и исследованию космического пространства 
США (NASA), в котором приняли участие 
около 30 тысяч школьников со всего мира [4].

Любой вид бизнеса является рискован-
ным, требующим финансовых затрат, орга-
низационных и технических решений, по-
иска подходящих кадров, партнеров, рынков 
сбыта и т.д. Риски, связанные с венчурным 
финансированием, т.е. ранее не опробо-
ванным или даже революционным видом 
бизнеса, возрастают и становятся «высо-
корисковыми». Для их реализации необхо-
димо сосредоточение финансовых средств 
в соответствующих фондах. В целом, в на-
уке венчурный фонд (от англ. venture – ри-
скованный) определяется как вид инвести-
ционного фонда, вкладывающий средства  
в ценные бумаги или доли в инновацион-
ных предприятиях и проектах с высокой 
или относительно высокой степенью риска 
в ожидании чрезвычайно высокой прибы-
ли. В структуре венчурного фонда присут-
ствуют учредители, инвесторы, управляю-
щая компания и объекты инвестирования.  
Учредители, или генеральные партнеры – это 
государство, физические или юридические 
лица, инициирующие создание венчурного 
фонда и нанимающие/создающие управляю-
щую компанию, которая будет осуществлять 
функции по обеспечению деятельности фон-
да. К работе в управляющей компании при-
влекаются специалисты из различных обла-
стей, способные находить потенциальных 
инвесторов, мотивировать их к вложению 
финансовых средств и грамотно управлять 
расходованием этих средств, прежде всего их 
вложением в наиболее перспективные объ-
екты инвестирования: научно-технические 
стартапы, технологические разработки, ин-
новации и бизнес-инициативы [5].

В «Экономической политике на сред-
несрочный период», утвержденной По-
становлением Правительства Республики 
Казахстан от 5 апреля 2023 года, в разделе 
«4.4.4. Развитие отраслей экономики» наме-
чены направления развития цифровизации 
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и инноваций, среди которых указано, что 
«Будут активно развиваться региональные 
инновационные хабы, бизнес-инкубаторы, 
технопарки, венчурные фонды, институты 
бизнес-ангелов, технологических броке-
ров, краудфандинговых платформ, новых 
поколений финансовых инструментов пу-
тем использования блокчейн технологий». 
Здесь же среди технологий для «экономики 
будущего» указаны такие, как аддитивные 
технологии, биотехнологии, электронные 
элементы и платы, робототехника, новая 
энергетика, в том числе альтернативные 
источники энергии, космическая техника и 
технологии. Далее заявлено, что основными 
параметрами оценки развития «экономики 
будущего» станут наличие отечественной 
интеллектуальной составляющей (IP), при-
влечение инвестиций мировых технологиче-
ских лидеров, организация высокотехноло-
гичных производств, способных стать базой 
для новых отраслей и секторов экономики6.

Среднесрочный период в системе госу-
дарственного планирования в Республике 
Казахстан, как указано в Постановлении 
Правительства Республики Казахстан от 29 
ноября 2017 г., соответствует временному 
сроку от года до 5 лет включительно. При 
этом общенациональные приоритеты опре-
деляют основные направления и приорите-
ты развития страны на соответствующий 
среднесрочный период с учетом задач, опре-
деленных Стратегией развития Казахстана 
до 2050 года7.

Учитывая, что в «Национальном пла-
не развития страны до 2025 года» указана 
необходимость до 2025 года пройти «точ-
ку невозврата» в переходе к новой модели 
развития, можем предположить, что «Эко-
номическая политика на среднесрочный пе-
риод» рассчитана на ее выполнение в тече-
ние ближайших трех лет (2023-2025 гг.), что 
потребует значительных организационных 
усилий и финансовых вливаний, в первую 
очередь, со стороны государства. Это свя-
зано с тем, что ни внутренние инвесторы в 
лице компаний или отдельных физических 
лиц, ни иностранные инвесторы на сегодня 
особо не заинтересованы во вкладывании 
средств в инновационную экономику. Так, 

6  Об утверждении Экономической политики на среднесрочный период. Постановление Правительства Республики  
Казахстан от 5 апреля 2023 года №275 // https://adilet.zan.kz/rus/docs/P2300000275 (Обращение 10 апреля 2023 г.).
7  Об утверждении Системы государственного планирования в Республике Казахстан. Постановление Правитель-
ства Республики Казахстан от 29 ноября 2017 года № 790. https://adilet.zan.kz/rus/docs/P1700000790 (Обращение  
10 апреля 2023 г.).
8  Казахстан привлек рекордный объем прямых иностранных инвестиций // https://primeminister.kz/ru/news/kazakhstan-
privlek-rekordnyy-obem-pryamykh-inostrannykh-investitsiy-23663#:~:text=По%20 итогам %202022%20 года%20 валовый-
,ПИИ%20 достигал %20%2428%2C9%20 млрд (Обращение 12 апреля 2023 г.)

по информации, размещенной на офици-
альном сайте Премьер-Министра Респу-
блики Казахстан, в 2022 г., по итогам 2022 
года валовый приток прямых иностранных 
инвестиций в Казахстан составил $28 млрд, 
что на 17,7% больше результатов 2021 года 
($23,8 млрд). Это рекордный показатель за 
последние 10 лет – в 2012 году объем ПИИ 
достигал $28,9 млрд. При этом наибольший 
объем инвестиций был направлен в горнодо-
бывающую промышленность – $12,1 млрд 
(+25%), обрабатывающую промышленность 
– $5,6 млрд (+3%), оптовую и розничную 
торговлю – $5,08 млрд (+36%), профессио-
нальную, научную и техническую деятель-
ность – $1,1 млрд (рост в 2,1 раза), транс-
порт и складирование – $1,1 млрд (+14%), 
строительство – $698 млн (-3%), финансо-
вую и страховую деятельность – $650 млн 
(-60%), электроснабжение и подачу газа – 
$635,6 млн (рост в 2,8 раза) и т.д8.  

Как отмечали исследователи, с 1991 года 
на территории Казахстана начали осущест-
влять свою деятельность сразу несколько 
инвестиционных фондов, среди которых 
– Eagle Kazakhstan Fund и AIG Silk Road 
Fund (финансируются Европейским Банком 
Реконструкции и Развития), Центрально- 
Азиатский Американский Фонд Предпри-
нимательства (за счет средств, предостав-
ленных Правительством Соединенных Шта-
тов Америки). Целевые индустриальные 
сектора Фонда представлены следующими 
областями: бутилирование, пивоварение, 
производство вина и безалкогольных на-
питков, производство кондитерских изде-
лий, дистрибьюторство, производство про-
дуктов питания, франчайзинг, упаковочные 
линии, фармацевтика, телекоммуникации, 
информационные технологии, Интернет и 
компании, предоставляющие услуги нефтя-
ным предприятиям. Eagle Kazakhstan Fund 
осуществил в Казахстане инвестирование 
деятельности шести предприятий, в размере 
40% от общего объема своего инвестицион-
ного капитала, который составляет 33 мил-
лиона евро, в т.ч.: «ФудМастер» - 2.8 млн. 
долларов инвестирования собственных и 
заемных средств в развитие производства 
молочных продуктов и соков, упаковочной 
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линии и системы распределения товаров 
(Алматы); Усть-Каменогорская птицефа-
брика - 3.9 млн. долларов инвестирования 
собственных и заемных средств на развитие 
деятельности приватизированной птицеф 
абрики и др9.  Если принять во внимание, 
что уже в то время в мире активно разра-
батывались и внедрялись такие инноваци-
онные технологии, как интернет вещей, 
робототехника, искусственный интеллект, 
облачные вычисления, Big Data, кибербез-
опасность, аддитивное производство, до-
полненная реальность и другие, то видно, 
что первые венчурные фонды в Казахстане 
направили свои инвестиции и организатор-
скую деятельность на обеспечение нормаль-
ной жизнедеятельности страны, создание 
основ национальной экономики, что было 
оправданным решением. 

С принятием Закона Республики Казах-
стан от 7 июля 2004 года «Об инвестицион-
ных и венчурных фондах» стало возможным 
говорить о создании правовой базы в целях 
развития венчурного финансирования в це-
лом, а также о внедрении в национальное 
законодательство новых договорных кон-
струкций. 

Как отмечалось выше, венчурное пред-
принимательство входит в число стратеги-
ческих задач страны, в связи с чем возни-
кает необходимость сосредоточения усилий 
государства на создании и дальнейшем 
развитии коммерчески привлекательных 
возможностей для инвестиций. Это станет 
возможным, благодаря разработки и внедре-
нию стимулирующих механизмов и условий 
для развития инноваций. Речь идет о зако-
нодательной регламентации предоставления 
налоговых преференциях для физических и 
юридических лиц (применительно к сфере 
развития стартапов, социальных и научных 
проектов и исследований); реализации крау-
дфандинговых площадок; институциональ-
ного развития рынка венчурного финанси-
рования и др. 

Наиболее проблемным на всех этапах 
был и остается вопрос финансирования, 
создания необходимых налоговых усло-
вий для венчурного предпринимательства, 
иных поддерживающих и поощрительных 

9  Инвестиционные венчурные фонды в Казахстане // Kazakhstan business magazine: Журнал капитанов экономики. – 2000. 
- №2 // http://www.investkz.com/journals/25/424.html (Обращение 10 апреля 2023 г.).
10  Закон Республики Казахстан от 7 июля 2004 года № 576-II Об инвестиционных и венчурных фондах (с изменениями и 
дополнениями по состоянию на 01.05.2023 г.)// https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1049233&pos=5;-106#pos=5;-106 
(Обращение 7 апреля 2023).
11  Предпринимательский кодекс Республики Казахстан (с изменениями и дополнениями по состоянию на 01.05.2023 г.) // 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38259854&pos=5514;-54#pos=5514;-54 (Обращение 15 апреля 2023 г.).

мер. Учитывая, что венчурное предприни-
мательство несет большие возможности 
и одновременно большие риски, государ-
ство, как правило, очень взвешенно подхо-
дит к данной сфере предпринимательства. 
Так, Закон Республики Казахстан от 7 июля 
2004 года «Об инвестиционных и венчур-
ных фондах» предписывает в наименовании 
венчурного фонда содержать слова «венчур-
ный фонд», однако, запрещает в наименова-
ниях инвестиционного и венчурного фон-
дов использовать слова «национальный», 
«центральный», «правительственный»,  
«гарантированный» или «застрахованный» 
в указанном или измененном виде на лю-
бом языке (п. 4 статьи 5)10. Предпринима-
тельский кодекс РК от 29 октября 2015 года  
к мерам государственной поддержки инно-
вационной деятельности относит: 1) софи-
нансирование венчурных фондов; 2) предо-
ставление инновационных грантов11. 

Статьей 241-3 Предпринимательского ко-
декса к субъектам инновационной системы, 
участвующим в государственной поддерж-
ке инновационной деятельности, отнесены 
национальный институт развития в области 
инновационного развития и иные юридиче-
ские лица, пятьдесят и более процентов го-
лосующих акций (долей участия в уставном 
капитале) которых прямо либо косвенно 
принадлежат государству, уполномоченные 
на реализацию мер государственной под-
держки инновационной деятельности. При  
этом субъекты инновационной системы, 
участвующие в государственной поддерж-
ке инновационной деятельности оказывают 
различного рода поддержку в реализации 
государственной технологической политики 
и развитии инновационной инфраструкту-
ры, в том числе – осуществляют инвестиции 
в инновационные проекты путем участия  
в уставных капиталах субъектов инноваци-
онной деятельности, создания юридических 
лиц с иностранным участием, создания или 
участия в инвестиционных и венчурных 
фондах; оказывают содействие развитию 
инвестиционных фондов рискового инве-
стирования, венчурных фондов и венчурно-
го финансирования и др.

Специалисты подчеркивают мысль о том, 
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что необходимо воздействие стимулиру-
ющих государственных мер, которые под-
держивают и улучшают условия для инно-
вационной активности компаний. В первую 
очередь государство отвечает за осущест-
вление фундаментальных исследований и 
разработок, финансирование которых отно-
сится к разряду высокорисковых инвести-
ций. Государство также может поддержи-
вать компании, которые не в полной мере 
получают экономическую выгоду от своих 
инноваций, имеющих высокую социальную 
значимость. Кроме того, одной из форм под-
держки компаний, осуществляющих при-
кладные исследования и разработки, являет-
ся предоставление налоговых льгот12.

Правительство Республики Казахстан 
определило национальным институтом 
развития в области инновационного раз-
вития акционерное общество «Нацио-
нальное агентство по развитию инноваций 
«QazInnovations» и представило перечень 
иных юридических лиц, пятьдесят и более 
процентов голосующих акций (долей уча-
стия в уставном капитале) которых пря-
мо либо косвенно принадлежат государ-
ству, уполномоченных на реализацию мер  
государственной поддержки инновационной 
деятельности:  1. Акционерное общество 
«Национальный инфокоммуникационный 
холдинг «Зерде». 2. Акционерное общество 
«QazTech Ventures»13. Видимо, по причине 
небольшого срока со времени образования, 
на официальном сайте «QazInnovations» 
(https://qazinn.kz/ru) пока нет никаких дан-
ных о проделанной почти за год своего су-
ществования работы.

В статье уже проанализирован ряд нор-
мативных правовых актов, регулирующих 
деятельность венчурного бизнеса. В связи 
с комплексностью правового обеспечения 
этой сферы, его совершенствование затра-
гивает целый ряд законодательных актов. 
Так, принятый 4 июля 2018 года Законом 
«О внесении изменений и дополнений в 

12 Ушакова С.Е. Стимулирование развития сферы использования национального интеллектуального капитала: об-
зор зарубежного опыта // https://cyberleninka.ru/article/n/stimulirovanie-razvitiya-sfery-ispolzovaniya-natsionalnogo-
intellektualnogo-kapitala-obzor-zarubezhnogo-opyta (Обращение 10 апреля 2023 г.).
13  Постановление Правительства Республики Казахстан от 20 мая 2022 года № 321 Об определении национального 
института развития в области инновационного развития и перечня иных юридических лиц, пятьдесят и более процен-
тов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо либо косвенно принадлежат государству, 
уполномоченных на реализацию мер государственной поддержки инновационной деятельности //https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=35304525&pos=3;-106#pos=3;-106 (Обращение 10 апреля 2023 г.).
14  4 июля 2018 года Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан по вопросам венчурного финансирования» // https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=37196
166&pos=221;16#pos=221;16 (Обращение 1 мая 2023 г.).
15  Концепция проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные 
акты по вопросам рискового (венчурного) финансирования» // https://legalacts.egov.kz/npa/view?id=1868860 (Обращение 
1 мая 2023).

некоторые законодательные акты Респу-
блики Казахстан по вопросам венчурного 
финансирования»14  внесены соответству-
ющие поправки в 15 нормативных правовых 
актов, в том числе – Гражданский кодекс (Об-
щая и Особенная части), Бюджетный кодекс,  
Кодекс Республики Казахстан об админи-
стративных правонарушениях, Предпри-
нимательский кодекс, Налоговый кодекс, 
Кодекс «О таможенном регулировании  
в Республике Казахстан», законы «О рынке 
ценных бумаг», «Об инвестиционных фондах»  
и др., действующие по настоящее время.

На практике, для быстрого принятия  
решения и заключения необходимых дого-
воров, необходимы действенные договор-
ные инструменты, позволяющие инвестору 
более гибко структурировать «вход» и «вы-
ход» из инвестиции, обеспечить необходи-
мый контроль за процессом реализации про-
екта и рычаги воздействия на инноватора,  
а инноваторам – обеспечивать мотивацию 
и удержание своих ключевых сотрудни-
ков. Ряд подобных договорных инструмен-
тов, которые широко используются в прак-
тике развитых стран, в законодательстве  
Республики Казахстан отсутствуют. В ре-
зультате, в настоящее время предпринима-
тели при заключении договоров стремят-
ся подчинить их праву Англии и Уэльса.  
Данная тенденция объясняется большой 
гибкостью английского договорного пра-
ва, позволяющего в достаточной степени  
защитить интересы всех сторон. Это также 
служит дополнительной причиной струк-
турирования инвестиций в Республику  
Казахстан через промежуточные ино-
странные формы предпринимательства, 
вследствие чего страдает отечественная 
предпринимательская активность, а также 
дополнительно усложняется процесс мони-
торинга и администрирования инвестиций  
в Республике Казахстан15.

Тем не менее, с развитием реального 
производства, необходимостью роста ин-
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вестиций в инновации, в том числе и вен-
чурный бизнес, возникает целый ряд во-
просов, которые необходимо урегулировать  
на уровне законодательства. Это под-
тверждает депутатский запрос от 20 апреля  
2023 г. на имя Заместителя Премьер-Мини-
стра – Министра иностранных дел Республики  
Казахстан и Генерального прокурора стра-
ны. В нем поставлен вопрос о необходимо-
сти налаживания реального производства. 
И в этих целях депутаты ставят вопрос  
о возвращении инвестиционных субсидий, 
причем «для избежания потерь бюджета, 
производить возврат 30% инвестиций не 
траншами из бюджета, а методом зачёта по 
налогам и иным обязательствам бизнеса… 
указанная преференция станет реальным 
стимулом для их появления и привлече-
ния новых производств, новых технологий  
и рабочих мест»… распространить норму 
об освобождении от КПН прибыли, реин-
вестируемой в основные средства (здания, 
сооружения, оборудование) в том числе  
и на средний бизнес, для чего понизить её 
порог до 3 млн. долл (400 тыс. МРП)16. Все 
эти меры послужат росту не только крупно-
го, но и среднего бизнеса, что важно и для 
высокорисковых венчурных проектов. 

Заключение
Статья подготовлена в рамках Програм-

мы фундаментального и прикладного на-
учного исследования «Правовые проблемы 
венчурного финансирования как драйвера 
наукоёмкой экономики: практика Казахста-
на и опыт развитых стран» РГП на ПХВ 
«Институт законодательства и правовой 
информации Республики Казахстан» Мини-
стерства юстиции Республики Казахстан.

В статье рассмотрены вопросы  

правового регулирования финансирования 
инновационного производства в Республике 
Казахстан, в том числе в форме венчурных 
фондов. Рассмотрены некоторые аспекты их 
становления, формирования, деятельности.

Как отмечается в «Сравнительном обзо-
ре опыта стран ЕЭК ООН в области финан-
сирования предприятий на ранних этапах 
развития», изданном Европейской эконо-
мической комиссией ООН, «привлечение 
финансовых средств на инновационную 
деятельность сопряжено со значительными 
трудностями. Кроме того, для эффектив-
ной поддержки инновационной деятельно-
сти требуются не только дополнительные 
финансовые ресурсы. Необходимо также 
наличие специализированных финансовых 
посредников, способных предоставлять не 
только финансовые ресурсы, но также экс-
пертизу по вопросам управления и по тех-
ническим вопросам. Формирование и раз-
витие инфраструктуры финансирования для 
поддержки инновационных мероприятий на 
ранних этапах является сложным процес-
сом, зависящим от многих благоприятных 
условий и требующим эффективного рас-
пределения и рециркуляции капитала»17. 

Для развития венчурного капитала пред-
принимательства требуется государственная 
поддержка в качестве компонента общей 
инновационной политики. Организацион-
ные и законодательные меры государствен-
ной поддержки развития венчурного пред-
принимательства, проанализированные в 
статье, играют важную роль в формирова-
нии инновационной экономики, в форми-
ровании конкурентоспособности страны. 
В соответствии с поручениями Президента  
К.К. Токаева данная политика будет продол-
жена. 
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