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ВОЗВРАЩАЯСЬ К НАУЧНОЙ ПУБЛИКАЦИИ  
PHD М.Х. ХАСЕНОВА «О РЕЗУЛЬТАТАХ АНАЛИЗА 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН О 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГАРАНТИЯХ РАВНЫХ ВОЗМОЖНОСТЕЙ 

МУЖЧИН И ЖЕНЩИН»

Баймолдинова Елнур Турешовна
Научный сотрудник отдела анализа эффективности законодательства 
Института законодательства и правовой информации Республики Казахстан, магистр 
права; г. Астана, Республика Казахстан; e-mail: baymoldinova.e@zqai.kz

Аннотация. Гендерное равенство, как положение о запрете на дискриминацию по при-
знаку пола, закреплено в Конституции и гласит, что «никто не может подвергаться 
какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и 
имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, 
убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам».  

В статье проводится анализ научной статьи PhD М.Х. Хасенова «О результатах ана-
лиза законодательства Республики Казахстан о государственных гарантиях равных воз-
можностей мужчин и женщин» опубликованной в Вестнике Института законодатель-
ства Республики Казахстан в 2019 году. 

Автором был проведен анализ Закона Республики Казахстан от 8 декабря 2009 года 
№ 223-IV «О государственных гарантиях равных прав и равных возможностей мужчин и 
женщин». Проделанная автором исследовательская работа и выработанные предложе-
ния и рекомендации не потеряли своей актуальности даже с учетом прошедшего времени.

В исследовании приводятся вопросы несоответствия анализируемого закона другим 
законодательным актам, а также отмечается наличие неурегулированных аспектов в 
обеспечении гендерного равенства. Поднимаются вопросы равенства мужчин и женщин 
в экономической и трудовой среде, вопросы оплаты труда, их доступа к государственной 
и воинской службе, судебной защиты от ограничений и ущемления прав, домогательств в 
трудовой среде и т.д. В своем научном труде М.Х. Хасенов предоставляет предложения 
и рекомендации к решению данных вопросов и дальнейшему совершенствованию законода-
тельства и государственной гендерной политики Республики Казахстан.

Ключевые слова: гендерное равенство, равные права, равные возможности, гендер-
ная политика, Республика Казахстан

PHD М.Х. ХАСЕНОВТЫҢ «ЕРЛЕР МЕН ӘЙЕЛДЕРДІҢ ТЕҢ 
ҚҰҚЫҚТАРЫНЫҢ ЖӘНЕ ТЕҢ МҮМКІНДІКТЕРІНІҢ 

МЕМЛЕКЕТТІК КЕПІЛДІКТЕРІ ТУРАЛЫ ҚАЗАҚСТАН 
РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ЗАҢНАМАСЫНА ТАЛДАУ НӘТИЖЕСІ 

ТУРАЛЫ» АТТЫ ҒЫЛЫМИ МАҚАЛАСЫНА ҚАЙТА ОРАЛҒАНДА

Елнур Турешовна Баймолдинова
Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық 
ақпарат институты Заңнаманың тиімділігін талдау бөлімінің 
ғылыми қызметкері, құқық магистрі;
Астана қ., Қазақстан Республикасы; e-mail: baymoldinova.e@zqai.kz
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Аннотация. Гендерлік теңдік, жынысына байланысты кемсітуге тыйым салу туралы 
ереже ретінде Конституцияда «тегіне, әлеуметтік, лауазымдық және мүліктік жағдай-
ына, жынысына, нәсіліне, ұлтына, тіліне, дінге көзқарасына, нанымына, тұрғылықты 
жеріне байланысты немесе кез келген өзге жағдаяттар бойынша ешкімді ешқандай кем-
сітуге болмайды» деп бекітілген.

Мақалада 2019 жылы Қазақстан Республикасы Заңнама институтының Жаршысында 
жарияланған «Ерлер мен әйелдердің тең құқықтарының және тең мүмкіндіктерінің мем-
лекеттік кепілдіктері туралы Қазақстан Республикасының заңнамасына талдау нәтиже-
сі туралы» PhD М.Х. Хасеновтың ғылыми мақаласына талдау жүргізіледі.

Автор «Ерлер мен әйелдердің тең құқықтарының және тең мүмкіндіктерінің мемле-
кеттік кепілдіктері туралы» Қазақстан Республикасының 2009 жылғы 8 желтоқсандағы 
№ 223-IV Заңына талдау жүргізді. Автордың жасаған зерттеу жұмысы мен әзірленген 
ұсынымдары мен ұсыныстары өткен уақытты ескере отырып өзектілігін жоғалтқан 
жоқ.

Зерттеу барысында талданатын заңның басқа заңнамалық актілерге сәйкес келме-
уі мәселелері келтіріледі, сондай-ақ гендерлік теңдікті қамтамасыз етуде реттелмеген 
аспектілердің болуы атап өтіледі. Экономикалық және еңбек ортасындағы ерлер мен 
әйелдердің теңдігі, еңбекақы төлеу, олардың мемлекеттік және әскери қызметке қол 
жетімділігі, құқықтарды шектеу мен бұзудан сот арқылы қорғау, еңбек ортасындағы 
қудалау және т.б. мәселелер көтеріледі. М.Х. Хасанов өзінің ғылыми еңбегінде осы мәсе-
лелерді шешуге және Қазақстан Республикасының заңнамасы мен мемлекеттік гендерлік 
саясатын одан әрі жетілдіруге ұсыныстар мен ұсынымдар береді.

Түйін сөздер: гендерлік теңдік, тең құқықтар, тең мүмкіндіктер, гендерлік саясат, 
Қазақстан Республикасы

RETURNING TO THE SCIENTIFIC ARTICLE BY PHD M.KH. 
KHASSENOV «ON THE RESULTS OF THE ANALYSIS OF 

LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN ON STATE 
GUARANTEES OF EQUAL RIGHTS AND EQUAL OPPORTUNITIES 

OF MEN AND WOMEN»

Baimoldinova Yelnur Tureshovna
Researcher of the Department of Analysis of the effectiveness of legislation 
in the Institute of Legislation and Legal Information of the Republic of Kazakhstan, Master of 
Laws; Astana, Republic of Kazakhstan; e-mail: baymoldinova.e@zqai.kz

Abstract. Gender equality, as a provision on the prohibition of discrimination on the basis of 
sex, is enshrined in the Constitution and states that “no one shall be subject to any discrimination 
for reasons of origin, social, property status, occupation, sex, race, nationality, language, attitude 
towards religion, convictions, place of residence or any other circumstances”.

The article analyzes the scientific article PhD M.Kh. Khasenov “On the results of the analysis 
of legislation of the Republic of Kazakhstan on state guarantees of equal rights and equal 
opportunities of men and women” published in the Bulletin of the Institute of Legislation of the 
Republic of Kazakhstan in 2019.

The author analyzed the Law of the Republic of Kazakhstan dated December 8, 2009 No. 
223-IV “On state guarantees of equal rights and equal opportunities of men and women”. The 
research work done by the author and the proposals and recommendations developed haven’t lost 
their relevance even taking into account the past time.

The study raises issues of inconsistency between the analyzed law and other legislative acts, 
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and also notes the presence of unresolved aspects in ensuring gender equality. The issues of 
equality of men and women in the economic and labor environment, issues of remuneration, their 
access to state and military service, judicial protection against restrictions and infringement of 
rights, harassment in the labor environment, etc. are raised. In his scientific work M.Kh. Khasenov 
provides suggestions and recommendations for solving these issues and further improving the 
legislation and state gender policy of the Republic of Kazakhstan.

Keywords: gender equality, equal rights, equal opportunities, gender policy, Republic of 
Kazakhstan

DOI: 10.52026/2788-5291_2023_73_2_259

1	 ООН Женщины. Республика Казахстан // URL: https://eca.unwomen.org/ru/where-we-are/kazakhstan (дата обра-
щения: 10.05.2023)

Введение
Вопрос гендерного равенства по всему 

миру является актуальным уже не одно де-
сятилетие, при этом некоторые аспекты его 
обеспечения до сих пор остаются проблем-
ными. Так, данное неравенство выражается 
в несправедливой оплате труда, недостаточ-
ной представленности в правительстве и ру-
ководящих должностях, домогательствах на 
рабочем месте и многом другом. 

По этой причине, статья М.Х. Хасено-
ва, посвященная анализу законодательства 
Республики Казахстан о государственных 
гарантиях равных возможностей мужчин и 
женщин, представляется особо значимой, 
так как освещает пробелы в государствен-
ном регулировании данной сферы. Особен-
но примечателен анализ соотношения зако-
нодательства со стратегическими целями 
государства и его международными обяза-
тельствами. 

Методы исследования
В 2019 году автором был проведен ана-

лиз эффективности Закона Республики Ка-
захстан от 8 декабря 2009 года № 223-IV «О 
государственных гарантиях равных прав и 
равных возможностей мужчин и женщин» 
(далее – Закон о равных правах и равных 
возможностях мужчин и женщин), по ре-
зультатам которого в статье были освещены 
проблемные вопросы обеспечения гендер-
ного равенства во всех сферах государствен-
ной и общественной жизни. 

Основная часть
Как отмечалось ранее, важность гендер-

ного равенства отмечается не только на на-
циональном уровне, но и интегрирована в 
ключевые Индексы развития, которые вы-
ступают эффективным инструментом оцен-
ки прогресса в мире: Индекс человеческого 
развития, Индекс гендерного развития, Ин-

декс гендерного неравенства, Гендерный ин-
декс ЦУР, Индекс социальных институтов и 
гендерных проблем, Индекс гендерного раз-
рыва и др. Об этом свидетельствует и статус 
структур, заявляющих о важности гендерно-
го равенства, в числе которых ООН, ОЭСР, 
ВЭФ, Всемирный банк и др.

Согласно анализируемой статье, за годы 
независимости Казахстаном проведена 
большая работа в реализации гендерной по-
литики. Были ратифицированы основопола-
гающие международные документы, на ре-
гулярной основе проводится сотрудничество 
с международными организациями, такими 
как ЮНИФЕМ, ОБСЕ, Международной ор-
ганизацией по миграции (МОМ), ЮСАИД, 
Британским Советом и ПРООН. Достиже-
ния Казахстана в сокращении гендерного 
неравенства отмечаются экспертами ОЭСР 
во главе с Пинар Гювен, политическим ана-
литиком Дирекции ОЭСР по вопросам госу-
дарственного управления и территориально-
го развития. 

Согласно данным ООН Женщины, среди 
стран Центральной Азии Казахстан являет-
ся лидером по прогрессу в области гендер-
ного равенства. Казахстан улучшил позиции 
и поднялся на 15 строчек, заняв 65-ое место 
в Глобальном индексе гендерного разрыва 
2022, разработанном для оценки гендерного 
равенства среди 146 стран. Страна устрани-
ла гендерный разрыв в образовании, проде-
монстрировала улучшение экономических 
возможностей и в равенстве оплаты труда, 
а также наблюдается увеличение доли жен-
щин на руководящих должностях. Однако 
также подчеркивается, что, хотя число жен-
щин в правительстве и парламенте продол-
жает расти, прогресс все еще незначителен1 
.

Исходя из научных исследований и соци-
альных опросов, по мнению большинства 
респондентов, гендерное неравенство отчет-
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ливо проявляется:
В семье - 14,8;
В политике - 30,0 
В трудовой сфере - 28,6 
В общественной жизни - 12,3 
Затрудняюсь ответить - 13,7 
Везде одинаково - 0,1 
Во всех сферах - 0,6.
Изменения гендерных отношений казах-

станского общества, население связывает с 
ростом влияния женщин, в том числе: в се-
мье, на работе, в общественных и полити-
ческих процессах. Результаты реализации 
Стратегии гендерного равенства в Респу-
блике Казахстан на 2006 - 2016 годы в целом 
предопределили позитивные изменения к 
продвижению женщин в обществе, разви-
тию их лидерских качеств и продвижению 
на уровень принятия решений [1]. 

Вместе с тем, в процессе исследования 
выявлены ряд причин и проблем гендерных 
отношений, выработаны предложения для 
определения перспектив дальнейшего раз-
вития государственной гендерной и семей-
но-демографической политики Казахстана 
в рамках разработки нового программного 
документа по гендерной и семейно-демогра-
фической политике в Республике Казахстан 
до 2030 года. 

Он включает в себя план по увеличению 
доли женщин до 30% на уровне принятия 
решений в исполнительных, представитель-
ных и судебных органах власти, государ-
ственном, квазигосударственном и корпора-
тивном секторе к 2030 году. Данная политика 
также предусматривает шаги по снижению 
домашнего насилия (в отношении женщин), 
улучшению гендерного разрыва в оплате 
труда и увеличению доли женщин, владею-
щих активами.

В 2019 году в очередном выпуске жур-
нала «Вестник Института законодательства 
Республики Казахстан» была опубликована 
научная статья М.Х. Хасенова «О резуль-
татах анализа законодательства республи-
ки казахстан о государственных гарантиях 
равных возможностей мужчин и женщин». 
Отмеченные автором основные пробелы в 
первую очередь касались несоответствия 
некоторых норм Закона о равных правах и 
равных возможностях мужчин и женщин 
Трудовому кодексу Республики Казахстан, 
Законам Республики Казахстан «О воинской 
службе и статусе военнослужащих» и «О го-
сударственной службе».

В частности, анализ заключался в ис-
следовании норм касательно требований 

по предъявлению документов для трудоу-
стройства, равных прав и равных возмож-
ностей мужчин и женщин по оплате труда, 
равного доступа мужчин и женщин к госу-
дарственной службе, единства системы го-
сударственной службы. Так, автором пред-
лагалось внесение изменений и дополнений 
в пункты 1, 2 статьи 9, пункты 2, 3 статьи 10 
Закона. Примечательно, что по состоянию 
указанных норм на 2023 год, предложенные 
поправки в Закон внесены не были и поло-
жение норм осталось неизменным.

Помимо несоответствия норм Закона дру-
гим законодательным актам, автор выявил 
определенные недостатки, такие как, отсут-
ствие компетенции уполномоченного органа 
в сфере обеспечения равных прав и равных 
возможностей мужчин и женщин, осущест-
вляющего координацию мер государствен-
ной политики в этой части. 

Автор уместно отметил отсутствие в За-
коне положений, гарантирующих равенство 
мужчин и женщин в экономической сфере. 
Данный аспект также коснулся и трудовых 
отношений. Равные права и возможности 
должны гарантироваться не только при за-
ключении трудового договора, но и при его 
изменении и прекращении, а также обеспе-
чении условий труда, включая рабочее вре-
мя, время отдыха и оплату труда.

Наряду с изложенным, в статье подни-
мались острые вопросы судебной защиты 
от ограничений и ущемления равных прав 
и возможностей мужчин и женщин, а также 
вопросы домогательства на рабочем месте. 
По мнению автора, отсутствие отсылки в от-
раслевом законе на средства судебной защи-
ты от решений, действий (бездействия) го-
сударственного органа, органа на местного 
самоуправления, общественного объедине-
ния, организации, должностного лица, госу-
дарственного служащего является пробелом 
правового регулирования соответствующих 
общественных отношений и подлежит вос-
полнению. 

Сексуальные домогательства в трудовой 
сфере являются нарушением прав человека, 
закрепленных в Конституции, и являются 
формой дискриминации, угрозой безопас-
ности человека и его здоровью. При этом, в 
Казахстане домогательства не являются уго-
ловно или административно наказуемыми 
деяниями, их запрет и механизм правовой 
защиты не установлен в специальных зако-
нодательных актах.		

Следует отметить, что 21 июня 2019 года 
Международной организацией труда была 
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принята Конвенция «Об искоренении наси-
лия и домогательств в сфере труда» (К190). 
Это первый международный договор, в ко-
тором было отражено право каждого чело-
века на мир труда, свободный от насилия и 
притеснений, включая гендерное насилие и 
домогательства. Положения Конвенции до-
полняются Рекомендацией №206, в которой 
даются дальнейшие, более подробные ру-
ководящие указания относительно того, как 
Конвенция должна осуществляться на наци-
ональном уровне.

Согласно данному документу, насилие и 
домогательства - ряд неприемлемых форм 
поведения и практики или угрозы таковых 
- будь то единичный или повторный случай, 
- целью, результатом или возможным след-
ствием которых является причинение фи-
зического, психологического, сексуального 
или экономического вреда, включая гендер-
ное насилие и домогательства.

По данным МТСЗН РК на сегодняшний 
день проводится работа по имплементации 
в национальное законодательство норм ука-
занной Конвенции. В этой связи подготовле-
ны предложения по внесению дополнений 
и изменений в ряд законодательных и нор-
мативных правовых актов, направленных на 
искоренение насилия и домогательств на ра-
бочем месте, в том числе в Трудовой кодекс 
РК, в Закон РК «О профессиональных сою-
зах» и в совместный приказ «Об утвержде-
нии Критериев оценки степени риска и про-
верочных листов за соблюдением трудового 
законодательства Республики Казахстан». 
Наряду с этим планируется проведение ин-
формационно-разъяснительной работы сре-
ди работодателей по внедрению в содержа-
ние кодексов корпоративной этики аспектов, 
направленных на профилактику насилия и 

2	 В Казахстане будут бороться с домогательствами на рабочем месте // Zakon.kz URL:https://www.zakon.
kz/6380374-v-kazakhstane-budut-borotsya-s-domogatelstvami-na-rabochem-meste.html (дата обращения: 12.05.2023)

сексуальных домогательств на рабочем ме-
сте2 .

Обсуждение и выводы
Согласно Указу Президента от 9 июня 

2021 года «О дальнейших мерах Республики 
Казахстан в области прав человека», одни-
ми из приоритетных направлений являются 
ликвидация дискриминации в отношении 
женщин и продвижение равных прав и воз-
можностей.

Главная задача, которую ставил автор, 
состояла в устранении пробелов законода-
тельства в области гендерного равенства. 
Полагаем, что в целях достижения обеспе-
чения прав и равенства мужчин и женщин, 
указанных в Конституции и основных меж-
дународных документах по правам челове-
ка, следует провести работу по внесению 
изменений и дополнений, направленных на 
совершенствование действующего законо-
дательства и приведение его в соответствие 
с указанными документами. Однако, искоре-
нение неравенства мужчин и женщин заклю-
чается не только в законотворческой работе, 
она охватывает и активную государствен-
ную политику по освещению современных 
гендерных проблем. 

Проведение гендерной политики не от-
личается моментальным результатом. Для 
успешного результата требуется создание 
условий для соблюдения прав и реализации 
возможностей всех гендерных групп. 

Заключение
Таким образом, обобщая изложенную ин-

формацию и подводя итоги, следует прийти 
к тому, что статья М.Х. Хасенова имеет и 
будет иметь большую научную значимость 
несмотря на прошедшее время. 
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