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КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ ЖӘНЕ ӘКІМШІЛІК ҚҰҚЫҚ

УДК 342

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
О ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКЕ:

АНАЛИЗ, ПРОБЛЕМЫ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ

Сарпеков Рамазан Кумарбекович 
Директор Института законодательства и правовой информации Республики Казахстан, 
кандидат юридичесикх наук, Заслуженный деятель Казахстана, Республика Казахстан, г. 
Астана; e-mail: instzak-kz@mail.ru

Аннотация. Статья посвящена законодательным основам государственной моло-
дежной политики в Республике Казахстан (далее – ГМП), которые являются важнейшей 
составляющей системы мер, направленной на участие молодежи в принятии государ-
ственных решений и дальнейшем развитии страны, а также на нравственное, культур-
ное, профессиональное, духовное, образовательное, политическое и физическое развитие 
молодых людей. 

В статье проводится анализ Закона Республики Казахстан «О государственной моло-
дежной политике» (далее – Закон). По его результатам определяются правовые проблемы 
и предлагаются пути их решения.

Отмечается, что дальнейшее совершенствование правового регулирования ГМП связа-
но с более активным представлением молодежи в местных органах власти. Предлагается 
на законодательном уровне разделить квоты молодежи от квот женщин.

Обращается внимание на целесообразность внесения поправок в данный Закон, в части 
узаконивания в качестве принципа ГМП -  обеспечение представительства молодежи в по-
литических партиях. Предлагается определить понятие «представительство молодежи» 
как установленная законодательством Республики Казахстан числовая цель (минимум или 
максимум) участия молодежи в общественно-политической деятельности, включая дея-
тельность политических партий, выборы.  

Также в Закон предлагается внести поправки, согласовывающие его с Законом Респу-
блики Казахстан «О волонтерской деятельности», в части определения понятия «волон-
терская деятельность».

Ключевые слова: государственная молодежная политика, волонтерская деятельность, 
молодёжь, «молодежная квота».

МЕМЛЕКЕТТІК ЖАСТАР САЯСАТЫ ТУРАЛЫ  
ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ЗАҢНАМАСЫ:  

ТАЛДАУ, ПРОБЛЕМАЛАР ЖӘНЕ ЖЕТІЛДІРУ

Рамазан Құмарбекұлы Сәрпеков
Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық ақпарат институтының директо-
ры, заң ғылымдарының кандидаты, Қазақстан Республикасының еңбек сіңірген қайраткері, 
Қазақстан Республикасы, Астана қ.; e-mail: instzak-kz@mail.ru

Аннотация. Мақала Қазақстан Республикасындағы мемлекеттік жастар саясаты-
ның (бұдан әрі – ТМК) заңнамалық негіздеріне арналған, олар жастардың мемлекеттік 
шешімдер қабылдауға және елді одан әрі дамытуға қатысуына, сондай-ақ жастардың 
адамгершілік, мәдени, кәсіптік, рухани, білім беру, саяси және физикалық дамуына бағыт-
талған шаралар жүйесінің маңызды құрамдас бөлігі болып табылады.

Мақалада «мемлекеттік жастар саясаты туралы» Қазақстан Республикасының Заңы-
на (бұдан әрі – заң) талдау жүргізіледі. Оның нәтижелері бойынша құқықтық мәселелер 
анықталып, оларды шешу жолдары ұсынылады.

ТМК құқықтық реттеуді одан әрі жетілдіру жергілікті билік органдарында жастар-
дың неғұрлым белсенді өкілдігімен байланысты екені атап өтілді. Заңнамалық деңгейде 
жастар квоталарын әйелдер квоталарынан бөлу ұсынылады.

Осы Заңға түзетулер енгізудің орындылығына назар аударылады, заңдастыру бөлігінде 
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КОНСТИТУЦИОННОЕ И АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

ТМК қағидаты ретінде - жастардың саяси партиялардағы өкілдігін қамтамасыз ету. 
«Жастар өкілдігі» ұғымын Қазақстан Республикасының заңнамасында белгіленген саяси 
партиялардың қызметін, сайлауды қоса алғанда, жастардың қоғамдық-саяси қызметке 
қатысуының сандық мақсаты (ең аз немесе ең жоғары) ретінде айқындау ұсынылады.

Сондай-ақ, заңға оны «волонтерлік қызмет туралы» Қазақстан Республикасының 
Заңымен келісетін, «волонтерлік қызмет» ұғымын айқындау бөлігінде түзетулер енгізу 
ұсынылады.

Түйін сөздер: мемлекеттік жастар саясаты, волонтерлік қызмет, жастар, «жастар 
квотасы».

THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN 
ON THE STATE YOUTH POLICY: ANALYSIS,  

PROBLEMS AND IMPROVEMENT

Sarpekov Ramazan Kumarbekovich 
Director of the Institute of Legislation and Legal Information of the Republic of Kazakhstan, 
Candidate of Legal Sciences, Honored Worker of Kazakhstan, Republic of Kazakhstan, Astana; 
e-mail: instzak-kz@mail.ru 

Abstract. The article is devoted to the legislative foundations of the state youth policy in the 
Republic of Kazakhstan (hereinafter – GMP), which are the most important component of the 
system of measures aimed at the participation of young people in state decision-making and further 
development of the country, as well as the moral, cultural, professional, spiritual, educational, 
political and physical development of young people.

The article analyzes the Law of the Republic of Kazakhstan «On State Youth Policy» (hereinafter 
– the Law). Based on its results, legal problems are identified and ways to solve them are proposed.

It is noted that further improvement of the legal regulation of GMP is associated with a more 
active representation of young people in local authorities. It is proposed to divide the quotas of 
young people from the quotas of women at the legislative level.

Attention is drawn to the expediency of amending this Law, in terms of legalizing as a principle 
of GMP - ensuring the representation of young people in political parties. It is proposed to define 
the concept of «youth representation» as a numerical goal established by the legislation of the 
Republic of Kazakhstan (minimum or maximum) of youth participation in socio-political activities, 
including the activities of political parties, elections.

It is also proposed to amend the Law to coordinate it with the Law of the Republic of Kazakhstan 
«On Volunteer Activity», regarding the definition of the concept of «volunteer activit».

Keywords: state youth policy, volunteer activity, youth, «outh quotа».

DOI: 10.52026/27885291_2023_74_3_22

Введение
Приковывая внимание исследователей 

различных научных областей, молодежь 
представляет собой уникальную демогра-
фическую категорию и социокультурную 
группу. Она становится фокусом анализа 
для множества научных дисциплин, таких 
как юриспруденция, политология, социоло-
гия, философия, психология, культурология, 
конфликтология и многие другие. 

Понятие «Молодежная политика» впер-
вые вошло в общественно-политический и 
научный дискурс в период с 1950 по 1960 
годы. Оно возникло в контексте формирова-
ния молодежи как независимой социальной 
силы и ее стремления к самоопределению 

в социально-политическом пространстве. 
К концу 1970-х годов молодежная полити-
ка стала отдельным направлением государ-
ственной политики в большинстве стран. 
Этот переход нашел свое отражение в при-
нятии законов и разработке специальных 
программ, направленных на активное осу-
ществление прав молодежи в области об-
разования и трудоустройства, а также на 
решение проблем, связанных с молодыми 
семьями. К началу 1990-х годов, согласно 
данным Организации Объединенных На-
ций, более чем 100 стран мира внедрили 
специальные законодательные акты, направ-
ленные на поддержку развития и социаль-
ной защиты молодежи [1, с. 6].
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КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ ЖӘНЕ ӘКІМШІЛІК ҚҰҚЫҚ

Актуальность темы государственной мо-
лодежной политики остается высокой на 
протяжении многих лет, и она зависит от 
множества факторов и вызовов, с которыми 
сталкиваются молодые люди и общество в 
целом. Вот несколько аспектов, подчеркива-
ющих актуальность этой темы:

Демографическая составляющая: Мо-
лодежь составляет значительную часть на-
селения в большинстве стран мира, и их 
потенциал как ресурса для общественного 
развития нельзя недооценивать.

Экономическое развитие: Молодые 
люди - будущий трудовой рынок и драй-
вер экономического роста. Инвестиции  
в образование, поддержку предприниматель-
ства и трудоустройство молодежи способ-
ствовуют экономическому развитию страны.

Образование и профессиональная подго-
товка: Государственная молодежная полити-
ка должна обеспечивать доступ к качествен-
ному образованию и профессиональной 
подготовке, чтобы молодые люди могли 
конкурировать на современном рынке труда.

Социокультурная адаптация: Молодежь 
сталкивается с вызовами социокультурной 
адаптации, особенно в многокультурных об-
ществах. Государственная политика должна 
способствовать интеграции и взаимопони-
манию различных культур и идентичностей.

Здоровье и благополучие: Психическое 
и физическое здоровье молодежи остается 
важной проблемой. Профилактика психиче-
ских расстройств, борьба с зависимостями и 
доступ к здравоохранению - ключевые аспек-
ты государственной молодежной политики.

Участие в общественной жизни: Под-
держка участия молодежи в общественной 
и политической жизни способствует разви-
тию гражданской активности и демократии.

Технологические изменения: Молодежь 
в большей степени адаптирована к исполь-
зованию современных технологий, и моло-
дежная политика должна учитывать их по-
требности и возможности в этой области.

Таким образом, государственная моло-
дежная политика остается актуальной и 
важной для общества, поскольку молодежь 
является ключевым фактором для будущего 
развития, инноваций и устойчивости стра-
ны. Ее успешная реализация способствует 
формированию активных и ответственных 
граждан, способных справляться с вызова-
ми современного мира.

1  Национальный доклад «Молодежь Казахстана»-2022. г. Астана  https://eljastary.kz /upload/iblock/200 /ss0ch6z94jqzeuw
r3c51l08sflizdngb.pdf (дата обращения: 2.06.2023.)
2   Информационная база «Юрист» (дата обращения: 12.06.2023.).

Материалы и методы
С совершением всестороннего исследо-

вания данной проблематики, было проана-
лизировано законодательство Республики 
Казахстан о государственной политике в 
молодежной сфере. Кроме того, были рас-
смотрены научные исследования как казах-
станских, так и зарубежных ученых, посвя-
щенные актуальным вопросам, связанным с 
ГПМ и молодежью. 

В методологии данного анализа включе-
ны широкие общенаучные подходы, анали-
тические методы, логический анализ, а так-
же метод сравнительного правового анализа.  

Основой эмпирических данных послу-
жил Национальный доклад «Молодежь Ка-
захстана – 2022», проведенный Научно-ис-
следовательским центром «Молодежь» 
(далее - НИЦ). В рамках этого доклада были 
подвергнуты анализу ключевые социальные 
индикаторы развития молодежи, включая 
демографическую структуру, состояние здо-
ровья, образование и научные достижения, 
социально-экономическое положение, уча-
стие в гражданской и политической жизни, 
а также вопросы безопасности в молодеж-
ной среде и государственной молодежной 
политики. В процессе подготовки данного 
доклада использовались актуальные стати-
стические и аналитические данные, предо-
ставленные государственными органами, 
международными организациями и иссле-
довательскими институтами1. 

Основные положения
В Казахстане сферу государственной 

молодежной политики охватывает Закон  
Республики Казахстан «О государственной 
молодежной политике», принятый 9 фев-
раля 2015 года (далее - Закон)2. Этот закон 
состоит из пяти глав и включает в себя 34 
статьи.   

Первая глава состоит из статей, в которых 
разъясняются используемые в нем понятия: 
цели, задачи и направления ГМП. Так, Закон 
определяет, что законодательство Республи-
ки Казахстан в сфере ГМП основывается 
на Конституции Республики Казахстан, за-
конах и иных нормативных правовых актов 
Республики Казахстан. 

Закон устанавливает, что целью ГМП 
является установление условий для полно-
ценного духовного, культурного, образова-
тельного, профессионального и физическо-
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го развития молодежи, участия в процессе 
принятия решений, успешной социализации 
и направления ее потенциала на дальнейшее 
развитие страны. Для достижения этой цели 
определены задачи: защита прав и законных 
интересов молодежи; вовлечение молодежи 
в социально-экономическую и обществен-
но-политическую жизнь страны; воспита-
ние гражданственности и укрепление чув-
ства казахстанского патриотизма.

Осуществление ГМП основывается на 
принципах: приоритета культурных, нрав-
ственных и духовных ценностей; граждан-
ственности, ответственности, трудолюбия; 
межконфессионального согласия и межэт-
нической толерантности; преемственности 
поколений, приоритета семейного воспита-
ния; участия молодежи в формировании и 
реализации ГМП; научного, комплексного и 
последовательного подхода в формировании 
и реализации ГПМ.

Также Закон определяет основные на-
правления ГМП, а именно: обеспечение 
доступного и качественного образования; 
сохранение и укрепление здоровья, форми-
рование здорового образа жизни; создание 
условий для трудоустройства, занятости и 
развития предпринимательской деятельно-
сти; развитие волонтерской деятельности, 
научно-технического потенциала, а также 
системы доступного жилья для молодых 
семей и работающей молодежи; повыше-
ние уровня правовой культуры  и цифровой 
грамотности; формирование экологической 
культуры, а также нетерпимости к проявле-
ниям коррупции; содействие развитию та-
лантливой молодежи; обеспечение условий 
для культурного просвещения и досуга. 

Во второй главе данного документа уделя-
ется внимание компетенциям государствен-
ных органов в сфере государственной моло-
дежной политики. Эти органы включают в 
себя Правительство Республики Казахстан, 
орган, уполномоченный в данной области 
(Министерство информации и обществен-
ного развития Республики Казахстан), орга-
ны внутренних дел, Министерство обороны, 
местные представительные и исполнитель-
ные органы, а также уполномоченные орга-
ны в области образования, науки, здравоох-
ранения, культуры, физической культуры и 
спорта, охраны окружающей среды, средств 
массовой информации, труда, предприни-
мательства, религиозной деятельности и 
межэтнических отношений.

В третьей главе предусматриваются меха-
низмы ГМП, к ним Закон относит республи-

канский и региональных форумы молодёжи, 
индекс развития молодежи, консультатив-
но-совещательные органы в сфере ГМП, мо-
лодежные ресурсные центры, НИЦ «Моло-
дежь», социальные службы для молодежи. 

Закон предусматривает, что республикан-
ский форум молодежи обеспечивает диалог 
и взаимодействие между молодежью, их 
организациями и центральными, местными 
исполнительными органами, а региональ-
ный форум – местными исполнительными 
органами. Форумы также обеспечивают во-
просы реализации ГМП и выработку реко-
мендаций по ее совершенствованию.

Отдельно следует отметить наличие кон-
сультативно-совещательных органов в сфе-
ре ГМП – это: совет по молодежной поли-
тике при Президенте Республики Казахстан; 
советы по делам молодежи при акиматах. 
Также предусматривается возможность 
создания советов в центральных исполни-
тельных органах. Цель деятельности таких 
советов является выработка рекомендаций 
по совершенствованию ГМП и повышение 
эффективности межведомственного взаимо-
действия.

Законодательное определение получили 
молодежные ресурсные центры, которые 
создаются в целях поддержки и развития 
молодежи и молодежных организаций. Они 
же на основе потребности и интересов мо-
лодежи оказывают социальные услуги для 
молодежи и организуют работу молодеж-
ных трудовых отрядов.

ГМП основывается на научных подходах, 
о чем свидетельствует статья о НИЦ «Мо-
лодежь». НИЦ создается по решению Пра-
вительства Республики Казахстан в целях 
научного обеспечения реализации ГПМ. Он 
осуществляет научные исследования и ме-
тодическое обеспечение реализации ГМП. 

Важное значение имеют положения о 
социальных службах для молодежи. Пред-
усматривает, что они осуществляют свою 
деятельность в целях создания условий для 
интеллектуального, духовного, физическо-
го, творческого развития, профессиональ-
ной подготовки и реализации предпринима-
тельского потенциала молодежи. Для этого 
основными направлениями их деятельно-
сти определены: осуществление психоло-
го-педагогической, медико-социальной, 
юридической помощи и консультирование 
молодежи, находящейся в трудной жизнен-
ной ситуации, вернувшейся из специальных 
организаций образования и организаций 
образования с особым режимом содержа-
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ния, прошедшей лечение от алкоголизма, 
наркомании, токсикомании, а также моло-
дежи из числа лиц с инвалидностью; про-
филактика противоправных действий мо-
лодежи; организация досуга молодежи по 
месту жительства; поддержка и развитие 
предпринимательской деятельности моло-
дежи; содействие развитию молодежного 
самоуправления, а также иные социальные 
направления, не противоречащие законода-
тельству Республики Казахстан. 

Нормы, регулирующие участие молодежи 
в формировании и реализации ГМП предус-
матриваются в четвертой главе Закона. Та-
кое участие реализуется через молодежные 
организации, волонтерство и молодежное 
самоуправление. Так, определяется, что мо-
лодежная организация является неправи-
тельственной организацией, деятельность 
которой направлена на развитие, самореа-
лизацию, защиту прав и законных интере-
сов молодежи, а также удовлетворение со-
циальных, культурных, образовательных, 
духовных и иных потребностей молодежи, 
членами (участниками) которой являют-
ся представители молодежи.  Молодежные 
организации вправе принимать участие в: 
обсуждении актуальных вопросов ГМП; де-
ятельности консультативно-совещательных 
органов в сфере ГМП и органов молодежно-
го самоуправления; работе республиканско-
го и регионального форумов молодежи.

Также в Законе разъясняются понятия 
«волонтерская деятельность» и «молодеж-
ное самоуправление», которое является 
формой организации деятельности моло-
дежи по созданию условий для личностно-
го и профессионального роста, успешной 
социализации в обществе, реализации ее 
интеллектуального и творческого потенциа-
ла, и образуются в организациях основного 
среднего, среднего (общего среднего, техни-
ческого и профессионального образования), 
послесреднего, высшего, послевузовского 
образования и трудовых коллективах.

Таким образом, в Казахстане в целом 
сформирована правовая основа для эффек-
тивной реализации ГМП. 

Анализ международного опыта ГМП по-
казывает, что ее регулирование, к примеру, 
«в Европе, ведется на государственном, ре-
гиональном и местном уровнях. Государ-
ство регулирует вопросы демографии, об-
разовательный процесс, трудоустройство. 
Правительственные органы в основном вы-
полняют такие функции, как: государствен-
ная поддержка детей и молодежи в различ-

ных сферах; координация государственных 
программ поддержки трудовой занятости 
детей и молодежи; изучение и исследование 
проблем молодежи; образовательно-просве-
тительская деятельность. Многие страны 
придерживаются принципа межведомствен-
ной координации и реализации ГМП.

Иной формат организации ГМП действу-
ет в Японии, где функционал каждого орга-
на имеет четко определенные полномочия 
и установленную сферу ответственности, 
действуя при координации Комитета по под-
держке развития молодежи.  

В странах Европы наблюдается тен-
денция смещения ГМП с федерального на 
региональный и местный уровни. Так, в 
Испании на местном и региональном уров-
нях действуют специальные управления, 
в Германии – ведомства по делам молоде-
жи; функциями распределения бюджетных 
средств наделены отделы и комиссии по 
делам молодежи, входящие в состав муни-
ципалитетов и коммунальных советов. Они 
осуществляют организацию работы с моло-
дежью на местах (досуг, спорт, профориен-
тация)» [2, с. 140].

Следовательно, анализ мирового опыта 
демонстрирует, что нет одной универсаль-
ной модели для гарантирования прав моло-
дежи и содействия их активному участию 
в политической жизни наций. Каждое го-
сударство выстраивает такую модель, учи-
тывая свои национальные характеристики, 
культурные особенности и другие сущност-
ные факторы.

Результаты и обсуждение
Результаты проведенного анализа свиде-

тельствуют об отдельных вопросах, которые 
требуют проработки и законодательного 
установления. 

Так, в своем выступлении на втором за-
седании Национального совета обществен-
ного доверия Президент страны указал, что 
«необходимо предусмотреть в избиратель-
ных партийных списках обязательную 30%-
ную квоту для женщин и молодежи. Глава 
государства отметил: «мы должны способ-
ствовать приходу в Парламент и в местные 
представительные органы молодежи. Она 
готова более активно участвовать в обще-
ственно-политических процессах. Для мо-
лодежи мы должны создавать не только со-
циальные, но и общественно-политические 
лифты, чтобы передать эстафету Независи-
мости новым поколениям просвещенных 
патриотов» [3]. 
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25 мая 2020 года был принят Консти-
туционный закон Республики Казахстан, 
внесший изменения в Конституционный 
закон Республики Казахстан «О выборах в 
Республике Казахстан» (далее - Конститу-
ционный закон). Этот закон предоставил 
юридическую основу для активного участия 
молодежи в избирательных процессах, сти-
мулируя их воспользоваться своими права-
ми. Он установил, что при регистрации кан-
дидатов в депутаты Мажилиса, в партийных 
списках обязательно должно быть не менее 
тридцати процентов женщин и молодежи 
от общего числа включенных лиц. Такое же 
требование справедливо и для регистрации 
партийных списков для депутатов маслиха-
тов. Принятие этого Конституционного за-
кона дало молодежи новый стимул активно 
участвовать в политической жизни страны.

В научной литературе, касающейся си-
стемы квот, отмечается, что их характер 
может варьироваться в зависимости от по-
литической и избирательной систем каждой 
страны, а также от ее социокультурных осо-
бенностей и уровня политической информи-
рованности. Существует два основных вида 
квот: законодательные квоты, устанавлива-
емые государством на уровне конституции 
и законов, и добровольные квоты, которые 
политические партии могут свободно выби-
рать и внедрять по своему усмотрению.

«Мандатные квоты: государство изби-
рает тип квот, наилучшим образом подхо-
дящих для своих институтов, с целью до-
стижения тендерного паритета в наиболее 
возможных условиях. Квоты можно пере-
давать под мандат посредством различных 
законодательных инструментов: они могут 
быть конституционными через дополнение 
к конституции определенной страны, или 
законодательными, если они претворяются 
через законодательную систему. Этот тип 
обязательных квот распространен в Латин-
ской Америке. Преимущества установления 
квот в том, что они применяются ко всем без 
исключения партиям в стране; также приме-
нимы санкции за неисполнение. Различные 
страны принимают их на местном, регио-
нальном, федеральном уровнях, с большим 
или меньшим успехом в зависимости от их 
политической или избирательной системы» 
[4, с.142].

«Добровольные квоты» представляют 
собой механизм, при котором одна или не-

3   Межпарламентский союз — это организация национальных парламентов. Доклад международной организации МПС 
https://www-ipu-org.translate.goog/?_x_tr_sl= en&_x_ tr_tl=ru&_x_tr_hl=ru&_x_tr_pt (дата обращения: 23.06.2023.).

сколько политических партий самостоя-
тельно устанавливают квоты для женщин 
в своих официальных уставах, стратегиях, 
процедурах или внутренних правилах функ-
ционирования. Причины, побуждающие 
партии к введению таких квот, могут варьи-
роваться от стремления завоевать поддерж-
ку женщин-избирателей до укрепления по-
литической осведомленности, установления 
равенства представительства или внедрения 
идеологических целей. Важно отметить, что 
в случае нарушения добровольных квот, нет 
официальных наказаний. Вместо этого, вну-
треннее давление и критика со стороны из-
бирателей выступают основными механиз-
мами контроля. Эта система квот наиболее 
распространена и приоритетна для стран 
Скандинавии [5].

Эти две системы не являются взаимоис-
ключающими и могут спокойно сочетаться, 
что подразумевает, что равенства можно до-
стичь более легко и быстро.

Следует обратить внимание, если ген-
дерные квоты уже достаточно изучены и 
применяются в мировой практике, то квоты 
молодежи («молодежная квота», «квота для 
новичков» (newcomerquotas) являются отно-
сительно новым явлением. 

В 2018 году Межпарламентский союз 
(далее - Союз) стал пионером среди меж-
дународных организаций, внедрив в свои 
структуры положения, призванные содей-
ствовать увеличению участия молодежи. В 
настоящее время Уставы и правила Союза 
нацелены на то, чтобы все 178 членов ор-
ганизации (парламентов) включали хотя бы 
одного молодого представителя парламента 
в состав своей официальной делегации и 
предоставляли дополнительное время для 
выступления таким парламентским делега-
циям3.

Некоторые страны уже приняли квоты для 
новичков. Аналогично гендерным квотам, 
при распределении квот для молодежи вы-
деляют три подхода. «Первый подход, «за-
резервированные места» («reservedseats»), 
гарантирует представленность младшего 
поколения в парламенте. Однако, если коли-
чество мест преобразовать в общее количе-
ство депутатов, то соотношение будет очень 
низким. Зачастую в число «зарезервирован-
ных мест» также входят квоты для женщин. 
Второй подход - наложение обязательства 
для всех партий в рамках закона (законода-
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тельные квоты). Третий подход - партийные 
квоты. В рамках последнего подхода наблю-
дается самый высокий процент квот, одна-
ко нет никакой гарантии, что молодые люди 
действительно попадут в парламент, потому 
что нет уверенности в том, будет ли вообще 
избрана партия, применяющая квоты.» [6,  
с. 187].

Таким образом, международный опыт по-
казывает, что единой универсальной модели 
обеспечения представительства молодежи 
в политической жизни государств не суще-
ствует, в связи с чем Казахстан вырабатыва-
ет свой собственный путь такой модели.    

Учитывая, что работа по активному вов-
лечению молодежи в деятельность полити-
ческих партий, выборных процесс только 
развивается, целесообразным представляет-
ся внесение соответствующих законодатель-
ных поправок. 

Также в целях совершенствования ГМП 
и ее правовового обеспечения крайне важ-
но учитывать, «что молодое поколение - это 
не только объект проводимой в ее отноше-
нии политики, но и ее субъект. Молодежная 
политика не должна проводиться исклю-
чительно органами государственной вла-
сти без учета мнения самой молодёжи.» [7,  
с. 19]. 

Так, по результатам исследования «Моло-
дежь Казахстана 2022» сделан вывод о том, 
«что для молодежи характерна невысокая 
степень уровня удовлетворенности, реали-
зуемой государственной молодежной поли-
тикой ввиду низкого уровня информирован-
ности о мерах государственной поддержки 
(программах и проектах) и, соответственно, 
невысокая степень вовлеченности в них. 
Эксперты также выражают неуверенность в 
реальной вовлеченности молодых людей в 
государственные проекты и программы. По 
их оценкам, существует риск того, что они 
оторваны от реальных нужд и потребно-
стей молодежи. Отсюда и неоднозначность 
оценки молодежной политики, когда ее со-
держание и формы представляются непри-
влекательными для самих представителей 
молодежи. Все это усложняется низкой ин-
формированностью о текущих мерах и сла-
бым охватом мероприятий, направленных 
на вовлечение молодых людей.»4. 

С учетом вышеназванных результатов, 
для освещения проводимой ГМП следует 

4   Национальный доклад «Молодежь Казахстана»-2022. г. Астана  https://eljastary.kz /upload/iblock/200 /ss0ch6z94jqzeuw
r3c51l08sflizdngb.pdf (дата обращения: 2.06.2023.)
5  Там же.
6  Там же.

консолидировать усилия государственных 
органов и средств массовой информации, 
как на региональном, так и на республикан-
ском уровнях.  

Также согласно результатам социологи-
ческого исследования, «Молодежь Казахста-
на-2022», большинство молодых казахстан-
цев ожидает от государства положительного 
решения таких вопросов, как трудоустрой-
ство (29,8%), обеспечение молодых семей 
жильем (28,3%) и повышение доступности 
и качества высшего образования (14,6%)5. 
Законодательство должно отреагировать на 
эти запросы молодежи, предусмотрев соот-
ветствующие нормы и положения. 

Заключение
Анализ Закона показал, что в Казахстане 

созданы и целенаправленно совершенству-
ются правовые основы ГМП. Так, за период 
действия названного Закона (8 лет) в него 
вносились изменения и дополнения 7 раз 
(законы от: 13 июня 2018, 6 мая 2019, 7 июля 
2020, 27 июня 2022, 4 июля 2022, 26 декабря 
2022 и 19 апреля 2023 годов). Таким обра-
зом, среднестатистическое значение внесе-
ния поправок в Закон - 1 раз в год, при наи-
большем значении - 3 раза (2022 год). Одни 
из значимых поправок внесены Законом  
Республики Казахстан от 26 декабря 2022 
года «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Респу-
блики Казахстан по вопросам государствен-
ной молодежной политики и социального 
обеспечения», в их числе:

1) изменение возрастной границы мо-
лодежи, до тридцати пяти лет (справочно: 
при данной методике подсчета численность 
молодых людей вырастет до 6 млн. казах-
станцев. Таким образом, к категории «моло-
дежь» будет отнесен каждый третий житель 
страны)6;  

2) нормы о социальных услугах молоде-
жи, которые определяются как информаци-
онно-консультативная помощь в реализации 
проектов и программ, направленных на под-
держку молодежи (согласно Закону на ос-
нове потребности и интересов молодежи их 
оказывают молодежные ресурсные центры);

3) определение таких понятий как «мо-
лодёжные трудовые отряды» (объединения 
молодежи в рамках мероприятий по органи-
зации временного трудоустройства); «специ-



ВЕСТН
И

К И
Н

СТИ
ТУТА ЗАКО

Н
О

Д
АТЕЛ

ЬСТВА И
 П

РАВО
ВО

Й
 И

Н
Ф

О
РМ

АЦ
И

И
 РК №

 3 (74)-2023

29

КОНСТИТУЦИОННОЕ И АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

алист по работе с молодежью» (специалист, 
осуществляющий мероприятия, направлен-
ные на поддержку личностного и социаль-
ного развития молодежи, имеющий необхо-
димую квалификацию, соответствующую 
типовым квалификационным характери-
стикам) и «работающая молодежь» (граж-
дане Республики Казахстан, не достигшие 
возраста тридцати пяти лет, освоившие об-
разовательные учебные программы обще-
образовательных школ и (или) организаций 
технического и профессионального и (или) 
послесреднего, и (или) высшего, и (или) по-
слевузовского образования и осуществляю-
щие трудовую деятельность);

4) введение индекса развития молодёжи 
Республики Казахстан - сводного индекса 
для анализа реализуемой государственной 
молодежной политики и уровня развития 
молодежи по основным направлениям: об-
разование, здоровье и благополучие, заня-
тость и возможности, политическое участие, 
гражданское участие, досуг, безопасность. 
Он реализуется с целью адаптации к наци-
ональной специфике Глобального индекса 
развития молодежи, а также рейтинговой 
оценки эффективности государственных ор-
ганов в части реализации ГМП. 

5) нормы о снижении количества времен-
но неустроенной молодежи, т.е. той ее части, 
которая остается вне сферы занятости и об-
разования, которая временно не работает, не 
обучается в организациях образования или 
не проходит профессиональную подготовку, 
переподготовку.

Дальнейшее совершенствования право-
вого регулирования ГМП связано с более 
широким представлением молодежи в мест-
ных органах власти, а затем и в центральных 
государственных органах.  

Целесообразным представляется законо-
дательное определение обеспечения пред-
ставительства молодежи как важного, основ-
ного направления ГМП. Данное потребует 
внесения поправок в статью 4 Закона, в ко-
торой определяются основные направления 
ГПМ.  Для этого ее предлагается дополнить 
подпунктом 6-1) следующего содержания: 
«6-1) обеспечение представительства моло-
дежи в политических партиях;». Для реали-
зации этой нормы также дополнить статью 
1 названного Закона следующей редакции: 
«3-1) представительство молодежи – уста-
новленная законодательством Республи-

7  Национальный доклад «Молодежь Казахстана»-2022. г. Астана  https://eljastary.kz /upload/iblock/200 /ss0ch6z94jqzeuw
r3c51l08sflizdngb.pdf (дата обращения: 2.06.2023.)

ки Казахстан числовая цель (минимум или 
максимум) участия молодежи в обществен-
но-политической деятельности, включая де-
ятельность политических партий, выборы».  

Следует обратить внимание на законода-
тельное разделение квот молодежи от квот 
женщин, поскольку в действующей редак-
ции они размыты, так как рассчитываются 
суммарно (в 30% входят и молодые люди, 
и женщины). Cправочно: На сегодняшний 
день доля молодежи в Мажилисе Парла-
мента 4%, в маслихатах - 8, 1%, на государ-
ственной службе – 20, 1 % (центральные го-
сударственные органы) и 16, 8% (в местные 
органах власти)7.  

В целях согласования с Законом Респу-
блики Казахстан «О волонтерской дея-
тельности» предлагается внести поправки 
в пункт 1 статьи 29 Закона. Так, подпункт 
5) статьи 1 Закона Республики Казахстан  
«О волонтерской деятельности» разъясняет, 
что волонтерская деятельность - доброволь-
ная социально направленная, выполняемая 
по свободному волеизъявлению обществен-
но полезная деятельность, осуществляемая 
на безвозмездной основе.  

Между тем, пункт 1 статьи 29 Закона 
определяет, что волонтерская деятельность 
молодежи - добровольная общественно по-
лезная деятельность, осуществляемая на 
безвозмездной основе в интересах физиче-
ских и юридических лиц. Таким образом, 
данная норма не содержит важного право-
вого признака волонтерской деятельности 
-  свободное волеизъявление.  

Кроме того, волонтерская деятельность 
может осуществляться не только в целях 
оказания помощи физическим и юридиче-
ским лицам, но и согласно статьи 4 Закона 
Республики Казахстан «О волонтерской де-
ятельности» для охраны здоровья граждан, 
защиты и охрана окружающей среды, разви-
тия физической культуры, спорта и других 
целей, направленных на обеспечение обще-
ственных благ, а также формирование граж-
данской позиции, самоорганизации, чувства 
социальной ответственности, солидарности, 
взаимопомощи и милосердия в обществе.

Учитывая, что правовые основы, цели и 
задачи, принципы, формы и виды, а также 
меры поддержки волонтерской деятельно-
сти устанавливает Закон Республики Ка-
захстан «О волонтерской деятельности», 
разъяснение волонтерской деятельности 
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молодежи, должно соответствовать его по-
ниманию в отраслевом законе. 

Предлагается следующая редакция пун-
кта 1 статьи 29 Закона: 

«1. Волонтерской деятельностью моло-
дежи является добровольная социально на-
правленная, выполняемая по свободному 
волеизъявлению общественно полезная де-
ятельность молодежи, осуществляемая на 
безвозмездной основе.».

В завершении отметим, что законодатель-
ство Республики Казахстан о ГМП являет-

ся важнейшей составляющей системы мер, 
направленной на нравственное, культурное, 
профессиональное, духовное, образователь-
ное, политическое и физическое развитие 
молодежи. 

Молодежь, отличающаяся мобильностью, 
инициативностью, чувствительностью ко 
всему новому, есть тот социальный потен-
циал, который должен быть максимально 
использован в принятии государственных 
решений и дальнейшем развитии страны. 
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