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МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО И СРАВНИТЕЛЬНОЕ ПРАВОВЕДЕНИЕ

УДК 341.231.14

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ЦЕЛЕВЫХ ГРУПП НА МЕЖДУНАРОДНОМ 
И ВНУТРИГОСУДАРСТВЕННОМ УРОВНЯХ В СФЕРЕ ПРАВОВОГО 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДОСТУПА К ОБРАЗОВАНИЮ

Абайдельдинов Ербол Мусинович
Профессор Евразийского национального университета имени Л.Н. Гумилева, 
главный научный сотрудник отдела международного права и сравнительного  
правоведения Института законодательства и правовой информации  
Республики Казахстан, доктор юридических наук, профессор, г. Астана,  
Республика Казахстан; e-mail: erbolabay@mail.ru

Тлепина Шолпан Валерьевна
Заведующая кафедрой международоного права юридического факультета  
Евразийского национального университета имени Л.Н. Гумилева,  
доктор юридических наук, профессор, г. Астана, Республика Казахстан;  
e-mail: sholpanw@yandex.kz 

Куликпаева Мира Жумагазыевна1

Руководитель отдела международного права и сравнительного правоведения  
Института законодательства и правовой информации Республики Казахстан,  
доктор PhD, г. Астана, Республика Казахстан; e-mail: mira16_astana@mail.ru

Аннотация. В статье рассматриваются различные трактовки понятия «целевая 
группа», проанализировано казахстанское законодательство и международно-правовые 
акты в сфере доступа к образованию, изучена деятельность целевых групп в этой сфере 
на международном уровне и возможности создания аналогичных аналитических, монито-
ринговых групп в Республике Казахстан.

Проведено исследование состояния доступа к высшему образованию населения в Респуб- 
лике Казахстан, а также взаимодействие целевых групп на международном и внутригосу-
дарственном уровнях в сфере правового обеспечения доступа к образованию. Первый уро-
вень целевой группы представляет собой ряд мониторинговых постоянных целевых групп 
как на международном, так и на внутригосударственном уровнях по изучению состояния, 
постоянному мониторингу, профессиональному анализу проблем в сфере образования и на-
уки, в том числе доступности определенных целевых групп к образованию на всех его уров-
нях – от начального до высшего и послевузовского, а также  разработке предложений по 
совершенствованию законодательства, программ в образовательной сфере. Второй уро-
вень целевых групп представляет собой собственно те категории, слои населения, опреде-
ленные группы, в отношении которых необходим учет их потребностей и возможностей, 
разработка оптимальных подходов по обеспечению их доступа к образованию, инклюзив-
ному обучению, и дальнейшей реализации их как специалиста и гражданина. Также в ста-
тье проанализирован опыт зарубежных стран на примере Великобритании, США, Синга-
пура, Китая в части внедрения и развития инклюзивного образования. 

На основе проведенного анализа сформулирован ряд предложений по внесению измене-
ний и дополнений в ЗРК «Об образовании» от 27 июля 2007 года, «Об общественных со-
ветах» от 2 ноября 2015 года. По мнению авторов, это послужит более эффективному 
взаимодействию государственных органов и гражданского общества по вопросам обеспе-
чения доступа населения к образованию.

Ключевые слова: целевая группа, лицо с инвалидностью, высшее образование, доступ к 
образованию, безбарьерность, мониторинг, общественный совет, категория.

1   Автор для корреспонденции
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Аннотация. Мақалада «мақсатты топ» ұғымы әртүрлі түсіндірілетіні қарасты-
рылған, білімнің қолжетімділігі саласындағы қазақстандық заңнама мен халықаралық 
құқықтық актілер талданған, осы саладағы мақсатты топтардың халықаралық деңгей-
дегі қызметі мен Қазақстан Республикасында ұқсас аналитикалық, мониторинг топтар 
құрылу мүмкіндігі зерттелген. Қазақстан Республикасында халықтың жоғары біліміне 
қол жеткізу жай-күйіне зерттеу, сондай-ақ білім алуға қол жеткізуді құқықтық қамта-
масыз ету саласындағы халықаралық және мемлекетішілік деңгейлердегі нысаналы топ-
тардың өзара іс-қимылы жүргізілді.

Мақсатты топтың бірінші деңгейі – жағдайды зерделеу, тұрақты мониторинг, білім 
және ғылым саласындағы проблемаларды кәсіби талдау, оның ішінде жекелеген нысаналы 
топтардың барлық деңгейдегі (бастауыштан жоғары және жоғары оқу орнынан кейінгі 
білім беру) білімге қол жеткізуін, сондай-ақ білім беру саласындағы заңнаманы, бағдарла-
маларды жетілдіру бойынша ұсыныстар әзірлеуге қол жеткізуін кәсіби талдау бойынша 
халықаралық және ішкімемлекеттік деңгейлердегі мониторингтік тұрақты мақсатты 
топтар. Мақсатты топтардың екінші деңгейі – бұл қажеттіліктері мен мүмкіндіктерін 
ескеру, олардың білімге, инклюзивті оқуға қол жеткізуін қамтамасыз етудің оңтайлы 
тәсілдерін әзірлеу және оларды маман және азамат ретінде одан әрі дамыту қажет 
нақты санаттар, халықтың топтары, белгілі бір топтар. Сондай-ақ, мақалада инклю-
зивті білім беруді енгізу және дамыту бөлігінде Ұлыбритания, АҚШ, Сингапур, Қытай 
мысалында шет елдердің тәжірибесі талданды.

Талдау негізінде Қазақстан Республикасының 2007 жылғы 27 шілдедегі «Білім туралы», 
2015 жылғы 2 қарашадағы «Қоғамдық кеңестер туралы» Заңдарына өзгерістер мен то-
лықтырулар енгізу туралы бірқатар ұсыныстар тұжырымдалды. Авторлардың пікірін-
ше, бұл мемлекеттік органдар мен азаматтық қоғам арасындағы халықтың білім алуға 
қол жеткізуін қамтамасыз ету мәселелері бойынша өзара іс-қимылдың тиімдірек болуы-
на қызмет етеді. 

Түйін сөздер: мақсатты топ, мүмкіндігі шектеулі адам, жоғары білім, білімнің қол-
жетімділігі, кедергі болмауы, мониторинг, қоғамдық кеңес, санат.
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Abstract. In the article various interpretations of the concept of “target group” are considered, 
Kazakhstani legislation and international legal acts in the field of access to education are analyzed, 
the activities of target groups in this area at the international level and the possibility of creating 
similar analytical, monitoring groups in the Republic of Kazakhstan are studied. 

The research of the state of access to higher education of the population in the Republic  
of Kazakhstan, as well as the interaction of target groups at the international and domestic levels 
in the field of legal access to education is conducted. The first level of the target group is a number 
of monitoring permanent target groups both at the international and domestic levels to study the 
state, constant monitoring, professional analysis of problems in the field of education and science, 
including the accessibility of certain target groups to education at all its levels - from elementary 
to higher and postgraduate, as well as the development of proposals for improving legislation, 
programs in the educational field. The second level of target groups represents those categories, 
segments of the population, certain groups in respect of which it is necessary to take into account 
their needs and capabilities, develop optimal approaches to ensure their access to education, 
inclusive education, and their further implementation as a specialist and citizen. The article also 
analyzes the experience of foreign countries on the example of the UK, USA, Singapore, China in 
terms of the establishment and development of inclusive education.

Based on the analysis, list of proposals for amendments and additions to the RK Law “On 
Education’ dated July 27, 2007, “On Public Councils” dated November 2, 2015 are formulated. 
According to the authors, it will serve to more effective interaction of state bodies and civil society 
on issues of ensuring public access to education.
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2  Инвалиды  - развитие и права для всех. Фактологический бюллетень по вопросам инвалидов // https://www.un.org/ru 

Введение
По данным Организации Объединенных 

Наций (ООН) около 10 процентов населе-
ния в мире, что составляет цифру около  
650 миллионов человек, являются инвали-
дами. Они представляют собой самую мно-
гочисленную группу меньшинств. При этом 

показатели защищенности лиц с инвалидно-
стью в развивающихся странах во многом 
уступают развитым странам Организации 
экономического сотрудничества (ОЭСР). Но 
даже в странах, входящих в ОЭСР, студен-
ты-инвалиды в высшей школе представлены 
недостаточно, хотя их число увеличивается2.
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Конвенция ООН по правам инвалидов 
признает, что «инвалидность – это эволю-
ционирующее понятие и что инвалидность 
является результатом взаимодействия, кото-
рое происходит между имеющими наруше-
ния здоровья людьми и отношенческими и 
средовыми барьерами и которое мешает их 
полному и эффективному участию в жизни 
общества наравне с другими».3 При этом 
в Конвенции упоминается формулировка 
«инклюзивное образование», но его содер-
жание не раскрывается. 

По данным Всемирной организации здра-
воохранения (ВОЗ) эта цифра возрастает  
в связи с ростом численности населения, 
достижениями медицинской науки и про-
цессом старения населения. В соответствии 
с информацией Министерства труда и соци-
альной защиты населения РК, на март 2023 
года в нашей стране проживало 711,8 тыс. 
человек с особыми потребностями. Из них 
420 тыс. человек – трудоспособного возрас-
та (58%), 187,5 тыс. человек – пенсионного 
возраста (26,3%) и 104,3 тыс. человек – дети 
до 18 лет (14,6%)4. Республика Казахстан со 
времени обретения суверенитета проводит 
значительный объем работы, направленной 
на законодательное обеспечение и защиту 
прав человека, всех уязвимых категорий на-
селения, в том числе – лиц с инвалидностью. 
Особое внимание уделяется обеспечению 
прав детей с инвалидностью, или, как все 
чаще их называют, «особенных детей», для 
которых важен не только этап вхождения в 
социум с самого рождения, но и дальнейшее 
личностное развитие и реализация природ-
ных и приобретенных навыков и компетен-
ций. Период детства и молодости у всех лю-
дей связан с основным этапом этого периода 
жизни – получением образования. Началь-
ное, среднее, высшее и послевузовское об-
разование законодательно доступно каждо-
му гражданину нашей страны, в том числе 
и лицам с инвалидностью. Для них предо-
ставлены различные льготы, квоты, щадя-
щие условия. И, тем не менее, общая ситу-
ация в нашей стране с обеспечением права 
инвалидов на создание безбарьерной среды, 
все еще требует своего организационного и 
законодательного совершенствования. При-

(дата обращения: 15 августа 2023 года)
3  Конвенция о правах инвалидов. Принята резолюцией 61/106 Генеральной Ассамблеи от 13 декабря 2006 года  
// htt-ps://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/disability.shtml (дата обращения: 15 августа 2023 года)
4   В Казахстане лицам с инвалидностью повысят пособия // https://www.zakon.kz/sobytiia/6389269-v-kazakhstane-litsam-s-
invalidnostyu-povysyat-posobiya.html#:~:text=С%201%20июля%202023%20года,человек%20с%20особыми%20потребно-
стями (дата обращения: 15 августа 2023 года)
5  В МТСЗН обсудили вопросы, поднимаемые лицами с инвалидностью // https://www.gov.kz/memleket/entities/enbek/press/
news/details/549307?lang=ru (дата обращения: 15 августа 2023 года)

чем понятие «безбарьерности» включает в 
себя как устранение физических препятствий 
в целях создания условий для свободного пе-
редвижения в масштабах страны, населенно-
го пункта и конкретного здания (посещение 
поликлиники, школы, вуза, государственных 
учреждений и т.д.), так и снятие барьеров (в 
самом широком социальном аспекте) участие 
в общественной жизни, в производстве, на 
выборных и государственных должностях и 
др. Так, в мае 2023 года на встрече предста-
вителей Министерства труда и социальной 
защиты населения РК с активистами из чис-
ла лиц с инвалидностью (ЛСИ) были отмече-
ны как положительные аспекты в этой сфере, 
связанные в основном с принятием Социаль-
ного кодекса РК, так и подняты до сих пор 
в должной степени нерешенные проблемы. 
Среди них: вопросы прав и возможностей ин-
дивидуального помощника, функционирова-
ния инватакси, возможности сопровождения 
на период санаторно-курортного лечения, 
монетизации социальных услуг, работы Пор-
тала социальных услуг (ПСУ)5. 

Все эти проблемы, выделенные активи-
стами ЛСИ, характерны для многих сфер 
общественной жизни, и особенно наглядно 
проявляются применительно к вопросам до-
ступа этой целевой группы наших граждан 
к инклюзивному образованию на всех его 
уровнях. Вопросы совершенствования от-
дельных аспектов законодательного обеспе-
чения и решения на практике доступа к об-
учению указанной целевой группы и стало 
предметом исследования настоящей статьи.  

Материалы и методы
Материалами для исследования стало от-

ечественное законодательство в сфере обра-
зования, нормы международного права, дея-
тельность международной Целевой группы, 
труды экспертов и ученых по исследуемой 
тематике и аналитика представителей ЛСИ 
как наиболее полная и достоверная инфор-
мация о достижениях и проблемах обеспече-
ния жизни этой целевой группы. В качестве 
методов исследования применены диалекти-
ческий метод познания, сравнительно-сопо-
ставительный, эвристический и иные мето-
ды научного исследования.
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Результаты и обсуждение
В современной науке и практике поня-

тие «целевых групп» имеет общее значение 
«группа (категория)» людей, объединенных 
по какому-либо общему признаку – возраст, 
интересы, уровень обучения и т.д.), и, соот-
ветственно, в зависимости от сферы обще-
ственных отношений (образование, наука, 
медицина, экономика, социология и др.), 
наполняемое дополнительным, конкретизи-
рующим содержанием. Так, Министерство 
здравоохранения РК определяет целевые 
группы населения, включая детей дошколь-
ного, школьного возрастов, а также учащихся 
организаций технического и профессиональ-
ного, послесреднего и высшего образования, 
для которых установлены порядок, объем и 
периодичность проведения профилактиче-
ских медицинских осмотров6. В социологии 
некоторые ученые выделяют «целевые и не-
целевые группы», и отмечают, что «Группа 
может быть создана как нецелевая, а затем 
может выработать для себя (или получить 
извне) цель своей деятельности. И наоборот, 
целевая группа может со временем утратить 
эту цель, но, тем не менее, сохраниться как 
группа» [1]. В образовании, а также и в дру-
гих сферах, в значении, близком к понятию 
«целевая группа», нередко применяется тер-
мин «категория». Так, пункт 4 статьи 8 ЗРК 
«Об образовании» выделяет 9 категорий 
граждан Республики Казахстан, которым ока-
зывается социальная помощь: дети-сироты, 
дети, оставшиеся без попечения родителей; 
дети из многодетных семей; дети с ограни-
ченными возможностями в развитии, дети 
с инвалидностью, лица с инвалидностью и 
лица с инвалидностью с детства и др.7.

Кроме того, этим же законом определено, 
что законами и решениями Правительства 
Республики Казахстан могут определять-
ся и «иные категории граждан», т.е. список 
целевых групп или категорий граждан, ко-
торым оказывается социальная помощь при 
получении образования, не ограничивается 
только перечнем, указанным в ЗРК «Об об-
разовании». Такая политика нашей страны 
проводится в соответствии с процессом ре-
ализации  статьи 1 Конституции о том, что 
«Республика Казахстан утверждает себя де-
мократическим, светским, правовым и соци-

6  Об утверждении правил, объема и периодичности проведения профилактических медицинских осмотров целевых 
групп населения, включая детей дошкольного, школьного возрастов, а также учащихся организаций технического  
и профессионального, послесреднего и высшего образования. Приказ Министра здравоохранения Республики Казахстан  
от 15 декабря 2020 года // https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2000021820#z99 (дата обращения: 15 августа 2023 года)
7  Об образовании. Закон Республики Казахстан //  (с изменениями и дополнениями по состоянию на 16.07.2023 г.)  
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30118747&pos=2867;-56#pos=2867;-56 (дата обращения: 15 августа 2023 года)

альным государством…».
В мировой практике термин «целевая 

группа», касающийся образовательной сфе-
ры, применяется не только для разграничения 
категорий обучающихся, но и для обозначе-
ния международных и внутригосударствен-
ных структур, содействующих развитию 
образования, повышению его доступности 
и качества во всех странах и для всех кате-
горий населения, в том числе уязвимых це-
левых групп. Среди них можно отметить не 
только наиболее авторитетное специализиро-
ванное учреждение Организации Объединен-
ных Наций по вопросам образования, науки и 
культуры (ЮНЕСКО), но иные международ-
ные организации в данной сфере, например, 
«Целевую группу по показателям обучения», 
работающую, как отмечено на ее официаль-
ном сайте, в 118 странах мира. Данная Целе-
вая группа создана Институтом статистики 
ЮНЕСКО и Центром всеобщего образования 
Брукингского института (один из лучших ис-
следовательских центров мира, расположен 
в Вашингтоне, США), и ставит перед собой 
цель улучшить условия обучения для детей 
и молодежи во всем мире. Целевая груп-
па, по ее заявлению, оказывает поддержку 
программам «Цели развития тысячелетия»,  
«Образование для всех», Глобальной иници-
ативе «Образование в первую очередь». Эта 
Целевая группа выдвинула ряд рекомендаций 
по показателям обучения, среди которых: 

смещение фокуса международного диа-
лога по вопросам образования от проблемы 
доступности к проблеме доступности плюс 
качество обучения; 

при измерении качества обучения значи-
тельное внимание должно быть обращено к 
равенству, уделяя особое внимание проблеме 
неравенства внутри стран. Для обеспечения 
равенства возможностей в обучении (опре-
деляемых такими факторами, как оснащен-
ность школ, квалификация учителей и т.д.), а 
также для сокращения неравенства в резуль-
татах обучения следует, наряду с данными 
о ребенке, использовать измерители уровня 
доступности и качества обучения. Для это-
го необходимо владение информацией о де-
тях и молодежи, не охваченных школой, и о 
препятствиях, с которыми они сталкиваются. 
Также необходимо определить эффективные 
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стратегии для выявления наиболее отстаю-
щих в успеваемости детей и др8. 

Здесь надо подчеркнуть, что предло-
женные Целевой группой рекомендации по 
показателям обучения являются по своей 
сути универсальными, всеохватывающими, 
и применимыми в каждой стране мира не 
только для начального и среднего образова-
ния, но и для последующих уровней:  после-
среднего,  высшего и послевузовского. 

На наш взгляд, в нашей стране уже со-
здана структура, которая имеет полномочия 
изучать потребности общества, выявлять 
соответствующие целевые группы, участво-
вать в законотворческом процессе, и в ито-
ге быть тем «слышащим инструментом», 
который станет эффективным связующим 
звеном между государственными органами 
и населением. Это – общественные советы 
как консультативно-совещательные, наблю-
дательные органы, образуемые, в соответ-
ствии с ЗРК «Об общественных советах», 
министерствами, иными органами и субъ-
ектами квазигосударственного сектора9 . 
Их деятельность, как указано в Преамбуле 
указанного закона, направлена на «реализа-
цию государственной политики по форми-
рованию подотчетного перед населением 
государства, обеспечение широкого участия 
некоммерческих организаций, граждан в 
принятии решений государственными орга-
нами всех уровней, а также … субъектами 
квазигосударственного сектора». 

В соответствии с принятым законом «Об 
общественных советах», в ноябре 2022 года 
был сформирован Общественный совет при 
Министерстве просвещения РК. В его состав 
вошел 21 человек, среди которых предста-
вители частных организаций образования, 
известные общественные деятели и пред-
приниматели, депутаты, представители не-
правительственных организаций, IT-сферы, 
педагоги, директора школ10. В это же время 
образован соответствующий Общественный 
совет при Министерстве науки и высшего 
образования РК, в состав которой вошли из 
17 членов: депутаты Парламента, государ-
ственные и общественные деятели, ученые, 
преподаватели, представители гражданского 

8  Целевая группа по показателям обучения. Рекомендации по реализации всеобщего обучения // https://uis.unesco.org/
sites/default/files/documents/learning-metrics-task-force-recommendations-universal-learning-brochure-education-2013-ru.pdf  
(дата обращения: 15 августа 2023 года)
9  Об общественных советах. Закон Республики Казахстан от 2 ноября 2015 года № 383-V ЗРК // https://adilet.zan.kz/rus/
docs/Z1500000383 (дата обращения: 15 августа 2023 года)
10  Сформирован общественный совет министерства  просвещения // https://www.gov.kz/memleket/entities/edu/press/news/
details/468708?lang=ru (дата обращения: 15 августа 2023 года)
11  Создан общественный совет по вопросам науки, высшего образования и языковой политики // https://www.gov.kz/
memleket/entities/sci/press/news/details/467185?lang=ru (дата обращения: 15 августа 2023 года)

общества и СМИ11. Безусловно, столь солид-
ный состав Общественных советов в Мини-
стерстве просвещения и Министерстве науки 
и высшего образования нашей страны позво-
лит решать и задачи, возникающие как при 
создании целевых групп, как аналитических 
структур, так и вопросы, касающиеся работы 
с целевыми группами обучающихся, а также 
населения, стремящегося к поступлению в 
образовательные учреждения всех уровней – 
от дошкольного до послевузовского.  

Учитывая отмеченный выше значитель-
ный потенциал и уровень полномочий Об-
щественных советов ключевых министерств 
в сфере образования и науки, в целях ак-
тивизации деятельности соответствующих 
аналитических целевых групп, и дальней-
шей конкретизации этого направления их 
деятельности, вносим предложение о допол-
нении прав и обязанностей общественных 
советов и их членов, указанных в п/п 7) п. 
1 статьи 7 закона возможностью создавать 
и целевые группы, которые могли бы осу-
ществлять соответствующие аналитические 
исследования по конкретным проблемам и 
проводить мониторинг, а также взаимодей-
ствовать с обществом, в том числе и в целях 
изучения информации о детях и молодежи, 
не охваченных обучением, и о препятстви-
ях, с которыми они сталкиваются при по-
ступлении на учебу и в процессе обучения. 
В результате данная норма будет иметь сле-
дующую редакцию: «7) создавать по мере 
необходимости постоянные и (или) времен-
ные рабочие органы: комитеты и экспертные 
группы, а также постоянные целевые груп-
пы в целях осуществления мониторинга за-
просов общества и эффективности деятель-
ности государственного органа…». 

Понятие и задачи общественного монито-
ринга уже закреплены в следующих статьях 
ЗРК «Об общественных советах»: Статья  
17. Понятие, объект и субъект общественного 
контроля. Статья 18. Формы общественного 
контроля. Статья 20. Порядок организации и 
проведения общественного мониторинга. По 
нашему мнению, необходимо лишь внести 
уточнение, что проведение мониторинга осу-
ществляется постоянными целевыми группа-
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ми для наблюдения реализации на практике 
конкретных норм законодательства в сфере 
образования и науки, а также анализа воз-
никающих препятствий в ходе его осущест-
вления. Формирование постоянных целевых 
групп востребовано сложностью проведения 
мониторинга, необходимостью его непрерыв-
ного проведения на основе глубокой анали-
тики, а также умения составлять обоснован-
ные предложения по внесению изменений и 
дополнений в законодательство.  

Введение понятия «целевая группа» хотя 
бы для Общественных советов при Ми-
нистерстве просвещения и Министерстве 
науки и высшего образования, во многом 
будет способствовать тому, что они станут 
тем связующим звеном, которое объеди-
нит деятельность международной Целевой 
группы по показателям обучения, образо-
ванной ЮНЕСКО и Центром всеобщего 
образования Брукингского института и ка-
захстанских Общественных советов в сфере 
образования и науки. В соответствии с этим 
внимание законодателя и гражданского об-
щества еще раз будет обращено на основ-
ные образовательные задачи, стоящие пе-
ред современным человечеством: решение 
проблем доступности к обучению плюс его 
качество; обеспечение равенства возможно-
стей для обучения и др. Именно эти направ-
ления особо актуальны для таких целевых 
групп обучающихся, указанных в п/п 2) п. 4 
статьи 8 ЗРК «Об образовании», как «дети 
с ограниченными возможностями в разви-
тии, дети с инвалидностью, лица с инвалид-
ностью и лица с инвалидностью с детства». 
Как видно, в этой категории наравне с «деть-
ми с инвалидностью» указаны и совершен-
нолетние «лица с инвалидностью с детства». 
К этим лицам относятся наши граждане от 
18 лет и до самого преклонного возраста. 
И это вполне оправданно, т.к. врожденная 
или приобретенная инвалидность в боль-
шинстве случаев поддается определенной 
корректировке, улучшающей здоровье лица 
с инвалидностью (людей с особыми потреб-
ностями), но не полному ее излечению. Кро-
ме того, обучение предполагает приобрете-
ние новых знаний в самых разных сферах на 
протяжении всей жизни.

Анализ ЗРК «Об образовании» показы-
вает, что основное условие полноценного 

12   Об утверждении строительных норм Республики Казахстан // https://legalacts.egov.kz/npa/view?id=1756460 (дата 
обращения: 15 августа 2023 года)
13   Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республи-
ки Казахстан по вопросам инклюзивного образования» // https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=39579626&pos=1;-
16#pos=1;-16 (дата обращения: 15 августа 2023 года)

включения ЛСИ в образовательный процесс, 
и далее в общественную жизнь – создание 
безбарьерной среды, в анализируемом за-
коне представлено по ряду аспектов, но в 
значительно сокращенном виде по сравне-
нию с Конвенцией о правах инвалидов от  
13 декабря 2006 г. В казахстанском законе 
«Об образовании» понимание «доступно-
сти, безбарьерности» в законе не намного 
отличается от определения строительных 
норм Республики Казахстан: «Доступность: 
(безбарьерность) – свойство здания, поме-
щения, места обслуживания, позволяющее 
беспрепятственно достичь места и вос-
пользоваться услугой»12. Законом основные 
обязанности в этой сфере возложены на 
местный исполнительный орган, которые, в 
соответствии со статьей 6 закона «Об обра-
зовании» «обеспечивает обучение лиц (де-
тей) с особыми образовательными потреб-
ностями, создание им специальных условий 
для получения образования в организациях 
образования, доступности зданий, сооруже-
ний и помещений организаций образования 
в соответствии с государственными строи-
тельными нормами и стандартами с учетом 
принципов универсального дизайна и (или) 
разумного приспособления». 

В соответствии с ЗРК «О внесении изме-
нений и дополнений в некоторые законода-
тельные акты Республики Казахстан по во-
просам инклюзивного образования» от 26 
июня 2021 года в статью 8 «Государственные 
гарантии в области образования» анализиру-
емого закона был добавлен пункт 1-1: «Го-
сударство создает лицам (детям) с особыми 
образовательными потребностями условия 
для их самосовершенствования, продолже-
ния обучения в течение всей жизни на всех 
уровнях образования, свободного развития 
их способностей, включая предоставление 
права выбора формы получения образования 
в пределах, предоставленных системой об-
разования, с учетом их индивидуальных осо-
бенностей развития»13. Но и эта новая норма 
закона носит программный, общий характер, 
который, по всей видимости, требуется дета-
лизировать в подзаконных актах. 

Параметры доступности к образованию 
в Конвенции о правах инвалидов от 13 де-
кабря 2006 г. (ратифицирована Казахстаном 
29 февраля 2015 г.), по сравнению с казах-
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станским законом значительно расширены. 
Так, в целях наделения инвалидов возмож-
ностью вести независимый образ жизни и 
всесторонне участвовать во всех аспектах 
жизни, требует от государства-участников 
Конвенции в статье 9 «Доступность» при-
нимать «надлежащие меры для обеспече-
ния инвалидам доступа наравне с другими 
к физическому окружению, к транспорту, 
к информации и связи, включая информа-
ционно-коммуникационные технологии и 
системы, а также к другим объектам и ус-
лугам, открытым или предоставляемым для 
населения, как в городских, так и в сельских 
районах. Эти меры, которые включают вы-
явление и устранение препятствий и барье-
ров, мешающих доступности, должны рас-
пространяться, в частности: a) на здания, 
дороги, транспорт и другие внутренние и 
внешние объекты, включая школы, жилые 
дома, медицинские учреждения и рабочие 
места; b) на информационные, коммуника-
ционные и другие службы, включая элек-
тронные службы и экстренные службы…, 
а также иные меры, включая: разработку 
минимальных стандартов и руководящих 
ориентиров, предусматривающих доступ-
ность объектов и услуг, открытых или пре-
доставляемых для населения, вводить их в 
действие и следить за их соблюдением; ос-
нащать здания и другие объекты, открытые 
для населения, знаками, выполненными аз-
букой Брайля и в легкочитаемой и понятной 
форме; предоставлять различные виды ус-
луг помощников и посредников, в том числе 
проводников, чтецов и профессиональных 
сурдопереводчиков, для облегчения доступ-
ности зданий и других объектов, открытых 
для населения14 и др.

На наш взгляд, данные положения рати-
фицированного нашей страной международ-
но-правового акта могли бы быть имплемен-
тированы и в казахстанское законодательство. 

Среди общих требований к приему обу-
чающихся и воспитанников в организации 
образования (статья 26 ЗРК «Об образова-
нии» есть ряд норм, защищающих права 
обучающихся из числа уязвимых категорий. 
Так, при проведении конкурса на получе-
ние образовательных грантов, а также на 
зачисление в состав обучающихся по госу-
дарственному образовательному заказу на 
подготовку кадров с высшим образованием 
в случае равенства баллов преимуществен-

14   Конвенция о правах инвалидов. Принята резолюцией 61/106 Генеральной Ассамблеи от 13 декабря 2006 года  
// https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/disability.shtml (дата обращения: 15 августа 2023 года)

ное право вслед за обладателями знака «Ал-
тын белгі», победителей международных 
олимпиад и конкурсов научных проектов, а 
также некоторых других категорий, имеют 
дети-сироты и дети, оставшиеся без попече-
ния родителей... лица с инвалидностью пер-
вой и второй групп … лица с инвалидностью 
с детства, дети с инвалидностью, которым 
согласно медицинскому заключению не про-
тивопоказано обучение в соответствующих 
организациях образования и лица, имеющие 
документы об образовании (свидетельства, 
аттестаты, дипломы) с отличием. Для граж-
дан из числа лиц с инвалидностью первой 
или второй группы, лиц с инвалидностью с 
детства, детей с инвалидностью также пред-
усмотрена квота приема при поступлении 
на учебу в организации образования, реали-
зующие образовательные программы техни-
ческого и профессионального, послесредне-
го и высшего образования. 

В то же время обращает на себя норма 
п.7 статьи 47 ЗРК «Об образовании»: «Лица 
с инвалидностью по зрению и лица с инва-
лидностью по слуху, дети-сироты и дети, 
оставшиеся без попечения родителей и на-
ходящиеся под опекой (попечительством), а 
также студенты и магистранты, имеющие по 
результатам очередной промежуточной атте-
стации обучающихся только оценки «отлич-
но», имеют право на получение повышенной 
государственной стипендии…». Здесь право 
на получение повышенной государственной 
стипендии предоставлено как отличникам 
учебы, заслужившим это право своим стрем-
лением к овладению знаниями, достигнуты-
ми успехами в учебе и первых научных ис-
следованиях, так и лицам с инвалидностью и 
других уязвимых категорий, по смыслу этой 
нормы, вне зависимости от достижений в уче-
бе. Такое положение дел, как считает казах-
станский правозащитник, эксперт в области 
прав людей с инвалидностью, сам инвалид П. 
Юсупджанов, взращивает в них иждивенче-
ство. По его мнению, «Подход давать деньги 
только за то, что ты инвалид, давно устарел. 
Людям с инвалидностью надо обеспечить 
адекватный доступ к образованию и требо-
вать с них так же, как и с других студентов, а 
не просто платить стипендию» [2].

Именно в целях гармоничного, инклюзив-
ного развития людей с инвалидностью, долж-
ны работать различные целевые группы – как 
международные и внутригосударственные 
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аналитические, так и те собственно целевые 
группы населения, к которым требуется осо-
бый подход, потому что они люди с особыми 
возможностями и особыми потребностями. В 
этом, помимо иных, не менее важных аспек-
тов, выражается отношение власти и социу-
ма к каждому человеку, как высшей ценности 
государства и общества.

Анализируя доступ лиц с инвалидностью 
к образованию в нашей стране, безусловно, 
следует обратить внимание и на зарубежный 
опыт.  Великобритания по праву считается 
одной из стран-лидеров по инфраструктуре в 
области Special Educational Needs, то есть обу-
чения для детей с особыми образовательными 
потребностями. Эта система функционирует 
благодаря двум важным законам – Закону об 
образовании 1996 года (Education Act 1996)15 
и Закону об особых образовательных потреб-
ностях и инвалидности 2001 года (Special 
Educational Needs and Disability Act 2001).16

Согласно Закону об образовании 1996 
года (Education Act 1996) ребенок имеет 
«особые образовательные потребности» 
(Special Educational Needs - SEN), если у 
него есть трудности в обучении, которые 
требуют предоставления ему специального 
образования.

Ребенок подпадает под категорию имею-
щего «трудности в обучении», если:

(а) у него значительно большие трудно-
сти в обучении, чем у большинства детей 
его возраста,

(b) он имеет инвалидность, которая либо 
препятствует, либо мешает ему пользовать-
ся учебными заведениями, которые обычно 
предоставляются детям его возраста в шко-
лах на территории, или

(c) он находится или был бы, если бы для 
него не было предусмотрено специальное об-
разование, которое, вероятно, подпадает под 
действие пунктов (a) или (b) в этом возрасте.

В Соединенных Штатах Америки суще-
ствует один из нескольких законодательных 
актов, известный как Поправки к Закону об 
образовании лиц с ограниченными возмож-
ностями от 1997 года [IDEA]. 

В соответствии с этим документом «инва-
лидность является естественной частью чело-
веческого опыта и никоим образом не умаляет 
права людей участвовать в жизни общества 
или вносить в него свой вклад».17 

15   Education Act 1996 /URL: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/56/contents (date of access: 02.04.2022)
16 Special Educational Needs and Disability Act 2001 URL: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2001/10/contents   
(date of access: 02.04.2022)
17  Individuals with Disabilities Education Act Amendments of 1997 / URL: https://www.congress.gov/105/plaws/publ17/PLAW-
105publ17.pdf (date of access: 02.04.2022)

Руководствуясь этим определением, го-
сударство должно строить свою нацио-
нальную политику на принципах равенства 
возможностей, всестороннего участия, не-
зависимого проживания и экономического 
благополучия инвалидов.

Анализ упомянутого закона показал, что 
можно выделить следующие ключевые осо-
бенности реализации права на образование 
лицами с инвалидностью:

1) Индивидуальная образовательная про-
грамма. 

2) Бесплатное и соответствующее госу-
дарственное образование. 

3) Минимум ограничительной среды. 
4) Соответствующая оценка. 
5) Участие родителей и учителей. 
6) Процедурные гарантии.
В Сингапуре нет конституционных обяза-

тельств, касающихся лиц с инвалидностью, 
положение об инвалидах регулируется тре-
тьим Генеральным планом предоставления 
возможностей для лиц с ограниченными 
возможностями (Руководящий комитет ге-
нерального плана предоставления возмож-
ностей, 2016 г.), который представляет 
собой 5-летнюю дорожную карту, определя-
ющую развитие программ и услуг для людей  
с ограниченными возможностями в Синга-
пуре, и получил одобрение правительства на 
финансирование предлагаемых услуг.

Участие в начальном образовании для 
всех детей предусмотрено Законом об обяза-
тельном образовании. Это может принимать 
форму государственных начальных школ, 
специальных школ или домашнего обучения. 
Поддержка оказывается детям с особыми 
образовательными потребностями во всех 
общеобразовательных начальных и средних 
школах. Обычные школы укомплектова-
ны определенной долей учителей (обычно 
10-20%), прошедшим более 100 часов обу-
чения для поддержки учащихся с особыми 
образовательными потребностями (ООП), и 
оборудованы преподавателями-союзниками 
(поддержка обучения и поведения) для под-
держки обучения, социальных и поведенче-
ской регуляции учащихся с ООП.[3]

Чтобы стать учителем в обычной или 
специальной школе в Китае, все кандидаты 
должны сначала сдать экзамены и получить 
Национальный квалификационный серти-
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фикат учителя. Учителя специального обра-
зования и некоторые учителя-специалисты 
в общеобразовательных школах (например, 
учителя-консультанты) обычно используют 
два подхода: 

1) изучение специальности специально-
го образования в педагогических колледжах 
или университетах; или 

2) обучение по специальности, отличной 
от специального образования, в колледжах 
или университетах и получение специаль-
ного образования.[3]

Анализ опыта зарубежных стран на при-
мере США, Великобритании, Сингапура, 
Китая показал, что обеспечение инклюзив-
ного образования в этих странах базируется 
на особом внимании государства к данной 
сфере. В частности, проводится соответ-
ствующая политика по подготовке высо-
коквалифицированных кадров, разработке 
специальных учебных программ, создания 
особой инфраструктуры, поддержке родите-
лей детей с особыми образовательными по-
требностями и др.

Заключение
Следует отметить, что данное исследо-

вание осуществлено при финансовой под-
держке Комитета науки Министерства науки 
и высшего образования Республики Казах-
стан (ИРН АР 19680224).

Подводя итог вышеизложенному, на наш 
взгляд, комплексный подход к изучению со-
действия и последующего законодательного 
и организационного обеспечения доступа  
к высшему образованию населения в нашей 
стране представляет собой двуединый про-
цесс. Это отвечает задачам, поставленным 
мировым сообществом на глобальном уров-
не. Так, в статье 17 Всемирной декларации 
о высшем образовании для XXI века: под-
ходы и практические меры, отмечена важ-
ность партнерских связей и объединений 
для управления преобразованиями в сфере 
высшего образования. Особо подчеркнута 
необходимость партнерства между такими 
заинтересованными сторонами, как «лицами, 
ответственными за разработку политики на 

18  Всемирная декларация о высшем образовании для XXI века: подходы и практические меры (Принята в г. Париже 
05.10.1998 - 09.10.1998 на Всемирной конференции ЮНЕСКО «Высшее образование в XXI веке: подходы и практические 
меры») // https://www.lawmix.ru/abrolaw/9374 (дата обращения: 15 августа 2023 года)

национальном и институциональном уров-
нях, преподавательским составом и другими 
сотрудниками, исследователями и студента-
ми… Таким образом, партнерство на основе 
общности интересов, взаимного уважения и 
доверия должно быть основным методом об-
новления высшего образования18. 

В нашей стране также одним из путей 
повышения эффективности изучения содей-
ствия доступа к высшему образованию яв-
ляется формирование двух взаимосвязанных 
аспектов, обеспечивающих взаимодействие, 
партнерство целевых групп разного уровня: 

первый – формирование и активная дея-
тельность аналитических, мониторинговых 
научно-исследовательских целевых групп 
по изучению, отслеживанию состояния, про-
блем и разработке предложений по совершен-
ствованию образовательной сферы в стране, 
отвечающей стратегическим целям развития 
государства и общества; 

второй – выявление сформировавшихся 
в обществе целевых групп населения, непо-
средственно на которые направлена работа 
государственных органов и общественных 
организаций, в отношении которых необхо-
димо разрабатывать оптимальные подходы 
по законодательному и организационному 
обеспечению их доступа к безбарьерному, 
инклюзивному образованию, в том числе 
высшему и послевузовскому.

На теоретическое исследование этих 
аспектов, в том числе с точки зрения между-
народного и национального права, направле-
на деятельность отраслевых научно-исследо-
вательских институтов, отдельных ученых 
и их коллективов, которые формируют (как  
и в рамках данной статьи), конкретные пред-
ложения по практической их реализации  
в ходе деятельности государственных  
органов, учреждений образования, непосред-
ственно работающих со всеми целевыми груп-
пами, в том числе и с лицами с инвалидностью. 
В этом проявляется один из аспектов пар-
тнерских связей и объединений для управле-
ния преобразованиями в сфере высшего об-
разования.
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