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Аннотация. Бұл мақала президенттік институттың ұлттық заңнамадағы мазмұ-
нын қарастырады, сонымен бірге осы мәселе бойынша шет мемлекеттердің заңнамалық 
тәжірибесін зерттейді. Мемлекетте қалыптасқан саяси режим мен басқару формасы 
негізінде биліктің бөлінуі принципін жүзеге асыру белгілі бір мемлекет үшін тән прези-
денттік модельдің қалыптасуына әсер етуі мүмкін. Президенттік институттың дамуы 
шет елдердің өздеріне тән әдет-ғұрыптары мен дәстүрлеріне сәйкес қолданатын модель-
дердің жіктелуін анықтады. Жұмыста президенттік институттың әртүрлі модель-
дердегі, соның ішінде жартылай президенттік, президенттік, парламенттік республи-
каларға. ТМД-ға кіретін елдерде дамыған суперпрезиденттік тұжырымдамаға ерекше 
назар аударылады. Мақала пайда болу себептері мен оны жүзеге асыру ерекшеліктерін 
талдай отырып, Қазақстанға қатысты суперпрезиденттік басқару нысанының сипат-
тамаларын қарастырады. Мемлекеттің бірінші тұлғасының нормативтік және нақты 
мәртебесін қарау негізінде Қазақстан Республикасындағы президенттіктің ерекшелік-
тері айқындалады. Сонымен қатар, мемлекет басшысының халық алдындағы жауапкер-
шілігі туралы мәселе көтеріледі. Президенттің жауапкершілік дәрежесін айқындау осы 
лауазымда болуды шектеуге, саяси партиялардың құрамына кіруге және президенттің 
жақын туыстарының мемлекеттік саяси қызметшілер, квазимемлекеттік сектор субъ-
ектілерінің басшылары лауазымдарын атқаруына қатысты конституциялық новеллалар 
аясында өзекті болады. Сондықтан жұмыста мемлекет басшысының жауапкершілігін 
реттеудің кейбір аспектілері және оларды шешудің мүмкін жолдары көрсетілген.

Түйін сөздер: Президенттік, саяси режим, басқару нысаны, өкілеттіктер, ерекшелік-
тер, жауапкершілік, биліктің бөліну принципі.
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Аннотация. Данная статья рассматривает вопросы содержания института прези-
дентства в национальном законодательстве, при этом изучая законодательный опыт 
иностранных государств по данному вопросу. Реализация принципа разделения властей 
на основе сложившихся в государстве политического режима и формы правления может 
оказать влияние на формирование свойственной для определенного государства модели 
президентства. Развитие института президентства определило появление классифи-
кации его моделей, применяемых зарубежными странами в соответствии со свойствен-
ными для них обычаями, традициями. В работе рассмотрены особенности института 
президентства в различных его моделях, в том числе в отношении полупрезидентской, 
президентской, парламентской республики. Особое внимание уделено понятию суперпре-
зидентства, которое получило развитие в странах, входящих в СНГ. Статья рассматри-
вает характеристики суперпрезидентской формы правления по отношению к Казахстану, 
анализируя причины возникновения и особенности ее осуществления. На основе рассмо-
трения нормативного и фактического статуса первого лица государства определены осо-
бенности президентства в Республике Казахстан. Кроме того, поднимается вопрос об 
ответственности главы государства перед народом. Определение степени ответствен-
ности президента становится актуальным в свете конституционных новелл относи-
тельно ограничения нахождения на данной должности, вхождения в состав политиче-
ских партий и занятия близкими родственниками  президента должности политических 
государственных служащих, руководителей субъектов квазигосударственного сектора. 
Поэтому в работе освещены некоторые аспекты регулирования ответственности главы 
государства и возможные пути их разрешения.

Ключевые слова: Президентство, политический режим, форма правления, полномочия, 
особенности, ответственность, принцип разделения властей.
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Abstract. This article examines the issues of the content of the institution of the presidency in 
national legislation, while studying the legislative experience of foreign countries on this issue. 
The implementation of the principle of separation of powers on the basis of the political regime 
and form of government established in the state can have an impact on the formation of a model 
of presidency peculiar to a certain state. The development of the institution of the presidency 
has determined the emergence of a classification of its models used by foreign countries in 
accordance with their customs and traditions. The paper examines the features of the institution 
of the presidency in its various models, including in relation to a semi-presidential, presidential, 
parliamentary republic, as well as in countries with an authoritarian political regime. Special 
attention is paid to the concept of super-presidency, which has been developed in the CIS countries. 
The article examines the characteristics of the super-presidential form of government in relation to 
Kazakhstan, analyzing the causes and features of its implementation. Based on the consideration 
of the normative and actual status of the first person of the state, the peculiarities of the presidency 
in the Republic of Kazakhstan are determined. In addition, the question of the responsibility of the 
head of state to the people is raised. The definition of the degree of responsibility of the president 
becomes relevant in the light of constitutional innovations regarding the restriction of holding 
this position, joining political parties and the occupation by close relatives of the president  
of the positions of political civil servants, heads of quasi-public sector entities. Therefore, the 
work highlights some aspects of regulating the responsibility of the head of state and possible 
ways to resolve them.

Keywords: Presidency, political regime, form of government, powers, features, responsibility, 
principle of separation of powers.
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Кіріспе 
Билікті бөлу қағидатын іске асырудың 

тиімділігі құқықтық мемлекет құру мәселе-
сінде негізгілердің бірі ретінде президенттің 
құқықтық жағдайын анықтаумен тікелей 
байланысты. Мемлекет басшысының оңтай-
лы мәртебесін тікелей белгілеу шет мемле-
кеттердің тәжірибесін зерттеу мен қарауды 
талап етеді. Бұл жұмыстың мақсаты прези-
дент қызметін құқықтық реттеудің кейбір 
аспектілерінде шетелдік тәжірибені және 
ұлттық заңнаманың ережелерін қарастыру 
және талдау болып табылады.

Демократиялық республика институты 
ретінде президенттік институты Америка 
Құрама Штаттарында қалыптасты. Бұл ин-
ституттың мазмұны мемлекет басшысының 
функцияларын халықтан алынған өкілеттік-
тер негізінде және президент жанындағы 
кеңесші орган ретінде әрекет ететін үкімет 
басшысының функцияларын бір уақытта 
жүзеге асырудан тұрады [1, 97 б.]. 

Материалдар мен әдістер 
Жұмысты жазу үшін Д.Б. Қадырбекұлы, 

М.В. Баглай, О.Е. Кутафин, Н.М. Конин,  
С.А. Авакьян, В.Е. Чиркин, Р.К. Қадыржанов, 
М.Б. Қасымбеков, Н.А. Богданова, А.В. Ма-
линовский, Ю.А. Куликова және басқалар-
дың еңбектері зерделенді. 

Халықаралық қоғамдастық мемлекет-
терінің және Қазақстанның тәжірибесінде 

президенттік институттың өзекті аспек-
тілерін зерделеудің әдіснамалық негізін  
президенттік модельдердің ерекшеліктерін 
қарастыруға, ұлттық заңнамаға тән белгілерді 
анықтауға мүмкіндік беретін логикалық, са-
лыстырмалы-құқықтық, тарихи және арнайы- 
құқықтық әдістер құрады.

Талқылау
Тежеу және тепе-теңдік қағидаты сақта-

латын заң шығарушы және атқарушы билік-
тің тікелей өзара іс-қимылы президенттік 
республиканың негізгі сапасы болып табы-
лады. Принцип негізінде биліктің бұл тар-
мақтары бір-бірінің өкілеттіктерін шектейді. 
Президенттік басқару нысаны бар мемле-
кеттерде мемлекет басшысының парламент-
ті таратуы мүмкін емес, ал оның билігі оның 
кейінге қалдырылған вето құқығын пайда-
лану мүмкіндігімен шектелуі мүмкін. 

Іске асырудың бұл нысандары оған билік 
билік тармақтарынан тәуелсіз жұмыс істе-
уге және жалғыз билікке ие болуға мүм-
кіндік береді. Бұл өкілеттіктердің болуы,  
М.В. Баглай бойынша [2, 459 б.], биліктің 
барлық тармақтарымен өзара әрекеттесуінің 
күрделі сипатымен белгіленетін президенттік 
институттың ерекше мәртебесін анықтайды. 
Дәл осындай пікірді Кутафин О.Е. білдіреді. 
Ол президентті Конституцияда белгіленген, 
барлық мемлекеттік органдармен басқа-
ру функцияларын жүзеге асыратын атқа-
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рушы биліктің субъектісі ретінде анықтайды  
[3, 321 б.]. Бұл көзқарасты Н.М. Конин жалға-
стырады: мемлекет басшысы мемлекеттегі 
барлық атқарушы билікке басшылықты мем-
лекеттік органдармен келісілген қарым-қа-
тынастар арқылы жүзеге асырады [4, 78 б.]. 
Ресей Федерациясы Конституциясының 10, 
11-баптарының ережелеріне2 сүйене отырып, 
Авакян С.А. президент билігін биліктің үш 
тармағынан бөлек деп анықтайды. Ол дербес 
жүзеге асырылады [5, 349 б.]. Бұл идеяны Е.И. 
Козлова жартылай қолдайды. Ол мемлекет 
басшысының мемлекеттік билік механизмін-
дегі ерекше орнын анықтап, үшеуіне де кір-
мейтінін айтады [6, 362 б.]. Бірақ биліктің 
әрбір тармағы бір-бірімен және президент-
тің қызметімен байланысты жұмыс істейді. 
Бұл олардың арасында бағыныштылық жоқ  
дегенді білдіреді.

Осыған байланысты президенттік ин-
ституттың құқықтық мәнін қарастыруға 
В.Е. Чиркиннің көзқарас ерекше орын ала-
ды. Оған сәйкес биліктің әрбір тармағының 
бір-бірімен байланысатын аспектілері бар. 
Демек, президенттің мәртебесін үшеуінің 
ешқайсысынан да артық санауға болмайды. 
Сонымен қатар, шет мемлекеттердің заңна-
малық тәжірибесіне сәйкес биліктің сайлау-
алды, құрылтайшы және бақылаушы нысан-
дары бөлек әрекет етеді [7, 16 б.].

М.А. Осавелюктің пікірінше, президент-
тің мәртебесін атқарушы билікпен байла-
ныстыруға болмайды, өйткені оның басқа 
мемлекеттік органдарға қарағанда, атап 
айтқанда, норма шығару, мемлекеттік ор-
гандарды құру, қалыптастыру және жұмыс 
істеу саласында басым өкілеттіктері бар  
[8, 289 б.]. Бұл мәлімдемені Б.С. Ебзеев 
президенттің мәртебесін мемлекеттік билік 
тармақтарынан тыс белгілейді, бірақ олар өз 
қызметін жүзеге асырған кезде бұл институт 
үнемі қатысады, атқарушы биліктің жүзеге 
асырылуын бақылайды, олардың арасын-
дағы дауларды шешеді [9, 562 б.].

В.С. Нерсесянцтің пікірімен келіскені-
мізді атап өту қажет. Нерсесянц, жоғарыда ай-
тылған пікірлерді жинақтай отырып, тарихи 
түрде биліктің бөліну процесі олардың құзы-
ретінің мазмұны бойынша пропорционалды 
болмағаны туралы айтады. Сондықтан мем-
лекеттік мәселелерді шешудегі артықшылық 
пен басты рөл мемлекет басшысында қалады 
[10, 512 б.]. 

Қазақстан Республикасының конститу-

2   Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12.12.1993 г. с изменениями, одобренными 
в ходе общероссийского голосования 01.07.2020 г. // https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/?ysclid=lv6c
pvt7w7625625613 (Жүгінген күні 20.11.23 ж.) 

циялық ережелері билікті бөлу принципі-
не негізделген мемлекеттік билікті жүзеге 
асыруды белгілейді. Мемлекет басшысы-
ның мәртебесі олардың ешқайсысына ти-
есілі екені анықталмаған. Президент арнайы 
функцияларға ие бола отырып, биліктің 
барлық тармақтары арасындағы өзара іс-қи-
мылды қамтамасыз етеді.

Президенттіктің француз моделі әлемдік 
қоғамдастықта басқарудың тұрақты нысаны 
болып танылады. Жартылай президенттік 
республиканың немесе президенттік-парла-
менттік жүйенің мәні негізгі атқарушы ор-
ганның – үкіметтің мемлекет басшысы мен 
өкілді орган алдындағы қос жауапкершілі-
гінің болуы болып табылады [11, 124 б.]. Де-
мократиялық мемлекеттің бұл түрі мықты 
президенттік басқаруы және парламенттің 
тиімді жұмысы бар республиканы анықтай-
ды. Кейбір мемлекеттерде бұл жағдайда 
президенттің заңнамалық функциялары жоқ 
және өз қызметін парламентке бағынатын 
атқарушы билік басшысымен бірге жүзе-
ге асырады. Бұл ретте кейбір посткеңестік 
мемлекеттерде президент заң шығарушы 
орган палаталарының бірлескен отырысын-
да іске асыра алатын заң шығару бастамасы 
құқығын қолданады. Сонымен қатар, пре-
зидент атқарушы билікте, атап айтқанда, 
үкімет мүшелерінің өкілеттіктерін тағай-
ындау мен тоқтатуға, заң шығарушы орган-
ды таратуға қатысты максималды жоғары 
өкілеттіктерге ие. 

Посткеңестік кеңістіктегі мемлекеттерде, 
тіпті авторитарлық-олигархиялық режимді 
сақтай отырып, басқарудың суперпрези-
денттік формасын дамыту туралы теория 
бар [12, 124 б.]. Басқарудың осы нысанының 
мазмұны атқарушы билікке байланысты қыз- 
метті қалған сот және заң шығарушы билік-
ке әсер етудің қосымша мүмкіндіктерімен 
ұштастыру болып табылады [13, 211 б.]. 
Қазақстанда суперпрезиденттіктің пайда 
болуы мен дамуын зерттеушілер мемлекетті 
басқару тетігіндегі белгілі бір кезең ретінде 
өтпелі кезең дағдарысынан өту қажеттілі-
гімен түсіндіреді. Бұл ретте, егер ғылымда 
«басқарудың суперпрезиденттік нысаны» 
институты мемлекеттерде диктаторлық ре-
жимнің болуымен түсіндірілсе, Қазақстан-
да ол жоғарыда қарастырылған мемлекетті 
басқарудың француз моделімен, яғни аралас 
жартылай президенттік республикамен бай-
ланысты. Президенттік институттың ерек-
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шеліктері Конституцияның ережелерінде 
белгіленген өкілеттіктер шеңберімен ғана 
емес, сонымен бірге оның өкілеттіктері 
мен субъектілеріне қатысты шектеулерімен 
де анықталады. Атап айтқанда, парламент 
демократиялық мемлекеттерде соңғы бо-
лып табылады [14]. Осыған байланысты  
О. Сүлейменовтің пікірін еске түсіруіміз керек. 
Оған сәйкес «біздің мемлекетіміздегі мықты 
президенттік республика тұңғыш президент-
тің жеке басымен, дамымаған заң шығарушы 
органмен және саяси партиялардың байқау- 
сыздығымен негізделген» [15, 37 б.].

Қазақстанда Ресейдің саяси жүйесіне қа-
тысты қолдануға болатын В.В. Лапкиннің 
пікірі ұқсас. Оған сәйкес ол президенттің 
бақылауындағы атқарушы органның үл-
кен жауапкершілігімен және президент заң 
шығарушы органды таратуға құқылы, билік-
ті бөлу принципін жеткіліксіз жүзеге асы-
румен президенттік-парламенттік басқару 
формасымен сипатталады. 

Халықаралық қоғамдастықтың заңна-
малық практикасы басқару формасының 
қоғамдағы көзқарастар мен әдет-ғұрыптарға 
тәуелділігін анықтайды. Президенттікті да-
мыту тәжірибесінің негізінде парламент-
тік, жартылай президенттік, президенттік 
және суперпрезиденттік республикаларға 
бөлінетін жіктеу анықталды. Дамыған ел-
дердің тәжірибесі негізінде олардың ерек-
шеліктерін қарастырайық. Америка Құра-
ма Штаттарында орнатылған президенттік 
билік тұжырымдамасы мемлекет басшысы-
ның да, атқарушы орган басшысының да 
функцияларының жиынтығымен сипатта-
лады: президент өкілеттігінің жоғары дәре-
жесінің болуымен; оның сайлау алқасының 
сайлануымен; президенттік өкілеттіктерді 
жүзеге асыру мерзімінде партия көшбасшы-
сы ретіндегі жағдайдың болуымен, парла-
менттік шешімдерге вето қою құқығымен, 
атқарушы органның заң шығарушы орган 
алдындағы жауапкершілігінің болуымен; 
заң шығарушы органды тарату құқықтары. 

Жартылай президенттік республиканың 
моделі Францияда қалыптасты [16]. Мұнда 
негізгі сипаттамалар президентті тікелей 
сайлаудың болуы, оның заң шығарушы ор-
ганды тарату құқығы, атқарушы биліктің 
қосарлануы болып табылады. Президент бір 
мезгілде мемлекет басшысы және жоғарғы 
бас қолбасшы, ал премьер-министр үкімет 
басшысы болып табылады; ол кез – келген 
саяси партияға жатпайды; сондай-ақ үкімет 
президент пен парламентке жауап береді.

Парламенттік республика президенттің 

тек өкілдік өкілеттіктерді жүзеге асыруымен 
сипатталады, ал атқарушы билік пре-
мьер-министрдің қолында, оның қызметін 
парламент талқылайды; президент ешқан-
дай саяси партияға жатпайды; мемлекет бас-
шысының заң шығарушы органды тарату 
құқығының болуы және оның шешімдеріне 
вето қою құқығының болмауы; парламент 
мемлекет басшысын таңдайды. 

Республиканың әртүрлі модельдеріндегі 
президенттік институттың ерекшеліктерін 
қарастыра отырып, оның ерекше жағдай-
ын, функцияларын, жауапкершілігін ажы-
ратуға болады. Бұл оның мемлекеттегі 
қоғамдық-саяси өмірге әсерін анықтауға 
мүмкіндік береді. Басқарудың әрбір түрі 
мемлекетте қалыптасқан саяси режимге бай-
ланысты президенттіктің тиісті түрін қалып-
тастырады. Мемлекет басшысы мен үкімет 
басшысының функцияларын бір уақытта 
орындайтын көшбасшы ретінде президент 
өзін президенттік республикада көрсетеді. 
Жартылай президенттік республикада ол 
заң шығарушы және атқарушы органдар 
арасындағы белгілі бір делдал болып та-
былады. Ресми мемлекеттік құжаттардағы 
жоғары бедел мен өкілдік парламенттік ре-
спубликадағы президенттің негізгі сипатта-
малары болып табылады. 

Технологиялық инновациялардың, жаңа- 
шылдықтардың пайда болуы қоғам мен 
мемлекеттің экономикалық, мәдени, саяси 
өміріндегі әртүрлі өзгерістерге әкеледі, оған 
мемлекет белгілі бір саяси тұрақтылықты 
орнату үшін жауап беруі керек. Мұндай 
жағдайларда авторитарлық режим әсіре-
се кеңінен дамиды, онда президенттің 
жағдайы мен билікті жекелендіру рөлі кү-
шейеді. Осыған байланысты саяси режимді 
қоғамдағы жаңалықтармен ұштастыру мүм-
кіндігі ерекше маңызға ие, бұл тұтастай 
алғанда мемлекеттің тез дамуына немесе 
қоғамдағы артта қалған институттардың кү-
шеюіне әкеледі. 

Осыған сүйене отырып, президенттік ин-
ституттың тиімділігіне қол жеткізудің не-
гізгі аспектілерін бөліп көрсетуге болады, 
оның ішінде белгілі бір қабатқа емес, бүкіл 
қоғамға қатысты тиісті стратегияны жүр-
гізуге мүмкіндік беретін билік күші; мемле-
кет экономикасының тұрақты дамуы үшін 
реформаларды уақтылы жүзеге асыру; олар-
ды уақтылы шешу үшін саяси қоғамдастық 
ішіндегі негізгі маңызды мәселелер бойын-
ша негізгі саяси партияның немесе бірліктің 
болуы [17, 18 б.].

Қазақстанда президенттік институттың 
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қалыптасуына елді басқарудың кеңестік әді-
стерінен қазіргі заманға көшу процесі әсер 
етті. «Қазақстан Республикасының Пре-
зиденті туралы» Конституциялық заңның3  
ережелерінде Президенттің мемлекеттік 
билік құрылымындағы рөлі айқындалған: ол 
адамның құқықтары мен бостандықтарын, 
халық бірлігін, мемлекеттің негізгі заңының 
тұрақтылығын қорғаудың кепілі ретінде 
әрекет етеді. Биліктің кез-келген тармағы-
на қарамай, ол барлық тармақтардың қыз- 
метін тиімді жүзеге асыруға ықпал етеді, 
олардың халық алдындағы жауапкершілігін 
белгілейді. Мемлекет пен халықтың атынан 
Президентке сөз сөйлеу құқығын жүзеге 
асыру4 - мемлекет Конституциясына өзгері-
стер енгізу туралы мәселе көтерілген кезде, 
президент референдум арқылы азаматтарға 
жүгінген кезде, төтенше жағдайлар кезінде 
жүзеге асырылады. 

Президент институтының мазмұнын қа-
растыра отырып, Н. А. Богданова анықтаған 
оның мәртебесінің типологиясына назар ау-
дару қажет [18, 18 б.]. Мемлекет басшысы-
ның нормативтік, нақты мәртебесі бөлінеді, 
онда нормативтік мәртебе конституциялық 
нормалар мен элементтер негізінде құқықтық 
қатынастар субъектісінің құқықтық жағдай-
ын анықтайды. Нақты субъектінің жағдайын 
қоршаған шындық негізінде қарастырады. 
Осы тұрпаттама негізінде Қазақстанда қара-
стырылып отырған институттың негізгі қаси-
еттерін анықтауға болады:

- президенттік институт қазіргі уақыт-
та мемлекет пен жалпы қоғам дамуының 
стратегиялық бағыттарын айқындайтын 
тетік ретінде әрекет етеді. Ел Конституция-
сы Президентті халықтың символы ретінде 
белгілейді;

- заңнамалық бастама құқығының болуы 
мемлекет басшысына қоғамдық өмірдің 
маңызды мәселелері бойынша заңнамалық 
қызметке қатысуға мүмкіндік береді. Заң 
жобаларын шұғыл түрде қарауға бастама 
жасау, елді дамыту жөніндегі бағдарлама-
ларды әзірлеу мүмкіндігі мемлекет басшы-
сына заң шығарушы органның төменгі па-
латасы шешім қабылдай алмаған жағдайда 
шешуді талап ететін мәселелерді шешуге 
мүмкіндік береді. Бұл ереже мемлекеттік 

3    Қазақстан Республикасының Президенті туралы. Қазақстан Республикасының 1995 жылғы 26 желтоқсандағы  
№ 2733Конституциялық заңы // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z950002733_ (Жүгінген күні 20.11.23 ж.)
4   Қазақстан Республикасының Президенті туралы. Қазақстан Республикасының 1995 жылғы 26 желтоқсандағы  
№ 2733Конституциялық заңы // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z950002733_ (Жүгінген күні 20.11.23 ж.)
5   44 баптың 20 тармағы. Қазақстан Республикасының Конституциясы. Конституция 1995 жылы 30 тамызда респу-
бликалық референдумда қабылданды // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K950001000_ (Жүгінген күні 20.11.23 ж.)
6     Мемлекет басшысы Қасым-Жомарт Тоқаевтың 2022 жылғы 1 қыркүйектегі Қазақстан халқына Жолдауы. «Әділет-
ті мемлекет. Біртұтас ұлт. Берекелі қоғам» // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K22002022_2 (Жүгінген күні 20.11.23 ж.)

биліктің әртүрлі тармақтары арасындағы да-
улы жағдайларды шешуге ықпал етеді;

- адам мен азаматтың құқықтары мен бос- 
тандықтарын қамтамасыз ету үшін өкілдік 
функцияларды іске асыру арқылы прези-
дентің мемлекеттің конституциялық негіз-
дерін таратуға ықпал етеді. Ол бұл міндет-
терді ресми баяндамалар, жыл сайынғы 
халыққа жолдаулар арқылы жүзеге асырады;

- Қазақстан Республикасының Президенті 
мен Парламентіне қатысты халық атынан сөз 
сөйлеу өкілеттігі белгіленді, бұл ретте мем-
лекет басшысын азаматтар таңдайды [19, 8]. 
Бұл ретте аталған субъектілердің конститу-
циялық мәртебесі бірдей емес, Парламент-
ке қатысты осы өкілеттікті іске асыру оның 
өкілеттіктері шеңберінде жүзеге асырыла-
тыны анықталды. Осылайша, оның өкілетті-
гі шектеліп, тек мемлекет басшысы ғана ха-
лықтың ерік-жігерін білдіруші бола алады. 
Сонымен қатар, ол жоғары дәрежелі елдің 
шенеуніктерін тағайындау өкілеттігіне ие;

- азаматтардың құқықтары мен бостан-
дықтарының кепілі бола отырып, Қазақстан 
Республикасының Президенті құқық қорғау 
ұйымдарының, атап айтқанда консуль-
тативтік-кеңесші органдардың қызметін 
құруға және іске асыруға ықпал етеді5.

«Әділетті мемлекет. Біртұтас ұлт. Бере-
келі қоғам» атты Президенттің Қазақстан 
халқына Жолдауында6 Президенттің өкілет-
тіктерін деконцентрациялау бойынша ұста-
нымдар айқындалады. Атап айтқанда, жеті 
жыл мерзімге президент мәртебесін алудың 
бір еселігіне қатысты. Бұл саяси партияның 
құрамында болуға, мемлекет басшысының 
жақын туыстарына мемлекеттік саяси қыз-
метшілер, квазимемлекеттік сектор субъек-
тілерінің басшылары лауазымдарын атқаруға 
тыйым салу туралы конституциялық новел-
лаларға сәйкес келеді. Мемлекет басшысы 
лауазымында ұзақ уақыт болу мүмкіндігін 
шектеу мемлекет халқы тарапынан да, шет 
мемлекеттер тарапынан да сенім дәрежесін 
арттырады. Мұндай тәжірибе жаңа емес, көп-
теген мемлекеттердің Конституциялары пре-
зиденттік мерзімін қайта сайлау құқығынсыз 
бекітеді. Израиль мен Армения сияқты пар-
ламенттік басқару нысаны бар елдерде прези-
дент үшін бір рет сайлану және жеті жылдық 
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мерзім белгіленді. Бұл ретте мұндай ережені 
енгізген елдер тарихи түрде бір адамның ұзақ 
президенттігін және өкілеттік мерзімінің бір-
неше рет ұлғаюын бастан өткерді. Биліктің 
мұндай шоғырлануы бір жағынан мемлекет-
тік билікке демократиялық емес көзқарастар-
дың белгісі болып табылады. Осыған бай-
ланысты Қазақстанды президенттік басқару 
нысаны бар елдердің тәжірибесі қызықтыра-
ды. Атап айтқанда, Мексика, Филиппин, онда 
мемлекет басшысы бір рет алты жылға сай-
лануы мүмкін. Оңтүстік Корея Конституция- 
сы ел Президенті ретіндегі бес жылдық бір 
мерзімге қатысты ережені белгілейді. Сон-
дықтан Президентің Қазақстан үшін өкілет-
тік мерзімін шектеу биліктің ауыспалылығы-
на және оның монополиялану тәуекелдерін 
азайтуға бағытталған. Бұл билікті бір прези-
денттен екіншісіне берудің демократиялық 
тетігін қамтамасыз етуге мүмкіндік береді.

Қазақстан Республикасының Президентін 
жоғары лауазымды тұлға және елдің басшы-
сы ретінде айқындай отырып, Ата заң бұл 
ретте оның қызметіне, мемлекеттік билік-
те оның халық алдындағы өкілдігін іске 
асыруына қатысты шектеулер қоймайды. 
Бұл бірегей институт оның тасымалдаушы-
сында Қазақстан халқының ерік-жігерінің 
болуымен және өз қызметін оның атынан 
жүзеге асыру құқығымен сипатталады. 
Мемлекет басшысының қоғам тұрақтылығы 
мен ұлт бірлігі мақсатына жету үшін жет-
кілікті мөлшерде конституциялық және 
әкімшілік ресурстары бар. Осыған байла-
нысты оны өз қызметінен кетіру үшін негіз-
гі факторларды атап өту қажет. Қызметінен 
кетудің негіздері нақты емес, сондықтан 
мемлекет басшысының жауапкершілігі ту-
ралы айта отырып, оның сайлаушылар мен 
жалпы халық алдындағы сайлау бағдар-
ламасын жүзеге асырудағы саяси жауап-
кершілігін атап өтуге болады. Импичмент 
жариялау кезінде Президенттің сатқындық 
жасады деген айыппен өзінің қызметтік мін-
деттерін жүзеге асыру кезіндегі әрекеттері 
туралы мәселе туындайды. Конституциялық 
жауапкершіліктің бұл нысанын Қазақстан 
Республикасы Конституциясының 47-бабы 
2-тармағының бөлігінде қайта қарау қажет, 
өйткені импичментті жүзеге асыру тәртібі 
күрделі және екі ай мерзім қысқа болып 
табылады. Рәсім айыптау туралы мәселені 
шешуде Мәжіліс депутаттарының жалпы 
санының үштен бірін талап етеді. Тергеуді 

7   20 бап. Қазақстан Республикасының Президенті туралы. Қазақстан Республикасының 1995 жылғы 26 желтоқсан-
дағы № 2733Конституциялық заңы // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z950002733_ (Жүгінген күні 20.11.23 ж.); 45 бап. Қа-
зақстан Республикасының Конституциясы.

ұйымдастыру Парламент Сенатының құзы-
рында, шешім Жоғарғы Соттың ұсынылған 
айыптаулардың негізділігі туралы, Консти-
туциялық Соттың конституциялық тәртіпті 
қолдану туралы қорытындылары негізінде 
көпшілік дауыспен қабылданады. Мемле-
кет басшысын айыптау туралы мәселе тиісті 
уақыт кезеңі ішінде Қазақстан Республика-
сы Парламенті Мәжілісі шешім қабылда-
маған кезде өзектілігін жоғалтады. Сонымен 
қатар, Парламент Мәжілісі депутаттарының 
бастамасымен импичмент қозғау олар үшін 
қолайсыз болуы мүмкін, өйткені егер бұл 
мәселе қабылданбаса, бастамашылар өз 
өкілеттіктерін мерзімінен бұрын тастауға 
мәжбүр болады. Конституциядағы мұндай 
ережені алып тастау керек, өйткені қазіргі 
кезде мұндай рәсім перспективасыз болады.

Нәтижелер
Осы ережеде мемлекет басшысының 

төмен жауапкершілігін анықтауға болады, 
ал депутаттардың қызметін жалғастыруға 
қатысты нақты белгілеу бар. Ел Президенті 
қол қойған Парламент пен Үкіметтің норма-
тивтік-құқықтық актілеріне қатысты осыны 
байқауға болады7. 

Парламент пен Үкімет актілеріне Парла-
менттің әр палатасы төрағаларының, сон-
дай-ақ премьер-министрдің қолдарымен 
алдын ала қол қоюды айқындайтын кон-
трассигнация институты, осылайша осы 
құжаттардың заңдылығы мен ықтимал сал-
дары үшін жауапкершілікті жүктейді. Бұл 
ретте заңнамада Парламент палаталарының 
төрағаларына, сондай-ақ премьер-мини-
стрге қатысты құқықтық жауапкершіліктің 
мазмұны және құқықтық салдар жазыл-
маған. Президент қол қойғанға дейін заң 
елдің Ата Заңына сәйкес қаралуы керек, 
сондықтан жоғарыда аталған лауазымды 
тұлғалардың жауапкершілігі неде екені бел-
гісіз. Заңнаманы қолдану практикасында 
оларды жауапқа тарту тәжірибесі жоқ, әсіре-
се палата төрағаларының өздері басқа депу-
таттармен тең құқықтарға ие болғандықтан. 
Бұдан басқа, мемлекет басшысының заңна-
малық бастамасы негізінде әзірленген заң 
жобалары бойынша палаталар төрағалары-
ның емес, бастамашының жауапкершілігін 
айқындау қажет. Бұл институт мемлекет 
басшысына номиналды өкілеттіктерді бекі-
теді және басқару нысаны парламенттік тип 
болып табылатын мемлекеттерге тән. Сон-
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дықтан ұлттық заңнамаға қатысты контрас-
сигнация институтын аталған адамдардың 
актілердің заңдылығы үшін жауапкершілі-
гін белгілемей, оларға алдын ала қол қоюға 
қатысты ғана айқындау қажет. Премьер- 
министрге, оның Үкіметтің бастамасы бой-
ынша ұсынылған заңдардың жобалары үшін 
жауапкершілігіне қатысты жауапкершілікке 
тарту рәсімі нақты белгіленуге тиіс.

Бұл ретте конституциялық ережелер 
арқылы Президент мемлекеттік органдардың 
барлық мемлекеттік тетіктерімен келісілген 
қызметті жүзеге асыру үшін ерекше жауап-
кершілікке ие8. Осыған байланысты мемле-
кет басшысы қоғамның дамуын, мемлекеттік 
органдар мен қоғамдық бірлестіктердің қыз- 
метін қолданыстағы шындықты және оған 
конституциялық ережелерінің сәйкестігін 
талдау арқылы қадағалауға тиіс. 

Осылайша, Конституциялық новеллалар-
ды дамыту және жетілдіру үшін:

- Қазақстан Республикасы Конституция-
сының 47-бабының 2-тармағы импичмент 
рәсімін іске асыруға қатысты, атап айтқанда, 
осы мәселе қабылданбаған жағдайда Парла-
мент Мәжілісі депутаттарының өкілеттігін 
мерзімінен бұрын тоқтатуға қатысты қаралу 
ұсынылады;

- контрассигнация институты Парламент 
палаталарының әрқайсысының төрағала-
рына, сондай-ақ премьер-министрге Пре-
зидент қол қойған актілердің заңдылығы 
мен салдары үшін жауапкершілікті жүктеу 
бөлігінде нақтылауды талап етеді. Ұсыныс 
ретінде контрассигнация институтын көр-
сетілген тұлғалардың актілердің заңдылығы 
үшін жауапкершілігін белгілемей, оларға ал-
дын ала қол қоюға қатысты ғана айқындау 
ұсынылады. Бұл ретте премьер-министрдің 
жауапкершілігі сақталады, бұл ретте жауап-
кершілікке тарту тәртібін дәл айқындау заң 
жүзінде реттелуге тиіс;

- адамның құқықтары мен бостандықта-
рын қорғау тетігін халықаралық стандарт-
тарға жақындату үшін конституциялық өз-
герістер мен реформаларды дамыту үшін 
шет елдердің тәжірибесін одан әрі зерделеу 
қажеттігін туғызады.

Қорытындылар 
Президенттік институттың дамуын қа 

лыптастыру саласындағы елдердің тәжіри

 

8   Қазақстан Республикасы Президентінің 2003 жылғы 29 сәуірдегі № 1074 Жарлығы. Заңдар жлбаларын қараудың 
басымдығын белгілеу ережесін бекіту туралы // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/U030001074_ (Жүгінген күні 25.11.23 ж.)

бесі оның ерекше құқықтық мәртебесін, 
функцияларын, жауапкершілігін, мемле-
кеттің қоғамдық-саяси өміріндегі рөлін 
негіздей отырып, оның маңыздылығы мен 
қажеттілігін айқындайды [21]. Мемлекет-
те белгіленген демократиялық принциптер 
мемлекет басшысының құқықтық жағдай-
ын мемлекеттік жүйенің конституциялық 
негіздерінің тұрақтылығының кепілі ретін-
де анықтайды. Жеке билік режимін автори-
тарлық немесе тоталитарлық саяси режимі 
бар мемлекеттердегі президенттік институт 
атқарады. Басқару нысаны сонымен қатар 
мемлекетте президенттік модельдің қалып-
тасуына ықпал етеді, атап айтқанда, прези-
денттік республикада президент бір уақыт-
та мемлекет пен үкіметтің басшысы болып 
табылады. Сондықтан оның міндеттеріне 
биліктің атқарушы тармағын тиімді басқару 
кіреді. Жартылай президенттік республика-
да президент атқарушы және заң шығарушы 
органдар арасында болғандықтан делдал-
дық қатынастарға қатысады. Парламенттік 
республикадағы президент ресми құжаттар-
да халықтың өкілі ретінде әрекет етеді және 
жоғары беделге ие. Бұл ретте мемлекетте 
қалыптасқан моделіне қарамастан, прези-
дент қоғамдағы тұрақтылықты, заңдылықты 
қамтамасыз етуге ерекше жауапты болады.

Президенттің мәртебесі конституция- 
лық-құқықтық қамтамасыз етусіз, мемлекет-
тің саяси қызметіндегі орнын анықтау үшін 
оның билігін қоғамдық қолдаусыз жасай 
алмайды. Сондықтан Конституцияда мем-
лекет басшысының мәртебесіне, функция-
лары мен оларды жүзеге асыру шектеріне 
қатысты барынша толық ережелері болуға 
тиіс. Бұл ретте мұндай қамтамасыз ету оның 
атқарушы, заң шығарушы және жергілікті 
билік органдарымен өзара іс-қимылы жөнін-
дегі ережелерді қамтуға тиіс. Бұдан басқа,  
президенттік институтты тиімді іске асы-
ру президенттік аппараттың мұқият ай-
қындалған тетігінсіз, шешім қабылдау 
тәртібінсіз, мемлекеттің жоғары лауазымды 
тұлғаларына қатысты моральдық-этикалық 
нормаларды ұстанбай өмір сүре алмайды. 
Сондықтан, Конституцияда белгіленген 
өкілеттіктер шеңберінде президент өз лау-
азымының барлық мүмкіндіктерін белсенді 
қолдана отырып, аса маңызды мемлекеттік 
міндеттерді шешуге жәрдемдесе алады.
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