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ЭВОЛЮЦИЯ СИСТЕМЫ ПОЛНОМОЧИЙ ПРЕЗИДЕНТА  
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Тебаев Дидар Болатович
Ведущий научный сотрудник отдела конституционного, административного  
законодательства и государственного управления Института законодательства  
и правовой информации Республики Казахстан, кандидат юридических наук,  
г. Астана, Республика Казахстан, e-mail: tebdidar@gmail.com

Аннотация. Автор отмечает, что большинство казахстанских авторов в определении 
полномочий главы государства так или иначе придерживаются функционального подхода. 
Сам термин «функция» в конституциях некоторых государств встречается. Однако, как 
в первой Конституции независимого Казахстана от 28 января 1993 года, так и в действу-
ющей Конституции данный термин не был использован. Тем не менее некоторые положе-
ния Конституции Республики можно интерпретировать как описания функций высшего 
должностного лица государства.

В статье автор рассматривает группы полномочий, указанных в Конституционном 
законе Республике Казахстан «О Президенте Республике Казахстан». Автором исследу-
ется развитие полномочий главы государства с учетом всех конституционных реформа 
с момента принятие действующей Конституции Республики Казахстан (изменение и до-
полнения в 1999, 2007, 2011, 2017, 2022 и 2023 годах). Предметом исследования являются 
правовые акты Республики Казахстан, которые регулируют полномочия Президента Рес- 
публики Казахстан, сформулированные в них правовые нормы и практика их реализации, 
программные документы. Целями работы являются выявление проблем развития систе-
мы полномочий Президента и выработка предложений по их решению. 

В статье проанализирована каждая группа полномочий главы государства, включая 
конституционно-правовое положение Президента в системе органов государственной 
власти, проанализирован процессы развития взаимоотношений между государственны-
ми органами, выявлены положения, которые носят недостаточно ясный характер. Автор 
детально обращает внимание на чрезмерную детализацию полномочий главы государства 
по каждой группе полномочий, в том числе несоответствие некоторых полномочий по 
Конституции, Конституционному законе и другим правовым актам. В заключение дана 
оценка некоторым положениям правовых актов Казахстана, даны рекомендации по рас-
ширению полномочий.

Ключевые слова: Конституция, Конституционный закон, Президент, глава государ-
ства, полномочия.

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ПРЕЗИДЕНТІНІҢ  
ӨКІЛЕТТІК ЖҮЙЕСІНІҢ ЭВОЛЮЦИЯСЫ

Дидар Болатович Тебаев
Қазақстан Республикасы Заңнама құқықтық және ақпарат институтының  
конституциялық, әкімшілік заңнама және мемлекеттік басқару бөлімінің жетекші 
ғылыми қызметкері, заң ғылымдарының кандидаты, Астана қ.,  
Қазақстан Республикасы, e-mail: tebdidar@gmail.com

Аннотация. Автор қазақстандық авторлардың көпшілігі мемлекет басшысының 
өкілеттіктерін анықтауда қандай да бір жолмен функционалдық көзқарасты ұстанаты-
нын атап өтті. «Функция» терминінің өзі кейбір мемлекеттердің конституцияларында 
кездеседі. Алайда, тәуелсіз Қазақстанның 1993 жылғы 28 қаңтардағы бірінші Конститу-
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циясында да, қолданыстағы Конституцияда да бұл термин қолданылмаған. Дегенмен, Рес- 
публика Конституциясының кейбір ережелерін мемлекеттің жоғары лауазымды тұлға-
сының функцияларын сипаттау ретінде түсіндіруге болады.

Мақалада автор «Қазақстан Республикасының Президенті туралы» Қазақстан Респуб- 
ликасының Конституциялық заңында көрсетілген өкілеттіктер топтарын қарасты-
рады. Автор Мемлекет басшысының өкілеттіктерін барлық конституциялық ре-
формаларды ескере отырып дамытуды зерттейді (1999, 2007, 2011, 2017, 2022 және  
2023 жылдардағы өзгерістер мен толықтырулар). Зерттеу пәні Қазақстан Республика-
сы Президентінің өкілеттіктерін реттейтін Қазақстан Республикасының құқықтық ак-
тілері, оларда тұжырымдалған құқықтық нормалар мен оларды іске асыру практикасы, 
бағдарламалық құжаттар болып табылады. Жұмыстың мақсаты Президенттің өкілет-
тік жүйесін дамыту проблемаларын анықтау және оларды шешу бойынша ұсыныстар 
әзірлеу болып табылады.

Мақалада Мемлекет басшысының өкілеттіктерінің әрбір тобы, оның ішінде Прези-
денттің мемлекеттік органдар жүйесіндегі конституциялық-құқықтық жағдайы тал-
данады, мемлекеттік органдар арасындағы қарым-қатынастардың даму процестері 
талданады, жеткілікті айқын емес ережелер анықталды. Автор Мемлекет басшысының 
өкілеттіктердің әрбір тобы бойынша өкілеттіктерін, оның ішінде Конституция, консти-
туциялық заң және басқа да құқықтық актілер бойынша кейбір өкілеттіктердің сәйкес-
сіздігін егжей-тегжейлі нақтылауға назар аударады. Қорытындылай келе, Қазақстанның 
құқықтық актілерінің кейбір ережелеріне баға берілді, өкілеттіктерді кеңейту бойынша 
ұсыныстар берілді.

Түйінді сөздер: Конституция, Конституциялық заң, Президент, мемлекет басшысы, 
өкілеттіктер.

EVOLUTION OF THE SYSTEM OF POWERS OF THE PRESIDENT 
OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

Tebayev Didar Bolatovich
Leading researcher of Department of constitutional, administrative legislation  
and public administration, Institute of Legislation and Legal Information of the Republic 
of Kazakhstan, Doctor of Philosophy in Law, Republic of Kazakhstan,  
Astana, e-mail: tebdidar@gmail.com

Abstract.  The author notes that most Kazakh authors in determining the powers of the head  
of state one way or another adhere to a functional approach. The term «function» itself is found in 
the constitutions of some States. However, both in the first Constitution of independent Kazakhstan 
dated January 28, 1993, and in the current Constitution, this term was not used. Nevertheless, some 
provisions of the Constitution of the Republic can be interpreted as descriptions of the functions  
of the highest official of the State.

In the article, the author examines the groups of powers specified in the Constitutional Law  
of the Republic of Kazakhstan "On the President of the Republic of Kazakhstan". The author 
examines the development of the powers of the head of state, taking into account all constitutional 
reforms since the adoption of the current Constitution of the Republic of Kazakhstan (amendments 
and additions in 1999, 2007, 2011, 2017, 2022 and 2023). The subject of the study is the legal 
acts of the Republic of Kazakhstan, which regulate the powers of the President of the Republic  
of Kazakhstan, the legal norms formulated in them and the practice of their implementation, program 
documents. The objectives of the work are to identify problems in the development of the system  
of powers of the President and to develop proposals for their solution.

The article analyzes each group of powers of the head of state, including the constitutional 
and legal position of the President in the system of public authorities, analyzes the processes  
of development of relations between state bodies, identifies provisions that are insufficiently clear. 
The author draws attention in detail to the excessive detail of the powers of the head of state for each 
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group of powers, including the inconsistency of some powers under the Constitution, Constitutional 
Law and other legal acts. In conclusion, an assessment is given of some provisions of the legal acts 
of Kazakhstan, recommendations are given on the expansion of powers.

Keywords: Constitution, Constitutional law, President, head of state, powers.

DOI: 10.52026/2788-5291_2024_77_2_278

1   См.: Конституционный закон Республики Казахстан от 6 мая 1999 года № 378-1 «О внесении изменений и дополнений 
в Указ Президента Республики Казахстан, имеющий силу конституционного закона, "О Президенте Республики Казах-
стан"» // ИПС «Әділет»: сайт. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z990000378_ (дата обращения: 12.01.2023).

Введение
В первой Конституции Президент был 

назван главой государства и главой исполни-
тельной ветви власти. Также он объявлялся 
«гарантом соблюдения прав и свобод граж-
дан, Конституции и законов республики». 
Согласно статье 40 Конституции Республи-
ки 1995 года Президент Республики Казах-
стан является главой государства, его выс-
шим должностным лицом, определяющим 
основные направления внутренней и внеш-
ней политики государства и представляю-
щим Казахстан внутри страны и в междуна-
родных отношениях, символом и гарантом 
единства народа и государственной власти, 
незыблемости Конституции, прав и свобод 
человека и гражданина, обеспечивает со-
гласованное функционирование всех ветвей 
государственной власти и ответственность 
органов власти перед народом. Указанными 
положениями, по мнению В.А. Малиновско-
го, регламентированы три конституционные 
функции Президента Республики. Он также 
считает, что президентские конституцион-
ные функции «пребывают в процессе фор-
мирования» [1, с. 222], хотя, как показывает 
практика и итоги конституционных реформ 
[1, 2], указанные положения статьи 40 Кон-
ституции остаются неизменными с момента 
её принятия.

Материалы и методы
Материалами для данной работы стали 

результаты исследования ученых по вопро-
сам деятельности органов, непосредствен-
но подчиненных и подотчетных главе го-
сударства, нормы конституций и законов 
Республики Казахстан и зарубежных стран, 
регулирующие эти вопросы. В ходе иссле-
дования использован комплекс общенауч-
ных методов и специальные методы юри-
дической науки (формально-догматический, 
сравнительно-правовой методы, метод тол-
кования). 

Обсуждение
Полномочия Главы государства пере-

числены в статье в статье 44 Конституции 
Республики и в статьях 7-19 Конституци-
онного закона «О Президенте Республики 
Казахстан» от 26 декабря 1995 года. 

В отличие от Конституции, где раздел  
о Президенте расположен на первом месте 
среди государственных органов и основные 
полномочия главы государства изложены  
в 21 пункте, в которые неоднократно вно-
сились изменения и дополнения, в Консти-
туционном законе о Президенте Казахстана 
от 26 декабря 1995 года полномочия главы 
Республики не просто перечислены, а струк-
турированы по сферам их осуществления. 

Первая – внешнеполитические полно-
мочия Президента, которые не только вос-
производят, но и дополняют его консти-
туционные полномочия. Законодательное 
расширение конституционных полномочий 
имеет формальный характер. Оно произо-
шло за счет конкретизации и детализации 
внешнеполитических полномочий Прези-
дента и не привело к увеличению объема 
полномочий, указанных в Конституции  
Республики Казахстан. В указанную группу 
полномочий изменения вносились единож-
ды в 1999 году: в результате было исключе-
но не упомянутое в Конституции полномо-
чие вносить международные договоры на 
ратификацию (данное полномочие в настоя-
щее время осуществляется Правительством 
Республики)1. 

Вторая – полномочия «в области обеспе-
чения обороноспособности и безопасности 
государства». Конституционные и законода-
тельные перечни полномочий в этой области 
также не совпадают. По всей видимости, это 
объясняется теми же причинами, что и рас-
хождение между перечнями внешнеполити-
ческих полномочий Президента. Более того, 
помимо Конституции и конституционного 
закона о Президенте Республики полномо- 
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чия второй группы детализированы в иных 
нормативных правовых актах Республики2. 
Эта группа полномочий изменялась дважды 
в 1999 г. и 2017 г. (в связи с реорганизацией 
государственных органов)3.

Третья – полномочия в отношении Пар-
ламента Республики. Указанная группа 
включает полномочия, которые затрагивают 
процессы формирования состава высшего 
законодательного органа, его деятельно-
сти, прекращения деятельности Парламен-
та и его палат и законотворческий процесс. 
Помимо этого, в указанную группу входит 
полномочие Президента освобождать от 
должности члена Правительства в случае 
неисполнения им закона по обращению 
группы депутатов Парламента. По данно-
му полномочию в Конституции отсутствует 
информация об альтернативности действий 
Президента, указано о действии как след-
ствии волеизъявления депутатов Парла-
мента. В первоначальной редакции пункта  
6 статьи 57 Конституции говорилось лишь 
о возможности обратиться к Президенту без 
указания последствий такого обращения. 
Согласно изменениям и дополнениям Кон-
ституции, внесенным 7 октября 1998 года, 
данное положение было дополнено: в слу-
чае отклонения первого обращения депу-
татов Парламента об освобождении члена 
Правительства они получили право повтор-
но обратиться к Президенту (в этом случае 
он должен был освободить его от должно-
сти4). В 2007 году в указанное положение 
были внесены изменения, касавшиеся числа 
депутатов, обращающихся к Президенту5. 
Действующая редакция данного положения, 
установившая безальтернативность отреше-

2  См.: Закон Республики Казахстан от 7 января 2005 года № 29 «Об обороне и Вооруженных Силах Республики Казахстан 
// ИПС «Әділет»: сайт. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z050000029_ (дата обращения: 12.01.2023); Указ Президента 
Республики Казахстан от 29 сентября 2017 года № 554 «Об утверждении Военной доктрины Республики Казахстан» // 
ИПС «Әділет»: сайт. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1700000554 (дата обращения: 12.01.2023).
3  См.: Конституционный закон Республики Казахстан от 6 мая 1999 года № 378-1 «О внесении изменений и дополне-
ний в Указ Президента Республики Казахстан, имеющий силу конституционного закона, "О Президенте Республики 
Казахстан"» // ИПС «Әділет»: сайт. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z990000378_ (дата обращения: 12.01.2023); Кон-
ституционный закон Республики Казахстан от 15 июня 2017 года № 75-VI ЗРК «О внесении изменений и дополнений  
в некоторые конституционные законы Республики Казахстан» // ИПС «Әділет»: сайт. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/
Z1700000075 (дата обращения: 12.01.2023).
4  См.: Закон Республики Казахстан от 7 октября 1998 года № 284 «О внесении изменений и дополнений в Конститу-
цию Республики Казахстан» // ИПС «Әділет»: сайт. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z980000284_#z0 (дата обращения: 
12.01.2023).
5  См.: Закон Республики Казахстан от 21 мая 2007 года № 254 «О внесении изменений и дополнений в Конститу-
цию Республики Казахстан» // ИПС «Әділет»: сайт. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z070000254_ (дата обращения: 
25.01.2023).
6   См.: Закон Республики Казахстан от 10 марта 2017 года № 51-VI ЗРК «О внесении изменений и дополнений 
в Конституцию Республики Казахстан» // ИПС «Әділет»: сайт. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1700000051 (дата 
обращения: 25.01.2023).
7   См.: Конституционный закон Республики Казахстан от 26 декабря 1995 года № 2733 «О Президенте Республики  
Казахстан» // ИПС «Әділет»: сайт. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z950002733_ (дата обращения: 25.01.2023).

ния Президентом члена Правительства от 
должности, была закреплена в 2017 году6. 
Помимо этого, актуальным является полно-
мочие, закрепленное в подпункте 10 статьи 
9 Конституционного закона Республики. 
Согласно первоначальной редакции Консти-
туционного закона Республики Президент 
при определенных условиях наделялось 
законодательными полномочиями7. Кроме 
того, Президент активно пользовался пра-
вом срочного рассмотрения законопроектов 
[4]. В 2017 году указанный подпункт статьи 
был изменен: теперь глава государства мо-
жет лишь определить приоритетность рас-
смотрения законопроектов (приоритетные 
законопроекты «должны быть приняты» не 
позднее двух месяцев). По мнению некото-
рых авторов, указанное полномочие (оно 
закреплено как в Конституции, так и в Кон-
ституционном законе) следовало изложить 
иным образом, так как оно имеет неясный 
характер и может толковаться по-разному: 
не только как рассмотрение законопроекта 
в первоочередном порядке, но и как «пред-
писание» принять проект закона, внесенный 
главой государства [5]. Кроме того, суще-
ствует мнение, что указанный пункт сни-
жает положительное влияние этого важного 
изменения [6] (т.е. исключение положения, 
по которому Президент мог быть наделен 
законодательным полномочиями, не при-
вело к значительному изменению его роли  
в законодательном процессе). 

Помимо этого, отношения между Пре-
зидентом и Парламентом с 1999 года скла-
дывались в пользу Президента, любые ини-
циативы главы государства принимались 
законодательным органом Республики.  
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В первую очередь, по всей видимости, это 
объясняется тем, что глава государства  
являлся руководителем политической пар-
тии, которая практически всегда выигрыва-
ла на парламентских выборах. 

Четвертая – полномочия по формирова-
нию состава высшего исполнительного ор-
гана, участие в его деятельности, прекраще-
нию полномочий Правительства. Эта группа 
полномочий изменялась трижды (в 1999 г., 
2007 г. и 2017 г.). В 1999 году было допол-
нено, что глава государства может принять 
решение по отставке не только всего Пра-
вительства, но и конкретного его члена, ко-
торый не согласен с проводимой политикой 
Правительства8. В 2007 году был повышен 
статус Мажилиса Парламента Республики 
в части полномочий главы государства по 
отношению к Правительству: Президент 
стал назначать Премьер-Министра только  
с согласия нижней палаты Парламента  
Республики и принимать решение об отстав-
ке на основании выражения Мажилисом во-
тума недоверия Правительству. Кроме того, 
было дополнено, что Президент назнача-
ет на должность определенных министров 
(в 2017 году было уточнено, что назнача-
ет «самостоятельно»9). Также с 2017 года 
Президент не утверждает, а согласовывает 
системы финансирования и оплаты труда 
работников определенных органов и госу-
дарственные программы. В настоящее время 
Правительство активно принимает нацио-
нальные проекты, перечень которых утвер-
жден указом Президента10. В указе главы 
государства перечислено десять националь-
ных проектов. Помимо вышеуказанных на-
циональных проектов во исполнение Посла-
ния Президента от 1 сентября 2022 года был 
утвержден пилотный национальный проект 
в сфере образования. Переход от принятия 
государственных программ к националь-
ным проектам связан с новым подходом  
в системе государственного планирования, 
который был предложен главой государства 

8   См.: Конституционный закон Республики Казахстан от 6 мая 1999 года № 378-1 «О внесении изменений 
и дополнений в Указ Президента Республики Казахстан, имеющий силу конституционного закона, "О Президенте Респу-
блики Казахстан"» // ИПС «Әділет»: сайт. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z990000378_ (дата обращения: 25.01.2023).
9   См.: Конституционный закон Республики Казахстан от 15 июня 2017 года № 75-VI ЗРК «О внесении изменений и до-
полнений в некоторые конституционные законы Республики Казахстан» // ИПС «Әділет»: сайт. URL: https://adilet.zan.
kz/rus/docs/Z1700000075 (дата обращения: 25.01.2023).
10  См.: Указ Президента Республики Казахстан от 7 октября 2021 года № 670 «Об утверждении перечня националь-
ных проектов» // Официальный сайт Президента Республики Казахстан: сайт. URL: https://akorda.kz/ru/ob-utverzhdenii-
perechnya-nacionalnyh-proektov-1391918 (дата обращения: 25.01.2023).
11  См.: Закон Республики Казахстан от 5 июня 1992 года № 2550 «О Конституционном Суде Республики Казахстан» 
(утратил силу) // ИПС «Әділет»: сайт. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z920001400_ (дата обращения 09.03.2023).

в 2020 году. Однако, во-первых, исключение 
из полномочий Президента утверждения  
государственных программ привело факти-
чески к их замене национальными проекта-
ми, перечень которых утверждается высшим 
должностным лицом государства, и во- 
вторых, изменение наименования и структу-
ры не привело к существенным изменениям 
полномочий главы государства, учитывая 
обязательное согласование и одобрение го-
сударственных программ и национальных 
проектов (требуется одобрение Высшим со-
ветом по реформам, председателем которого 
является Президент Республики).

С 2017 года Президент не имеет права по-
ручать Правительству вносить законопроек-
ты в нижнюю палату Парламента и не может 
отменять или приостанавливать действие 
актов Правительства ни полностью, ни час- 
тично. Исключение указанных полномочий 
Президента в отношении Правительства 
в целом являются логичным завершением 
правовых преобразований, учитывая, что 
все акты и действия Правительства прохо-
дят процедуру согласования с Администра-
цией Президента. С этого же года Президент 
имеет право давать поручения Правитель-
ству (ранее – законодательные поручение), 
которые в первую очередь связаны с еже-
годными посланиями Президента к народу 
Казахстана.

Пятая - полномочия в отношении Кон-
ституционного Суда Республики. Начало 
формирования конституционного контроля  
в Казахстане многие связывают с изменения-
ми и дополнениями Конституции Казахской 
ССР от 21 сентября 1989 года №4141-XI. 
Впервые о Конституционном Суде Респуб- 
лики было упомянуто в Конституционном 
законе о государственной независимости 
Республики Казахстан, в котором он объ-
являлся высшим органом судебной защи-
ты Конституции. Позже Конституционный 
Суд получил свое законодательное закре-
пление (в 1992 году11) и конституционное  
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(в 1993 году [7, с.85]). С 1995 года по 2023 год  
в Казахстане функционировал Конституци-
онный Совет. По результатам конституцион-
ной реформы 2022 года вновь был воссоздан 
Конституционный Суд Республики, который 
начал свою деятельность в 2023 году. В но-
вой редакции конституционного закона Пре-
зидент назначает Председателя Конституци-
онного Суда с согласия Сената и четырех 
судей, а также назначает заместителя Пред-
седатели из числа судей по предложению 
Председателя и в определенных Конститу-
цией случаях обращается в Конституцион-
ный Суд Республики. 

Шестая – полномочия, связанные с избра-
нием и освобождением от должности Пред-
седателя или судей Верховного Суда Респуб- 
лики и с назначением и освобождением от 
должности председателей и судей местных 
и других судов по рекомендациям ВСС. Дан-
ная группа полномочий изменялась единож-
ды в 2007 году (это было связано с организа-
ционными и кадровыми вопросами).

Седьмая, восьмая, девятая и десятая груп-
пы полномочий главы государства связаны  
с кадровыми и организационными вопроса-
ми деятельности органов прокуратуры, Цен-
тральной избирательной комиссии (далее - 
ЦИК), Национального Банка (далее НБ РК)  
и Высшей аудиторской палаты (ВАП) Респуб- 
лики. Указанные группы полномочий с мо-
мента принятия Конституционного закона 
нечасто подвергались изменениям и допол-
нениям. В частности, полномочия в отно-
шении органов прокуратуры не изменялись,  
в группу полномочий в отношении ЦИК  
и НБ РК вносились изменения и дополнения 
единожды в 2007 году, а полномочия в от-
ношении ВАП в целом остались такими же, 
как и в отношении прежнего органа. 

В отношении акимов Президент обла-
дает прежде всего кадровыми полномо-
чиями. Также Президент дает поручения 
главам местных исполнительных органов. 
Указанная группа полномочий изменялась 
неоднократно с момента принятия Консти-
туционного закона. В то же время, с 2022 
года из списка полномочий главы государ-
ства исключили полномочие отменять или 
приостанавливать действия актов акимов. 
Исключение указанного полномочия не сни-
зило степень влияния главы государства на 
деятельность акимов, так как он не только 
дает поручения, но и может по своему усмот-
рению снять с должности акима региона. 

Более того, законодательно закреплено, что 
аким – это представитель в первую очередь 
Президента и по умолчанию осуществляет 
исполнение поручений главы государства. 

Группа полномочий Президента Рес- 
публики в отношении государственных 
органов, которые ему непосредственно 
подчинены и подотчетны, была включена  
в Конституционный закон в 1999 году. Со-
гласно Конституции и Конституционному 
закону о Президенте глава государства об-
ладает всей полнотой власти в отношении 
указанных органов. Их количество и состав 
неоднократно изменялся. 

В отдельную группу выделены полномо-
чия в отношении республиканского референ-
дума. В данную группу полномочий были 
внесены изменения в 1999 году по следую-
щему вопросу: если Президент отклоняет 
предложение Парламента о вынесение «на 
республиканский референдум изменений  
и дополнений в Конституцию, то Парламент 
вправе квалифицированным большинством 
принять закон о внесении этих изменений  
и дополнений в Конституцию. В этом случае 
у Президента два варианты действия: под-
писать закон или вынести его на республи-
канский референдум.

Заключительную группу составляют так 
называемые иные полномочия Президен-
та. Указанная группа полномочий имеет 
открытый характер и также неоднократно 
изменялась. В перечень входят различные 
полномочия, которые не имеют общего ос-
нования для группировки (полномочия по 
вопросам обращения к народу Республики, 
гражданства, помилования, награждения, 
установление квалификационных классов, 
присвоение званий, чинов, классов и их ли-
шение, предоставление политического убе-
жища, организация и деятельность вспомо-
гательных и консультативно-совещательных 
органов при Президенте, кадровые вопросы 
и другие). Анализ заключительной группы 
полномочий показал пересечение их с неко-
торыми полномочиями иных групп (напри-
мер, в отношении государственных органов, 
которые непосредственно подчинены и по-
дотчётны главе государства). 

Результаты
Исходя из всего вышеуказанного, можно 

предположить: во-первых, казахстанский за-
конодатель при классификации полномочий 
главы государства в Конституционном зако-
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не использовал разные основания (смешан-
ный подход). Также можно встретить груп-
пирование полномочий, не имеющих общих 
оснований. По причине многообразия пол-
номочий Президента Республики сложно 
использовать единый подход как общее ос-
нование классификации его полномочий.

Во-вторых, анализ норм Конституцион-
ного закона показал, что наибольшую дета-
лизацию и конкретизацию получили полно-
мочия Президента в отношении Парламента 
и Правительства Республики. Президент 
обладает самыми широкими полномочиями 
в отношении Правительства, затрагивающи-
ми как вопросы его формирования и непо-
средственной работы, так и вопросы прекра-
щения его деятельности. Глава государства 
имеет не менее широкие полномочия в дея-
тельности Парламента, включая законотвор-
ческий процесс. Высокая степень вовле-
ченности главы государства в деятельности 
указанных государственных органов, веро-
ятно, объясняется обозначенной в Конститу-
ции позицией главы государства. Снижение 
его роли в указанной системе может привес- 
ти к деструктивным последствиям (приме-
ром могут служить январские события 2022 
года). Однако сохранение центрального по-
ложения главы государства в системе орга-
нов государственной власти не мешает по-
вышению самостоятельности Парламента 
Республики и не снижает интенсивности его 
отношений с Правительством.

В-третьих, в большинстве случаев полно-
мочия главы государства связаны с решени-
ем кадровых и организационных вопросов. 
Многие полномочия реализуются за счет 
прямого и опосредованного поручения. Бо-
лее того, некоторые органы, играющие клю-
чевые роли в системе органов государствен-
ной власти, прямо подчинены и подотчетны 
главе государства. Однако классификация 
полномочий главы государства по отноше-
нию к ним вызывает вопросы необходимо-
сти их выделения в отдельные группы. 

В-четвертых, для всех групп полномочий 

характерно формальное законодательное 
расширение полномочий главы государства. 
Это, как отмечено выше, связано с детали-
зацией и конкретизацией его полномочий. 
Помимо расширенной версии полномочий 
главы государства в Конституционном зако-
не, многие полномочия встречаются и в дру-
гих нормативных правовых актах. Подобное 
расширение в целом не ведет к увеличению 
объема полномочий, но потенциально может 
привести, во-первых, к фактическому, не 
предусмотренному Конституцией расшире-
нию полномочий и во-вторых, к противоре-
чию норм о полномочиях главы государства.

Заключение
Таким образом, многие группы полномо-

чий главы государства в Конституционном 
законе неоднократно изменялись и допол-
нялись. Некоторые изменения и дополнения 
были результатом проведенных конституци-
онных реформ. Изменения полномочий гла-
вы государства позиционировались как повы-
шение роли как высшего представительного 
органа Республики, так и маслихатов, пере-
распределение полномочий между органами 
государственной власти, децентрализация 
государственного управления и т.п. 

Однако исследование норм Конститу-
ции, Конституционного закона о Прези-
денте и других правовых актов показало 
неоднозначность вышеуказанной позиции. 
Изменение тех или иных норм, повышаю-
щих самостоятельность парламента Рес- 
публики, нивелируется иными нормами. 
Многочисленные изменения и дополнения 
и Конституции, и Конституционного закона, 
и иных актов существенно не снизили роль 
главы государства в системе органов госу-
дарственной власти. Рекомендуется не дета-
лизировать и конкретизировать полномочия 
Президента Республики в законодательных 
актах. Предлагается из перечня полномо-
чий Президента, указанных в Конституции  
и Конституционном законе, исключить 
«иные полномочия».
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