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ВОЗВРАЩАЯСЬ К НАУЧНОЙ ПУБЛИКАЦИИ ПРОФЕССОРА 
Е. АБАЙДЕЛЬДИНОВА О ВОПРОСАХ ИЕРАРХИИ 

ДЕЙСТВУЮЩЕГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПРАВА В УСЛОВИЯХ 
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЕДИНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

ПРОСТРАНСТВА

Абдильдина Данара Багдатовна
Старший научный сотрудник отдела международного права 
и сравнительного правоведения Института законодательства 
и правовой информации Республики Казахстан, 
Республика Казахстан, г. Нур-Султан, e-mail: danaraabdi@gmail.com

Аннотация. В данной статье анализируется статья Е.М. Абайдельдинова «Вопросы 
иерархии действующего национального права в условиях функционирования Единого эко-
номического пространства», которая была опубликована в «Вестнике Института зако-
нодательства Республики Казахстан» № 3 (27) в 2012 году. Учитывая, что статья была 
выпущена в период, когда Евразийский экономический союз еще не начал функциониро-
вать, научный интерес представляет траектория изменений мнений научного сообще-
ства в отношении будущих условий взаимодействия права интеграционного объединения 
и национального права. 

Автор данной статьи проводит ретроспективный анализ положений статьи профес-
сора Абайдельдинова. В частности, автор поставил цель выяснить, насколько изменился 
подход к определению иерархии норм в рамках современного интеграционного объединения. 
Единообразное применение норм Договора о ЕАЭС, а также взаимодействие их с нормами 
законодательств государств-членов, напрямую влияет на эффективность интеграции. В 
этой связи были изучены мнения зарубежных ученых, позиции Конституционного Совета 
РК и Верховного Суда РК, а также позиция Суда ЕАЭС как органа, ответственного за 
единообразное применение норм Договора о ЕАЭС на территории государств-членов. 

В ходе исследования автор пришел к выводу, что предложенная Е.М. Абайдельдинову 
иерархия национальных НПА и вопросы приоритета актов интеграционного объединения, 
несмотря на изменения, произошедшие в национальном законодательстве в сфере регули-
рования правовых актов и международных договоров, отвечают установившейся на се-
годняшний день позиции государства и практике Суда ЕАЭС.

Ключевые слова: иерархия норм, интеграционное право, ЕАЭС, приоритет норм, соот-
ношение национального и интеграционного права.
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МӘСЕЛЕЛЕРІ ТУРАЛЫ ҒЫЛЫМИ ЖАРИЯЛАНЫМЫНА

ҚАЙТА ОРАЛҒАНДА

Данара Багдатовна Абдильдина
Қазақстан Республикасы Заңнама құқықтық және ақпарат 
институтының халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану бөлімінің аға ғылыми қызметкері, 
Қазақстан Республикасы, Нур-Сұлтан қ.; e-mail: danaraabdi@gmail.com



ВЕ
СТ

Н
И

К 
И

Н
СТ

И
ТУ

ТА
 З

АК
О

Н
О

Д
АТ

ЕЛ
ЬС

ТВ
А 

И
 П

РА
ВО

ВО
Й

 И
Н

Ф
О

РМ
АЦ

И
И

 Р
К 

№
 3

 (
66

)-
20

21

130

 «ЖАРШЫНЫҢ»  МҰРАҒАТ БЕТТЕРІ

Аннотация. Аталған мақалада Е.М. Абайділдиновтың 2012 жылы № 3 (27) Қазақстан 
Республикасы Заңнама институтының Жаршысында жарияланған «Бірыңғай экономика-
лық кеңістіктің жұмыс істеуі жағдайында қолданыстағы ұлттық құқық иерархиясының 
мәселелері» мақаласы талданады. Мақаланың Еуразиялық экономикалық одақ әлі жұмыс 
істей бастаған кезеңде шығарылғанын ескере отырып, интеграциялық бірлестік құқығы 
мен ұлттық құқықтың өзара іс-қимылының болашақ шарттарына қатысты ғылыми 
қоғамдастық пікірлерінің өзгеру траекториясы ғылыми қызығушылық тудырады.

Аталған мақаланың авторы профессор Абайділдиновтың мақаласының ережелеріне 
ретроспективті талдау жүргізеді. Атап айтқанда, автор қазіргі интеграциялық бір-
лестік аясында нормалар иерархиясын анықтауға деген көзқарас қаншалықты өзгергенін 
анықтау мақсатын қойды. ЕАЭО туралы шарт нормаларының біркелкі қолданылуы, сон-
дай-ақ олардың мүше мемлекеттер заңнамаларының нормаларымен өзара іс-қимылы ин-
теграцияның тиімділігіне тікелей әсер етеді. Осыған орай шетелдік ғалымдардың пікір-
лері, ҚР Конституциялық Кеңесі мен ҚР Жоғарғы Сотының ұстанымдары, сондай-ақ 
ЕАЭО туралы шарт нормаларының мүше мемлекеттер аумағында біркелкі қолданылуына 
жауапты орган ретіндегі ЕАЭО Сотының ұстанымы зерделенді.

Зерттеу барысында автор құқықтық актілер мен халықаралық шарттарды реттеу 
саласындағы ұлттық заңнамада болған өзгерістерге қарамастан, Е.М. Абайділдинов 
ұсынған ұлттық НҚА иерархиясы және интеграциялық бірлестік актілерінің басымдығы 
мәселелері бүгінгі күні қалыптасқан мемлекеттің ұстанымына және ЕАЭО Сотының 
практикасына жауап береді деген қорытындыға келді.

Түйін сөздер: нормалардың иерархиясы, интеграциялық құқық, ЕАЭО, нормалардың ба-
сымдығы, ұлттық және интеграциялық құқықтың арақатынасы.

RETURNING TO THE PUBLICATION OF PROFESSOR 
E. ABAYDELDINOV ON THE HIERARCHY OF NATIONAL LAW IN 

TERMS OF THE SINGLE ECONOMIC SPACE

Abdildina Danara Bagdatovna
Senior researcher of the Department of international law and comparative legal study 
of the Institute of legislation and legal information 
of the Republic of Kazakhstan, the Republic of Kazakhstan, 
Nur-Sultan; e-mail: danaraabdi@gmail.com

Abstract. The article analyzes the article by E.M. Abaydeldinov on the topic «Issues of the 
hierarchy of the national law within the Common Economic Space», which was published in the 
Bulletin of the Institute of legislation of the Republic of Kazakhstan No. 3 (27) in 2012. Considering 
at the time of publication the Eurasian Economic Union had not yet started functioning, the 
trajectory of changes in the opinions of the academic community regarding the future conditions 
of interaction between the law of the integration association and national law is of academic 
interest.

The author of the article conducts a retrospective analysis of the provisions of the article by 
Professor Abaydeldinov. In particular, the author set a goal to find out how much the approach 
to defining the hierarchy of norms has changed within the framework of a modern integration 
association. The uniform application of the norms of the Treaty on the EAEU, as well as their 
interaction with the norms of the laws of the member states, directly affects the efficiency of 
integration. In this regard, the opinions of foreign academics, the positions of the Constitutional 
Council of the Republic of Kazakhstan and the Supreme Court of the Republic of Kazakhstan, as 
well as the position of the EAEU Court as the body responsible for the uniform application of the 
provisions of the Treaty on the EAEU on the territory of the member states were studied.

In the course of the research, the author came to the conclusion that the, the hierarchy of 
national legal acts and the issues of the priority of acts of the integration association proposed 
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by E.M. Abaydeldinov, despite the changes that have occurred in national legislation in the field  
of regulation of legal acts and international treaties, correspond to the current position of the 
state and the practice of the EAEU Court.

Keywords: hierarchy of norms, integration law, EAEU, priority of norms, correlation  
of national and integration law.

DOI: 10.52026/2788-5291_2021_66_3_129

Введение
Статья профессора Е. Абайдельдинова 

была опубликована практически десятилетие 
назад, на заре развития евразийского инте-
грационного процесса, которое в тот момент 
приняло форму Единого экономического 
пространства (далее - ЕЭП). В 2012 году 
ЕЭП только начало функционировать, соз-
давать основу для последующего углубле-
ния интеграции и будущего Евразийского 
экономического союза (далее - ЕАЭС), одна-
ко уже тогда у граждан стран-участниц ЕЭП 
стали возникать вопросы относительно вза-
имодействия национального и регионально-
го международного права. Ученых-правове-
дов интересовали вопросы иерархии между 
двумя система права, как будут имплемен-
тированы нормы международных договоров 
в национальное законодательство. В своей 
статье профессором Е. Абайдельдиновым 
рассматривается проблематика конкурен-
ции норм национального права и права ре-
гионального объединения. 

Методы исследования
В ходе исследования были применены 

общенаучные теоретические методы. Ос-
новным для всей работы выступал метод 
познания научных и теоретических матери-
алов. При исследовании эволюции вопроса 
иерархии норм в рамках интеграционного 
объединения использовался метод анализа 
в части изменений, произошедших в юри-
дической науке за последние десять лет, а 
также сравнительно-правовой метод при из-
учении подходов ученых правоведов Казах-
стана, Беларуси и России к рассматриваемо-
му вопросу.

Обсуждение и результаты
Е.М. Абайдельдиновым была предложена 

следующая иерархия источников действу-
ющего права страны, с учетом источников 
права, не относящихся к официально при-
знанным нормативным правовым актам: 

«1. Конституция Республики Казахстан, 
обладающая высшей юридической силой. 

2. Законы, вносящие изменения и допол-
нения в Конституцию 

3. Нормативные постановления Консти-
туционного Совета. 

4. Конституционные законы Республики 
Казахстан. 

5. Ратифицированные международные 
договоры и нормы наднационального права 
(уступают по юридической силе группе кон-
ституционных законодательных актов, но 
имеют ситуативное превосходство над зако-
нами и остальными НПА). 

6. Кодексы Республики Казахстан. 
7. Законы Республики Казахстан, а также 

Указы Президента Республики Казахстан, 
имеющие силу закона. 

8. Нормативные постановления Парла-
мента Республики Казахстан и его палат. 

9. Нормативные постановления Верхов-
ного Суда. 

10. Нератифицированные международ-
ные договоры и т.д.» [1, с. 32].

Обращаясь к постановлению Консти-
туционного Совета Республики Казахстан 
(далее – КС РК) от 5 ноября 2009 года «Об 
официальном толковании норм статьи 4 
Конституции Республики Казахстан приме-
нительно к порядку исполнения решений 
международных организаций и их органов» 
профессор Е. Абайдельдинов отмечает, что 
КС РК, подтверждая возможность переда-
чи отдельных полномочий государственных 
органов страны международным организа-
циям и их органам, признал приоритет рати-
фицированных международных, в том числе 
и региональных договоров, формирующе-
гося наднационального права над законода-
тельством страны.

КС РК установил, что нормы ст. 4 Консти-
туции РК означают, что на решения между-
народных организаций и их органов, обра-
зуемых в соответствии с международными 
договорами Республики , распространяются 
положения ст. 4 Конституции РК о приори-
тете ратифицированных Республикой меж-
дународных договоров перед ее законами и 
непосредственности применения таких ре-
шений. При этом решения международных 
организаций и их органов, образуемых в со-
ответствии с международными договорами 
Казахстана, не должны противоречить Кон-
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ституции РК.
Последовательно профессор Абайдель-

динов подходит к вопросу о месте норм над-
национального права, признанных Респу-
бликой Казахстаном путем ратификации, в 
иерархии действующего права РК. Вопрос, 
по мнению профессора, обусловлен прак-
тическими вопросами правоприменения, а 
также «неполнотой, несовершенством» ие-
рархии НПА. В качестве решения проблемы 
Е. Абайдельдиновым предлагается схема 
иерархии источников действующего права 
РК (с учетом источников права, не относя-
щихся к официально признанным НПА). 
Следует отметить, что предложенная иерар-
хия Е. Абайдельдинова опирается на Закон 
«О нормативных правовых актах» 1998 года, 
который утратил силу в 2016 году. Учитывая 
положения нового Закона «О правовых ак-
тах» 2016 года, из предложенной иерархии 
автоматически исключаются указы Прези-
дента Республики Казахстан, имеющие силу 
конституционного закона, и указы Прези-
дента Республики Казахстан, имеющие силу 
закона.

Ратифицированные международные до-
говоры и принятые в их развитие нормы 
наднационального права профессором рас-
полагаются после конституционных за-
конов, но перед кодексами и законами, с 
учетом пункта 3 статьи 4 Конституции РК, 
устанавливающего приоритет ратифициро-
ванных международных договоров перед 
национальными законами.

Можно сказать, что профессор Е. Абай-
дельдинов очертил общую канву иерархии 
международных договоров в контексте дей-
ствующего в то время ЕЭП, рассмотрев в 
качестве примера решения Комиссии Тамо-
женного союза. В 2014 году на смену ЕЭП 
пришел ЕАЭС с новой усложненной систе-
мой права и источников права, что породило 
в научном сообществе вопросы о верховен-
стве, приоритете и прямом действии права 
ЕАЭС. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 6 До-
говора о Евразийском экономическом союзе 
(далее – Договор о ЕАЭС), ратифицирован-
ного Республикой Казахстан в 2014 году1, 
первичное право ЕАЭС составляют:

- Договор о ЕАЭС;
- международные договоры в рамках 

ЕАЭС;
- международные договоры ЕАЭС с тре-

тьей стороной.
 

1  Закон Республики Казахстан от 14 октября 2014 года № 240-V ЗРК «О ратификации Договора о Евразийском эконо-
мическом союзе» https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1400000240

  Вторичное право ЕАЭС состоит из актов 
органов ЕАЭС: решений и распоряжений 
Высшего Евразийского экономического 
совета, Евразийского межправительствен-
ного совета и Евразийской экономической 
комиссии. Как отмечают М.Н. Марченко и 
Е.М. Дерябина, каждый источник вторично-
го права «возникает и реализуется не иначе 
как на основе и в соответствии с первичным 
правом, целиком опирается на него и не мо-
жет ему противоречить [2, с. 505]. 

Не стоит забывать, что в право ЕАЭС 
также входят международные договоры го-
сударств-членов, заключенные в рамках 
Таможенного союза и Единого экономиче-
ского пространства, решения Высшего Ев-
разийского экономического совета на уров-
не глав государств, Высшего Евразийского 
экономического совета на уровне глав пра-
вительств и Евразийской экономической ко-
миссии, действовавшие на дату вступления 
в силу Договора о ЕАЭС и не противореча-
щие ему (ст.99 Договора о ЕАЭС).

Среди источников права ЕАЭС решения 
Евразийской экономической комиссии (да-
лее - ЕЭК) для исследователей представ-
ляют наибольший интерес, так как данные 
акты имеют обязательный характер и под-
лежат непосредственному применению на 
территориях государств-членов.

Непосредственное применение норма-
тивного акта означает, что, во-первых, от-
сутствует необходимость принятия акта на 
национальном уровне, во-вторых, такой 
нормативный акт будет являться обязатель-
ным для применения государствами. При 
этом, как отмечает А.С. Исполинов, такой 
акт «должен приниматься именно в целях 
замены соответствующих положений наци-
онального законодательства» [3, с. 15].

На национальном уровне концепция не-
посредственного применения актов между-
народных организаций и международных 
договоров за прошедшие годы с даты публи-
кации статьи профессора Абайдельдинова 
претерпела изменения. 

В прежней редакции п. 3 ст. 4 Консти-
туции Республики Казахстан содержалась 
норма, согласно которой «Международные 
договоры, ратифицированные Республи-
кой, имеют приоритет перед ее законами и 
применяются непосредственно, кроме слу-
чаев, когда из международного договора 
следует, что для его применения требуется 
издание закона». В 2017 году из пункта была  
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исключена формулировка о непосредствен-
ном применении, и в новой редакции п.3 
ст.4 Конституции Республики Казахстан 
было закреплено следующее положение: 
«Порядок и условия действия на террито-
рии Республики Казахстан международных 
договоров, участником которых является 
Казахстан, определяются законодательством 
Республики».

С.Ф. Ударцев связывает подобные изме-
нения с возрастающей необходимостью за-
щиты национальных интересов в условиях 
глобализации и многоплановой интеграции 
во всех ситуациях, включая кризисные. 
При этом, как отмечает профессор Ударцев, 
«новая норма должна обеспечивать нор-
мальную имплементацию в национальное 
законодательство норм развивающегося 
международного права и их применение, в 
том числе по правам человека, даже в усло-
виях глобального турбулентного периода с 
повышенными рисками [4, с. 59].

Как отмечает А. Абылайұлы, новая ре-
дакция пункта 3 статьи 4 Конституции Ре-
спублики Казахстан закрепила приоритет 
Основного закона над нормами междуна-
родного права. Конституция Казахстана, 
регламентируя условия и порядок действия 
международного договора законодатель-
ством, закрепляет приоритет Конституции 
над любыми другими правовыми актами. 
Следует отметить, что аналогичной позиции 
придерживались ученые правоведы и до 
конституционных поправок исходя из смыс-
ла пункта 2 статьи 74 Конституции Респу-
блики Казахстан [5, с. 150]. 

На сегодняшний день решения ЕЭК при-
меняются на территории Республики Ка-
захстан непосредственно, то есть на наци-
ональном уровне не принимаются акты с 
целью имплементации или инкорпорации. 
Государственные органы в своих правовых 
актах ссылаются на соответствующее реше-
ние ЕЭК.

Сам Договор о ЕАЭС не закрепляет прин-
цип прямого действия права ЕАЭС, но эту 
ситуацию, по мнению Н.А. Соколовой, кото-
рая ссылается на позиции А.С. Исполинова 
и П.А. Калиниченко, способен разрешить 
Суд ЕАЭС. Многие исследователи выра-
жают аналогичное мнение - опыт развития 
права Европейского союза и непосредствен-

ное участие Суда ЕС в его становлении по-
зволяют выдвигать предположения о схожей 
модели развития права ЕАЭС [6, с. 54]. 

Так, Суд ЕАЭС в ряде своих решений 
предпринял попытку закрепить приоритет 
права ЕАЭС. Во-первых, Суд ЕАЭС в реше-
нии по спору между Российской Федерации 
и Республикой Беларусь от 21 февраля 2017 
г. опередил, что положения международных 
договоров, заключенных в рамках Союза 
(Соглашение о взаимной административной 
помощи таможенных органов от 21 мая 2010 
г.) имеют приоритет над конфликтующими 
с ними национальными правовыми актами. 
Во-вторых, в Консультативном заключении 
от 04 апреля 2017 г. Суд ЕАЭС установил, 
что положения Договора о ЕАЭС четко опре-
деляют возможность или невозможность 
установления государствами-членами в их 
национальном законодательстве иных поло-
жений, нежели тех, что закреплены в Дого-
воре о ЕАЭС.

Складывающаяся практика Суда ЕАЭС 
позволяет говорить о поступательной по-
литике закрепления приоритета норм пра-
ва ЕАЭС над национальным законода-
тельством. При этом, Верховный Суд РК в 
Нормативном постановлении от 10 июля 
2008 года N 1 подчеркивает, что «При воз-
никновении коллизии между конституцион-
ными положениями и ратифицированными 
(или нератифицированными) международ-
ными договорами, участником которых яв-
ляется Республика Казахстан, приоритет в 
применении принадлежит конституцион-
ным нормам.».

Заключение
Таким образом, обобщая вышеизложен-

ное отмечаем, что проблемы, поднятые про-
фессором Абайдельдиновым в своей статье, 
являются актуальными и спустя почти де-
сятилетие. Несмотря на изменения, произо-
шедшие в национальном законодательстве в 
сфере регулирования правовых актов и меж-
дународных договоров, предложенная про-
фессором иерархия национальных НПА и 
вопросы приоритета актов интеграционного 
объединения отвечают установившейся на 
сегодняшний день позиции государства и 
практике Суда ЕАЭС.
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