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Аннотация. В данной работе рассматриваются вопросы совершенствования антикор-
рупционного образования в вузах, формирования антикоррупционной культуры, создания 
системы превенции и противодействия коррупции, основанной на принципах добропоря-
дочности, академической честности, прозрачности и открытости деятельности. В связи  
с чем, были проанализированы документы, определяющие политику Республики Казахстан 
по противодействию коррупции, работы отечественных и зарубежных ученых с точки зре-
ния просветительских мер, предпринимаемых государством в отношении образовательных 
программ.

В работе затронуты вопросы цифровизации процесса обучения основам антикоррупци-
онной культуры, которая оценивается авторами как необходимый элемент современной 
системы противодействия коррупции. Антикоррупционное образование, которое сегодня 
активно внедряется в систему образования и молодежную политику, способствует форми-
рованию личности, осознающую угрозу, которую представляет коррупция для благополучия 
общества и безопасности правового государства.

С целью анализа и оценки антикоррупционной политики государства в сфере образова-
ния рассмотрены основные вопросы реализации Концепции антикоррупционной политики 
Республики Казахстан на 2022-2026 годы, а также обоснована необходимость внедрения  
в образовательные программы вузов, независимо от форм собственности, в качестве обяза-
тельного компонента курса «Основы антикоррупционного образования и культуры».

В числе основных функций антикоррупционного просвещения: образовательная, комму-
никативная, превентивная, профилактическая, правоприменительная, интегрирующая, 
трансформационная. В своей статье мы остановились на каждой из них и исследовали суть 
вышеуказанных функций.

Результаты исследования затрагивают существующие проблемы в эффективности 
принимаемых мер по противодействия коррупции, устанавливают подходы, которые могут 
быть использованы в педагогической деятельности в высших учебных заведениях.

Ключевые слова: противодействие коррупции, формирование антикоррупционной куль-
туры, антикоррупционное образование, академическая честность, комплаенс-служба, пра-
вовое воспитание.

1    Автор для корреспонденции
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Аннотация. Бұл жұмыста жоғары оқу орындарында Сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
білім беруді жетілдіру, сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениетті қалыптастыру, пара-
саттылық, Академиялық адалдық, ашықтық және қызметтің ашықтығы қағидаттарына 
негізделген сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл және алдын алу жүйесін құру мәселе-
лері қаралады. Осыған байланысты, Қазақстан Республикасының Сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы іс-қимыл саясатын, білім беру бағдарламаларын ақатысты мемлекет қабылдайтын 
ағартушылық шаралар тұрғысынан отандық және шетелдік ғалымдардың жұмыстарын 
айқындайтын құжаттар талданды.

Жұмыста сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениеттің негіздерін оқыту процесін циф-
рландыру мәселелері қозғалды, оны авторлар сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимылдың 
қазіргі заманғы жүйесінің қажетті элементі ретінде бағалайды. Бүгінгі таңда білім беру 
жүйесіне және жастар саясатына белсенді түрде енгізіліп жатқан сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы білім беру қоғамның әл-ауқаты мен құқықтық мемлекеттің қауіпсіздігі үшін сыбай-
лас жемқорлықтың қауіп-қатерін түсінетін жеке тұлғаны қалыптастыруға ықпал етеді.

Мемлекеттің білім беру саласындағы сыбайлас жемқорлыққа қарсы саясатын талдау 
және бағалау мақсатында Қазақстан Республикасының 2022-2026 жылдарға арналған сы-
байлас жемқорлыққа қарсы саясатының тұжырымдамасын іске асырудың негізгі мәселе-
лері қаралды, сондай-ақ меншік нысанына қарамастан жоғары оқу орындарының білім беру 
бағдарламаларына "сыбайлас жемқорлыққа қарсы білім беру және мәдениет негіздері "кур-
сының міндетті құрамдас бөлігі ретінде енгізу қажеттілігі негізделді.

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы ағартудың негізгі функцияларының қатарында:білім беру, 
коммуникативтік, алдын алу, профилактикалық, құқық қолдану, интеграциялау, трансфор-
мациялық. Өз мақаламызда біз олардың әр қайсысына тоқталып, жоғарыда аталған функ-
циялардың мәнін зерттедік. Зерттеу нәтижелері сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл 
бойынша қабылданып жатқан шаралардың тиімділігіндегі бар проблемаларды қозғайды, 
жоғары оқу орындарындағы педагогикалық қызметте пайдаланылуы мүмкін тәсілдерді бел-
гілейді.

Түйінді сөздер: сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл, сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
мәдениетті қалыптастыру, сыбайлас жемқорлыққа қарсы білім беру, Академиялық адал-
дық, комплаенс-қызмет, құқықтық тәрбие.
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Abstract. This paper examines the issues of improving anti-corruption education in universities, 
the formation of an anti-corruption culture, the creation of a system of prevention and combating 
corruption based on the principles of integrity, academic honesty, transparency and openness 
of activities. In this regard, the documents defining the policy of the Republic of Kazakhstan 
on combating corruption, the work of domestic and foreign scientists from the point of view  
of educational measures taken by the state in relation to educational programs were analyzed.

The paper touches upon the issues of digitalization of the process of teaching the basics of anti-
corruption culture, which is assessed by the authors as a necessary element of the modern anti-
corruption system. Anti-corruption education, which is being actively introduced into the education 
system and youth policy today, contributes to the formation of a personality aware of the threat 
posed by corruption to the well-being of society and the security of the rule of law.

In order to analyze and evaluate the anti-corruption policy of the state in the field of education, 
the main issues of the implementation of the Concept of Anti-corruption policy of the Republic 
of Kazakhstan for 2022-2026 are considered, and the need for introduction in to educational 
programs of universities, regardless of owner ship forms, as a mandatory component of the course 
"Fundamentals of anti-corruption education and culture" is justified.

Among the main functions of anti-corruption education are: educational, communicative, 
preventive, preventive, law enforcement, integrating, transformational. In our article, we focused on 
each of them and explored the essence of the above functions.

The results of the study address the existing problems in the effectiveness of anti-corruption 
measures taken, establish approaches that can be used in teaching activities in higher education 
institutions.

Keywords: anti-corruption, formation of an anti-corruption culture, anti-corruption education, 
academic integrity, compliance service, legal education.
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Введение
Проблема противодействия коррупции 

является одной из самых острых для госу-
дарства и общества. Многогранность про-
блем, порождаемых коррупцией, диктуют 
необходимость системного подхода к орга-
низации противодействия ей. 

В статье 13 Конвенции Организации Объ-
единенных Наций против коррупции (рати-

фицирована Казахстаном 4 мая 2008 года) за-
креплен призыв к государствам-участникам 
к принятию мер, в пределах своих возмож-
ностей и в соответствии с фундаментальны-
ми принципами внутреннего законодатель-
ства, с целью содействия результативному 
участию лиц и групп, которые не входят  
в государственный аппарат, в предотвраще-
нии коррупционных проявлений и повыше-
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нию осведомленности общественности ка-
сательно существования, причин, факторов, 
условий, серьезности и угроз коррупции2.

Особое внимание вопросам системной 
борьбы с коррупцией уделяется и в высту-
плениях Президента страны К.-Ж.Токаева. 
10 июля 2021 года на расширенном засе-
дании Правительства Глава государства он 
отметил: «… системная и последовательная 
борьба с коррупцией должна оставаться на-
шим неизменным приоритетом» [1, с.12].

Коррупция существует в различных сфе-
рах жизнедеятельности нашего общества.  
К сожалению, распространение коррупции  
в казахстанском обществе, её проникнове-
ние в различные сферы общественной жиз-
ни, не обошли стороной и вузовскую среду.

Анализ имеющихся точек зрения по-
зволяет поддержать мнение о том, что кор-
рупция в образовании как негативное со-
циально-правовое явление, существующее 
в общественных отношениях в сфере об-
разования, заключается в противоправном 
использовании должностного положения, 
статуса участниками отношений в сфере об-
разования в целях извлечения выгод матери-
ального и (или) нематериального характера 
для себя или третьих лиц, а равно в предо-
ставлении таких выгод [2, с.13]. Как и в лю-
бой другой сфере, наличие ее проявлений 
в образовании негативным образом сказы-
вается на развитии всей системы. Поэтому 
выработка целостной государственной стра-
тегии противодействия коррупции и скоор-
динированной политики в этой сфере явля-
ются одними из насущных задач правовых 
преобразований на современном этапе.  

Современная антикоррупционная поли-
тика государства делает ставку на превен-
цию. На первый план выходят задачи фор-
мирования антикоррупционной культуры, 
проведение антикоррупционного монито-
ринга, выявление и устранение коррупци-
онных рисков, широкое вовлечение обще-
ственности в борьбу с коррупцией.

В нашей стране действует современное 
антикоррупционное законодательство, ре-
ализуются ряд программных документов, 
образован специальный уполномоченный 
орган - Агентство Республики Казахстан 
по противодействию коррупции (Антикор-

2    Конвенция ООН против коррупции, принята в г. Нью-Йорке 21.11.2003г. Резолюцией 58/4 на 51-м пленарном заседа-
нии 58-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН, ратифицирована Законом Республики Казахстан от 4 мая 2008 года № 
31-IV).-С.5-6.- Режим доступа//ИС «Юрист-Параграф//.www.http//onlaine.zakon.kz
3   Концепция Антикоррупционной политики Республики Казахстан на 2022 - 2026 годы, утверждена Указом Президен-
та Республики Казахстан от 2 февраля 2022 года № 802.-С.1-2,23.-Режим доступа//ИС «Юрист-параграф//.www.http//
onlaine.zakon.kz

рупционная служба), деятельность которой, 
наряду с выявлением фактов коррупцион-
ных правонарушений, нацелена на их ранее 
предупреждение. Активную работу по про-
тиводействию коррупции проводят институ-
ты гражданского общества и др. 

Антикоррупционная политика Казахста-
на постоянно совершенствуется, исходя из 
запросов общества, с учетом национальной 
практики и передового зарубежного опыта. 
Впервые принята Концепция антикоррупци-
онной политики Республики Казахстан на 
2022 - 2026 годы, утвержденная Указом Пре-
зидента Республики Казахстан от 2 февраля 
2022 года № 802, которая предусматривает 
систему мер противодействия коррупции  
с разумным балансом превентивных и уго-
ловно-правовых инструментов. Ранее прио-
ритеты в области противодействия корруп-
ции были предметом концепций правовой 
политики Республики, охватывавших де-
сятилетние периоды развития страны. Со-
временный дифференцированный подход 
в данной части представляется более про-
дуктивным, поскольку исключает смешение 
предметов и методов разных направлений 
политико-правовой деятельности страны. 
Все, что имеет непосредственное отноше-
ние к государственной антикоррупционной 
политике, сконцентрировано в одном само-
стоятельном документе, уделяющем осо-
бое внимание вопросам противодействия 
коррупции, которая с каждым годом обре-
тает новые формы в условиях внедрения  
в разные сферы жизни и деятельности казах-
станского общества цифровых технологий, 
включая высшее образование [3, с.26-27].

В Концепции также предусмотрены во-
просы расширения антикоррупционного 
образования, внедрение тем добропоря-
дочности и антикоррупционной культуры  
в образовательные программы на всех уров-
нях образования. По всем специальностям 
бакалавриата образовательные програм-
мы дополнены предметом «Основы анти-
коррупционной культуры»3. В контексте 
Плана действий по реализации Концепции 
вузам предоставлена возможность реализа-
ции образовательных программ подготовки 
комплаенс специалистов в рамках послеву-
зовского образования (одногодичная маги-
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стратура с возможным первым приемом об-
учающихся уже в 2024 году)4.

В процессе обеспечения качественно-
го образования формируются его прозрач-
ность, нетерпимое отношение к коррупци-
онным проявлениям, которое должно стать 
гражданской позицией каждого работника и 
обучающегося, а академическая честность и 
неподкупность - нормой поведения [4, с.53].

На уровень антикоррупционных прояв-
лений студенческой молодежи существенно 
влияют: стиль и методы преподавания, на-
личие научно-обоснованной концептуаль-
но-приемлемой программы антикоррупци-
онного обучения и воспитания студентов 
в соответствии с требованиями государ-
ственных стандартов; высокий уровень ма-
териальных условий; использование техни-
ческих средств и оборудования, авторитет 
преподавателей [5, с. 20].

В Плане действий по реализации Кон-
цепции антикоррупционной политики  
Республики Казахстан на 2022-2026 годы 
предусмотрены следующие мероприятия, 
выполняемые с участием Министерства 
просвещения и Министерства науки и выс-
шего образования РК:

п. 5: внедрение тем добропорядочности 
и антикоррупционной культуры в образо-
вательные программы на всех уровнях об-
разования (МОН и МНВО РК - IVквартал 
2024года);

п. 8: развитие антикоррупционного обу-
чения с обеспечением его непрерывности, 
последовательности и актуальности путем 
создания образовательной программы (МОН 
РК - IV квартал 2023 года);

п. 11: подготовка комплаенс-специалистов 
в рамках послевузовского образования путем 
разработки и внедрения образовательной про-
граммы (МНВО РК - IV квартал 2023 года).

Данные мероприятия реализуются через 
особые, в том числе, практико-ориентиро-
ванные методы обучения, направленные 
на выработку у студентов знаний, умений  
и навыков по антикоррупционному законо-
дательству Республики Казахстан [6, с.159;7, 
с.27-28].

Материалы и методы
Методологической основой исследуемой 

проблемы является комплекс общих и специ-
альных методов, применяемых в правовой 
науке, включающих в себя логико-право-
вой анализ нормативных актов, регламен-

4   План действий по реализации Концепции Антикоррупционной политики Республики Казахстан на 2022 - 2026 годы, 
утверждена Указом Президента Республики Казахстан от 2 февраля 2022 года № 802[Электронный ресурс].-С.32-33.- 
Режим доступа//ИС «Юрист-параграф//.www.http//onlaine.zakon.kz

тирующих антикоррупционную культуру, 
порядок применения цифровых технологий 
в управленческой и образовательной дея-
тельности, сравнительно-правовой анализ, 
системно-правовой подход и иные методы, 
как общего, так и частно-научного характера 
в этой сфере. При проведении исследования 
использовались общенаучные методы - ана-
лиз основных положений правовой систе-
мы, являющееся основой для формирования 
правовой и антикоррупционной культуры; 
синтез правовых концептов, изучающих 
правовую и антикоррупционную культуру, 
сознание, воспитание.

Результаты, обсуждение
В научной литературе присутствует це-

лый массив определений антикоррупци-
онного просвещения, образования. Так, по 
мнению А.Э. Бикмухаметова, Р.Р. Газимзя-
нова и П.А. Кабанова, антикоррупционное 
просвещение - это «распространение досто-
верных и объективных знаний о коррупции 
и антикоррупционной деятельности госу-
дарства и общества» [8, с.92]. И.И. Бикеев 
и П.А. Кабанов утверждают, что антикор-
рупционное просвещение представляет со-
бой систему «распространения субъектами 
государственной политики противодействия 
коррупции любым способом, в любой фор-
ме, в том числе с использованием инфор-
мационно-коммуникативных средств, до-
стоверной информации, направленной на 
формирование в обществе в целом, у отдель-
ных групп или индивидов антикоррупцион-
ного мировоззрения, антикоррупционного 
поведения, антикоррупционного сознания 
и антикоррупционной культуры»[9, с.240]. 
С.Ф.Оленский, по сути, отождествляет ан-
тикоррупционное просвещение с антикор-
рупционным образованием, понимая под 
последним целенаправленный процесс «об-
учения и воспитания в интересах лично-
сти, общества и государства, основанных 
на дополнительных общеобразовательных 
и профессиональных обучающих програм-
мах, разработанных в рамках национально-
го регионального комитета государственных 
образовательных стандартов и реализуемых  
в учреждениях высшего профобразования 
для решения задач формирования антикор-
рупционного мировоззрения, повышения 
уровня правосознания и правовой культуры 
[10, с.44-46]. 

Охарактеризуем некоторые признаки ан-
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тикоррупционного просвещения. Его цель, 
как уже было отмечено, - формирование  
в обществе антикоррупционного мировоз-
зрения, антикоррупционного поведения, ан-
тикоррупционного сознания и антикорруп-
ционной культуры. 

В числе основных задач антикоррупцион-
ного просвещения: распространение инфор-
мации о противодействии коррупции; пра-
вовое просвещение граждан и организаций; 
индоктринация нетерпимого отношения  
к проявлениям коррупции; взаимодействие 
государственных органов со средствами 
массовой информации и сетевыми медиа  
в части донесения актуальных сведений до 
неопределенного круга лиц; установление 
коммуникаций между властью и обществом 
в рамках антикоррупционной политики. 

Его субъектами, как правило, являют-
ся организаторы и исполнители меропри-
ятий, коими выступают органы публичной 
власти, структурные подразделения таких 
органов или персонализированные долж-
ностные лица. Соответственно, объектом 
антикоррупционного просвещения выступа-
ют граждане, юридические лица, в том чис-
ле формализованные и неформализованные 
институты гражданского общества. В пере-
чень средств антикоррупционного просве-
щения входят средства массовой информа-
ции, интернет-источники, научная, учебная 
и специальная литература, лекции, интерак-
ции, брифинги, консультации, средства на-
глядной передачи информации и пр.».

В числе основных функций антикорруп-
ционного просвещения: образовательная, 
коммуникативная, превентивная, профилак-
тическая, правоприменительная, интегриру-
ющая, трансформационная. Остановимся на 
каждой из них.

Образовательная функция антикорруп-
ционного просвещения проявляется непо-
средственно в распространении необходи-
мых знаний о коррупции и её общественной 
опасности среди населения. В сущности, 
речь идет о передаче знаний, которые подле-
жат усвоению и применению. 

Коммуникативная функция антикорруп-
ционного просвещения заключается во вза-
имодействии публичной власти с граждан-
ским обществом и отдельными индивидами 
в рамках противодействия коррупции. 

Превентивная функция антикоррупцион-
ного просвещения состоит в предупрежде-
нии совершения коррупционных преступле-
ний и правонарушений на уровне общества 
в целом. 

Суть профилактической функции анти-
коррупционного просвещения - своевре-
менное обнаружение и устранение инди-
видуальных предпосылок для совершения 
правонарушений в области злоупотребления 
государственными полномочиями. 

Правоприменительная функция анти-
коррупционного просвещения заключается  
в имплементации положений законодатель-
ства и подзаконных нормативных правовых 
актов о противодействии коррупции. 

Интегрирующая функция антикорруп-
ционного просвещения сопряжена с вовле-
ченностью в процесс борьбы с коррупцией 
различных субъектов права, обладающих 
различными статусами. 

Инновационная функция антикоррупци-
онного просвещения проявляется в выра-
ботке новых норм, ценностей и стандартов 
антикоррупционной деятельности в ходе не-
посредственной передачи знаний. 

Трансформационная функция способ-
ствует достижению конечной и фундамен-
тальной цели - искоренению коррупции 
(трансформации, совершенствованию об-
щественных отношений) [11, с.180-183].

В свою очередь, антикоррупционное 
образование - это попытка сознательно  
и преднамеренно повысить осведомлен-
ность о важности борьбы с коррупцией. Как 
отмечает, Н.А. Хорошаева, с точки зрения 
процессов обучения, антикоррупционное 
образование - это не только процесс переда-
чи знаний, но и процесс, направленный на 
формирование характера. Во главу угла ста-
вятся антикоррупционные ценности и мо-
ральное осознание против коррупционных 
действий [12, с. 59].

Наиболее ёмко понятие антикоррупци-
онного образования сформулировано Сте-
фанишевым С.С., который считает, что ан-
тикоррупционное образование является 
целенаправленным процессом обучения  
и воспитания в интересах личности, обще-
ства и государства, основанным на общеоб-
разовательных программах, разработанных 
в рамках государственных образовательных 
стандартов и реализуемых в образователь-
ных учреждениях для решения задач фор-
мирования  антикоррупционного поведения, 
повышения уровня правосознания и право-
вой культуры граждан [13, с. 220]. 

Антикоррупционное образование, ко-
торое сегодня активно внедряется в систе-
му образования и молодежную политику, 
способствует формированию личности, 
осознающую угрозу, которую представля-
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ет коррупция для благополучия общества 
и безопасности правового государства [14, 
с.113]. Это является одним из важных уси-
лий по предотвращению коррупционных 
проявлений.

Не менее важным является вопрос, ка-
сающийся мониторинга эффективности 
антикоррупционного образования. В числе 
критериев, посредством которых оценива-
ется эффективность, С.В. Охапкин относит: 
социально-интеллектуальный; ценност-
но-смысловой; эмоционально-оценочный; 
поведенческий [15, с.102]. 

С учетом социально-интеллектуального 
критерия акцент делается на формировании 
у обучающихся целостных представлений о 
таких категориях, как: «должное»; «требуе-
мое»; «справедливое». Посредством данно-
го критерия предоставляется возможность 
оценивать уровень развития умений по рас-
познаванию разного рода коррупционных 
моментов в конкретных ситуациях. Что ка-
сается ценностно-смыслового критерия, то 
оценка эффективности дает возможность 
субъективно отразить отношение обучаю-
щихся к антикоррупционным нормативным 
актам и правоприменительной практике.

Весомое значение следует отвести эмо-
ционально-оценочному критерию. В данном 
случае речь идет об оценочных суждениях, 
посредством которых описывается устойчи-
вость и направленность (вектор) отношения 
обучающихся к антикоррупционным норма-
тивным актам и практике их применения. 
Наконец, поведенческий критерий позво-
ляет отразить антикоррупционную направ-
ленность, а также содержательные стороны 
поведения учащихся в образовательных ор-
ганизациях [16, с.29,31].

Антикоррупционное образование - это 
синтез образовательного процесса и воспи-
тания, проводимый в интересах отдельного 
человека, общества и государства, направ-
ленный на формирование социальной ответ-
ственности граждан [17, с.74-78]. 

Григоренко Я.А. считает, что антикорруп-
ционное образование должно предполагать 
следующие направления обучения и воспи-
тания: сопротивление и снижение правово-
го нигилизма, проведение информационной 
кампании о коррупции, формирование анти-
коррупционного мировоззрения, обучение 
компетенциям, направленным на борьбу с 
коррупцией, продвижение антикоррупцион-
ных взглядов в обществе, выработка обще-
ственного понимания природы коррупции и 
осмысления социально-экономических по-
следствий от её проявления.

Главный вопрос антикоррупционного об-
разования заключается в проблеме его пре-
вращения в информационную кампанию, 
поскольку информированность о корруп-
ции не разрешит проблемы данного соци-
ально-правового явления. В целях эффек-
тивного проведения антикоррупционного 
образования следует вводить мониторинг, 
благодаря которому появится возможность 
повышения качества обучения, практиче-
ского применения и социального эффекта.

Мониторинг представляет собой про-
цедуру, включающую систему стандартов, 
критериев и оценки антикоррупционного 
образовательного процесса. Она призвана 
оценивать состояние процессов и анализи-
ровать тенденции в сфере антикоррупцион-
ного образования. 

По нашему мнению, одним из ключевых 
критериев оценки образовательного про-
цесса является социальный эффект. Он при-
зван отобразить готовность граждан к пре-
дотвращению коррупционного поведения  
и его проявлений [18, с. 38-39]. Воспитание 
социально-ориентированного индивидуума 
в условиях проведения рыночных реформ 
может объективно опираться на достаточно 
высокий уровень социальных требований, 
предъявляемых к индивидуальным каче-
ствам представителей студенческой молоде-
жи [19, с.109; 8, с.20].

В рамках рассматриваемого вопроса сле-
дует уделить внимание и коррупционным 
рискам. Определение уровня распростра-
ненности и должной оценки коррупционных 
рисков в системе высшего образования, рав-
но как и выявление причин и условий, а так-
же мотивов формирования коррупционных 
отношений, позволяет устранить пробелы 
в законодательстве, регулирующие вопросы 
противодействия коррупции, сложности свя-
занные с реализацией таких законодатель-
ных предписаний, а также предпринимать 
меры, направленные на предотвращение 
недостатков деятельности высших учебных 
заведений в организационном, ресурсном и 
идеологическом аспектах. Шеремета В.И. 
и Стеценко И.А. дают следующее опре-
деление понятию «коррупционные риски  
в системе образования», - это совокупность 
объективных и субъективных факторов, по-
буждающих и открывающих возможность 
для участников образовательной деятельно-
сти вступить в коррупционные отношения 
[20, с.41]. В.В. Глущенко определяет корруп-
ционные риски, как возможность появления 
коррупционных отношений, наступления 
негативных последствий таких отношений 
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[21, с.38-39]. Райков Г.И. и Чирков Д.К. по-
лагают, что под коррупционным риском 
следует понимать высокую степень вероят-
ности, при незаконном получении матери-
альной выгоды в личных целях, быть при-
влеченным к юридической ответственности, 
пойманным правоохранительными органа-
ми с последующим при влечении к юриди-
ческой ответственности и иными негатив-
ными последствиями, предусмотренными 
действующим законодательством [22, с.92-
93]. По мнению ученых Данилевской Е.Е. 
и Крыловой Т.В. в целях снижения уровня 
коррупции в сфере образования необходима 
качественная оценка коррупционных рисков 
[23, с.41-45]. При этом в целях оценки и ми-
нимизации коррупционных рисков в выс-
шем учебном заведении авторы предлагают 
ряд последовательных этапов такой оценки:

1) формирование модели деятельность 
образовательной организации в виде отдель-
ных бизнес-процессов;

2) выделение «критических точек»; 
3) описание возможных коррупционных 

правонарушений;
4) разработка «карты коррупционных ри-

сков образовательной организации» - явля-
ющейся сводным описанием «критических 
точек» и возможных коррупционных право-
нарушений;

5) подготовка списка должностей, кото-
рые непосредственно связаны с высоким 
коррупционным риском;

6) разработка и реализация конкретного 
комплекса мер по устранению или миними-
зации коррупционных рисков.

В Карагандинском университете име-
ни академика Е.А. Букетова сформирована 
практика анализа коррупционных рисков, 
организации процедур классификации  
и оценки рисков в сфере деятельности вуза, 
обеспечение процесса разработки и реализа-
ции мероприятий по управлению рисками. 
Действуют Кодекс корпоративного управле-
ния, Политика управления рисками. Разра-
ботана система отчетности для всех проце-
дур процесса управления рисками в вузе. 

В целях систематизации выявленных 
коррупционных рисков, ранжирования их 
по уровню опасности, а также иллюстрации 
процессов (подразделения), в которых воз-
никают такие риски, сформированы Регистр, 
Карта, Матрица рисков и План мероприятий 
по управлению ключевыми рисками, а так-
же соответствующая Методика идентифика-
ции, анализа и оценки рисков.

Ведется работа по управлению рисками, 
связанными с учебной, научной, воспита-

тельной, культурной и другими сферами дея-
тельности университета. Риск-менеджерами 
структурных подразделений определяются 
бизнес-процессы, наиболее подверженные 
рискам, и проводится работа по управлению 
ими. Риск-менеджмент - это процесс иден-
тификации, оценки и управления рисками, 
которые могут угрожать деятельности вуза. 

Следует отметить, что в настоящее вре-
мя в реализации антикоррупционных меро-
приятий широко задействованы процессы 
цифровизации. Работа с информационными 
технологиями при формировании правовых 
и антикоррупционных знаний сама по себе 
стимулирует отдельную личность к изуче-
нию правовых концептов, которые могут за-
интересовать обучающегося при использо-
вании социальных сетей. Студенты в рамках 
информатизации правового и антикорруп-
ционного обучения могут самостоятельно 
сформулировать свои концептуальные пред-
почтения, что отражается на уровне более 
глубокого понимания основных положений 
правовой системы общества и представ-
ляют собой один из значимых результатов 
многогранной педагогической деятельности  
в сфере правового и антикоррупционного 
воспитания [24, с.77]. 

В этой связи, перевод учебного процесса 
на цифровые технологии, развитие цифро-
вой образовательной среды университета  
в цифровую экосистему является очень важ-
ной сферой инфраструктурного развития 
любого современного университета. 

Следует отметить, что в Карагандинском 
университете имени академика Е.А. Букетова  
в 2021 году внедрен новый интернет ресурс, 
функционируют собственная информаци-
онная система «Электронный университет» 
(e.buketov.edu.kz), система электронного 
документооборота, дистанционная техноло-
гия обучения и т.д. В текущем году в вузе 
внедрена информационная система АИС  
«Платонус».

Одной из превентивных мер, пока-
завших свою эффективность, является 
практика внедрения антикоррупционных 
комплаенс-служб в системе высшего об-
разования. Создание антикоррупционных 
комплаенс-служб в вузах обусловлено тре-
бованиями антикоррупционного законо-
дательства, предъявляемыми к субъектам 
квазигосударственного сектора. Учитывая 
то, что порядка 30 вузов относятся к тако-
го рода субъектам, формирование данной 
структуры в них является обязательным.

Карагандинский университет имени ака-
демика Е.А.Букетова тоже относится к таким 



B
U

LLE
TIN

 O
F IN

S
TITU

TE
 O

F LE
G

IS
LATIO

N
 A

N
D

 LE
G

A
L IN

FO
R

M
ATIO

N
 O

F TH
E

 R
K №

4(79)-2024

135

УГОЛОВНОЕ ПРАВО И УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС

вузам, в связи с чем, во исполнение требова-
ний пункта 3 статьи 16 Закона Республики 
Казахстан «О противодействии коррупции» 
решением Совета директоров от 10 марта 
2022г. в университете создана Антикорруп-
ционная комплаенс-служба (далее - Служба) 
и утверждено Положение о ней. Положение 
разработано на основе типового положения 
об антикоррупционных комплаенс-службах 
в субъектах квазигосударственного сектора, 
утвержденного уполномоченным органом 
по противодействию коррупции по согласо-
ванию с уполномоченным органом по пред-
принимательству.

Основной целью деятельности компла-
енс-службы является обеспечение соблю-
дения вузом, его работниками и обучающи-
мися законодательства о противодействии 
коррупции, нормативных правовых актов  
в этой сфере, а также мониторинг за реали-
зацией мероприятий по противодействию 
коррупции, включая независимый анализ  
и оценку коррупционных рисков, повыше-
ние уровня прозрачности образовательно-
го процесса, совершенствование правовой 
культуры и другие меры5.

Согласно требованиям закона, данная 
Служба осуществляет свои полномочия не-
зависимо от исполнительного органа, долж-
ностных лиц, подотчетна Совету директоров 
вуза и является независимой при обеспече-
нии требований законодательства Республи-
ки Казахстан о противодействии коррупции, 
в принятии и реализации мер 6. 

В настоящее время в Карагандинском 
университете имени академика Е.А. Буке-
това разработаны программные документы,  
в т.ч. Антикоррупционная политика, Ан-
тикоррупционный стандарт, Положение  
о порядке проведения анкетирования (со-
циологического опроса) обучающихся по 
вопросам оценки и восприятия коррупции, 
качества предоставления образовательных 
услуг, методические рекомендации, памят-
ки, буклеты и другие документы, а также 
другие антикоррупционные меры методиче-
ского и разъяснительного характера. 

Важным фактором в этой работе служит 
сотрудничество и взаимодействие с Антикор-
рупционной службой области, общественно-
стью, студенческим самоуправлением.

В Карагандинском университете имени 

5   Положение «Об антикоррупционной комплаенс-службе некоммерческого акционерного общества «Карагандинский 
университет имени академика Е.А. Букетова», утверждено решением Совета директоров НАО «Карагандинский уни-
верситет имени академика Е.А. Букетова» (Протокол № 2 от 10.03.2022г.).
6   Закон Республики Казахстан «О противодействии коррупции» от 18 ноября 2015 года     № 410-VЗРК(по состоянию 
на 1 января 2022 года).-С.19.- Режим доступа//ИС «Юрист-Параграф//.www.http//onlaine.zakon.kz

академика Е.А.Букетова действуют Советы 
по корпоративной этике и академической 
честности. 17 марта 2023 года университет 
вступил в Лигу академической честности, 
что будет способствовать повышению каче-
ства образования, противодействию корруп-
ции во всех её проявлениях.

Таким образом в вузе создана система 
противодействия коррупционным правона-
рушениям и неформальным отношениям, 
которая постоянно совершенствуется и ин-
тенсифицируется посредством обеспечения 
прозрачности деятельности вуза, превенции 
возможных коррупционных рисков.

Заключение
Следует отметить, что, несмотря на доста-

точно совершенное антикоррупционное зако-
нодательство Республики Казахстан и нали-
чие политической воли руководства нашей 
страны к противодействию коррупции, го-
ворить о минимизации коррупции как соци-
ального явления - ещё рано. Примером это-
му могут служить коррупционные скандалы, 
фигурантами которых выступают отдельные 
представители властных структур и др.

Несомненно, в борьбе с коррупцией 
должна использоваться вся система мер: 
правовых, политических, социально - эконо-
мических, нравственно-этических. Эффек-
тивными методами противодействия кор-
рупции являются профилактика, воспитание 
и наказание. Современными правоведами 
весь комплекс мер по противодействию 
коррупционных преступлений обозначает-
ся терминами, основными из которых явля-
ются «предупреждение», «профилактика», 
«предотвращение», составляющие единое 
профилактическое воздействие [25, с.56]. 
Чтоб наиболее эффективно противодейство-
вать коррупции, необходим синтез развития 
законодательной базы и идеологического 
обоснования. Именно антикоррупционная 
культура, мировоззрение, правосознание 
граждан, смогут в совокупности противо-
стоять развитию коррупционных правона-
рушений [26, с.37].

Таким образом, основная цель анти-
коррупционного образования в большей 
степени должна быть направлена на фор-
мирование мировоззрения, отношения, ос-
ведомленности и поведения о таких анти-
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коррупционных ценностях, как честность, 
дисциплина, ответственность, открытость  
и благонадежность. Посредством его реали-
зации должен воспитываться антикоррупци-
онный характер учащихся и «агентов пере-
мен» в обществе.

Для предотвращения коррупции в сфере 
образования важно понять, что разрешение 
этой проблемы возможно только на основе 
комплексного подхода, с учетом результатов 
научных исследований, изучения положи-
тельного опыта других стран. Рассчитывать 
на серьезные успехи в деле борьбы с кор-
рупцией можно только в том случае, если 
решением проблемы займется все общество, 
а не только «компетентные государственные 
органы» [27, с.86-87]. 

Можно сделать вывод о необходимости 
целевой направленности антикоррупцион-
ного воспитания, которое должно состоять 
в преодолении неуважительного отношения 
к национальному праву, разъяснении обуча-
ющимся общественной вредности корруп-
ции, раскрытии им сущности коррупции 
как социального явления, формировании 
осознанности в необходимости негативного 

восприятия и отношения к коррупции, а так-
же устойчивой отрицательной оценки этого 
явления. Кроме того, необходимо усиленно 
работать над формированием у обучающих-
ся навыков противодействия коррупции.  
В этой связи следует создать стандарт по-
ведения в условиях сложившихся или скла-
дывающихся коррупционных отношений. 
На примере смоделированных жизненных 
ситуаций, обучающиеся должны усвоить 
практические навыки антикоррупционного 
поведения. При этом противодействие кор-
рупции должно носить не только пассив-
ный, но и активный характер.

Успех в реализации обозначенных на-
правлений деятельности находится в зави-
симости от кадрового потенциала, то есть 
тех лиц, на которых возлагается высокая 
миссия по формированию высоконравствен-
ной личности, готовой противостоять любы 
негативным проявлениям, сопровождаю-
щим её на протяжении всей жизни. К сфе-
ре воспитания и образования молодых лю-
дей не должны допускаться лица, склонные  
к безнравственным проявлениям и морально 
неустойчивые [28, с.82].
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