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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы совершенствования законопроект-
ной деятельности. Автор уделил особое внимание на решение актуальных вопросов, осно-
вываясь на теоретических и научно-практических позициях ученых и результатах сложив-
шейся практики уполномоченных органов. В статье обращается внимание на различные 
методы разработки законопроектов Правительства и Парламента Республики Казах-
стан. Например, для законопроектов, разрабатываемых Правительством предусмотре-
ны отдельные Правила законотворческой работы, где предусмотрены дополнительные 
механизмы, которые предполагают более детальное и всестороннее рассмотрение раз-
рабатываемого проекта Закона. В свою очередь, данные требования и некоторые нормы 
Закона Республики Казахстан «О правовых актах» не распространяются на законопроек-
ты, инициированные депутатами Парламента Республики Казахстан. Данное различие, 
по мнению автора, является необоснованным и может привести негативным послед-
ствиям. Также в статье затрагиваются вопросы, рассматриваемые в Консультативном 
документе регуляторной политики к проекту закона Республики Казахстан «О внесении 
изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по во-
просам совершенствования нормотворчества» (проект разработан в декабре 2023 года), 
в части введения нового механизма оценки, а именно «Оценки регуляторной политики». 
Кроме того, автором рассмотрен процесс организации и координации научной правовой 
экспертизы в рамках действующей модели и дана ее оценка. В заключении автором дают-
ся конкретные предложения по решению рассматриваемых вопросов.

Ключевые слова: законотворческий процесс, законопроектная деятельность, консуль-
тативный документ регуляторной политики.
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Аннотация. Мақалада заң жобалау қызметін жетілдіру мәселелері қарастырылады. 
Автор өзекті мәселелерді ғалымдардың теориялық және ғылыми-практикалық ұста-
нымдары мен уәкілетті органдардың қалыптасқан практикасының нәтижелеріне негіз-
дей отырып шешуге ерекше назар аударады. Мақалада Қазақстан Республикасы Үкіметі 
мен Парламентінің заң жобаларын әзірлеудің әртүрлі әдістеріне назар аударылады.  
Мысалы, Үкімет әзірлеп жатқан заң жобалары үшін жеке заң шығару жұмысының қағи-
далары көзделген. Онда әзірленіп жатқан заң жобасын неғұрлым егжей-тегжейлі және 
жан-жақты қарауды көздейтін қосымша тетіктер көзделген. Өз кезегінде, «Құқықтық 
актілер туралы» Қазақстан Республикасы Заңының осы талаптары мен кейбір нормалары 
Қазақстан Республикасы Парламентінің депутаттары бастамашылық жасаған заң жо-
баларына қолданылмайды. Автордың пікірінше, бұл айырмашылық негізсіз және жағым-
сыз салдарға әкелуі мүмкін. Сондай-ақ, мақалада «Қазақстан Республикасының кейбір 
заңнамалық актілеріне норма шығаруды жетілдіру мәселелері бойынша өзгерістер мен 
толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Заңының жобасына реттеушілік 
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саясаттың консультативтік құжатында (жоба 2023 жылдың желтоқсанында әзірлен-
ді) бағалаудың жаңа тетігін, атап айтқанда «Реттеушілік саясатты бағалау» бөлігінде 
қаралатын мәселелер қарастырылады. Сонымен қатар, автор ғылыми құқықтық сарап-
таманы ұйымдастыру мен үйлестірудің қолданыстағы моделі негізінде жүргізу процесін 
қарастырып, оған баға береді. Қорытындылай келе, автор қарастырылып отырған мәсе-
лелерді шешу бойынша нақты ұсыныстар береді.

Түйінді сөздер: заң шығару процесі, заң жобалау қызметі, реттеуші саясаттың  
консультативтік құжаты.
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Abstract. The article addresses issues related to the improvement of legislative drafting activity. 
The author pays special attention to solving pressing issues, based on the theoretical, academic 
and practical positions of scholars and the results of the current practice of authorized bodies. 
The article highlights various methods for drafting bills by the Government and Parliament 
of the Republic of Kazakhstan. For instance, there are separate Rules for legislative work for 
bills developed by the Government, which include additional mechanisms that necessitate  
a more detailed and comprehensive consideration of the draft law being developed. In turn, these 
requirements and some norms of the Law of the Republic of Kazakhstan "On Legal Acts" do not 
apply to bills initiated by deputies of the Parliament of the Republic of Kazakhstan. According 
to the author, this distinction is unjustified and could lead to negative consequences. The article 
also covers issues discussed in the Regulatory Policy Advisory Document for the draft law of the 
Republic of Kazakhstan "On introduction of amendments and supplements to certain legislative 
acts of the Republic of Kazakhstan regarding the improvement of rule-making process" (the draft 
was developed in December 2023), specifically the introduction of a new evaluation mechanism, 
namely "Regulatory Policy Assessments". Furthermore, the author examines the process  
of conducting the current model of organization and coordination of academic legal expertise and 
provides an assessment of this topic. In conclusion, the author offers specific recommendations 
for addressing the issues under consideration.

Keywords: legislative process, legislative drafting activity, regulatory policy advisory 
document.
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Введение
Улучшение эффективности и качества 

процесса законотворчества является необ-
ходимым условием для успешного дости-
жения государством экономической силы, 
социального благополучия, создания бла-
гоприятного международного инвестици-
онного климата и развития зрелого граж-
данского общества. На сегодняшний день 
в нормотворческом процессе Республики 
Казахстан ведутся работы по совершенство-
ванию законопроектной деятельности, для 
более эффективного механизма разработки 
и принятия Закона. 

Качество разрабатываемых и принимае-

мых законов является ключевым фактором 
для обеспечения стабильности всей правовой 
системы. Поэтому важно уделять серьезное 
внимание качеству законов уже на этапе их 
разработки. Это не только означает соблюде-
ние правил и требований юридической тех-
ники, но и соответствие разрабатываемых за-
конов принципам казахстанского права. Как 
я уже не раз отмечал, это можно обеспечить 
только при участии ученых-юристов в про-
цессе разработки правовых актов.

Важная роль в законотворческой деятель-
ности должна отводиться юридическому 
сообществу, при этом ученые-юристы долж-
ны активно участвовать в законопроектной  
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работе на всех ее этапах. Однако на практике 
не всегда возможно полностью выполнить 
это требование, что может привести к риску 
расхождения законодательства и действую-
щей правовой доктрины.

Материалы и методы
Для подготовки данной статьи были из-

учены труды казахстанских и зарубежных 
ученых в области юриспруденции и полито-
логии. Основными нормативными матери-
алами, использованными в ходе исследова-
ния, являются:

1) Закон Республики Казахстан «О право-
вых актах» от 6 апреля 2016 года;

2) Правила законотворческой работы Пра-
вительства Республики Казахстан»1;

3) Консультативный документ регулятор-
ной политики к проекту закона Республики 
Казахстан «О внесении изменений и допол-
нений в некоторые законодательные акты 
Республики Казахстан по вопросам совер-
шенствования нормотворчества» (по состо-
янию на декабрь 2023 года).

Основными методами, используемыми 
в данной статье, являются метод правового 
анализа, анализ нормативно-правовых и те-
оретических источников, метод компарати-
вистики и правового моделирования.

Результаты и обсуждение
В отечественной юриспруденции прове-

дено множество исследований, касающих-
ся нормотворчества и процесса разработки 
правовых актов. Академик Зиманов С.З. 
называл законотворчество «живым про-
цессом». Он писал, «что вместе с законами 
должно работать нормативное поле дей-
ствия законов. Для того чтобы в дальнейшем 
исключить возможность хаотичного воспри-
ятия населением правовых норм, необходи-
мо переходить «от количества к качеству», 
то есть от множества неработающих законов 
к активно действующим и благотворно вос-
принимаемым народом законов» [1 c.15].

Академик Сапаргалиев Г.С. еще в 2005 
году на международной научно-практиче-
ской конференции «Перспективы Казах-
станского парламентаризма как важнейшего 
института демократизации и устойчивого 
развития страны» отметил, что законотвор-
чество – это единый процесс, который 
нельзя делить на виды. Более того, Гайрат 
Сапаргалиевич выделил некоторые основ-

1  Правила законотворческой работы Правительства Республики Казахстан», утвержденые Постановлением  
Правительства Республики Казахстан от 29 декабря 2016 года № 907 https://adilet.zan.kz/rus/docs/P1600000907  
(дата обращения 08.02.2024)

ные принципы законотворческого процесса,  
которые и актуальны по сей день, а именно: 
это «принцип конституционной законности; 
принцип согласованного функционирования 
Парламента, Президента и Правительства; 
принцип научной обоснованности; прин-
цип демократизма; принцип стабильности; 
принцип реальной исполняемости; принцип 
непротиворечивости законов; принцип уче-
та положительного опыта законотворчества 
передовых государств» [2 с.16].  

Профессор Тлембаева Ж.У. в статье «Пла-
нирование законотворческой деятельности 
и его значение в совершенствовании зако-
нодательства и законодательного процесса 
Республики Казахстан» отметила, что «су-
ществующая на сегодняшний день законода-
тельная база по регламентации законотвор-
ческой процедуры является достаточно 
четкой и продуманной. Однако подробная 
регламентация планирования законопро-
ектной деятельности не снимает всех про-
блем законотворчества. Практика принятия 
законов свидетельствует о слабом контроле 
за соблюдением качества и сроков, лобби-
ровании ведомственных интересов, недо-
статочно глубоком анализе планируемых 
инициатив. Для законотворческого процесса 
характерны недостаток ресурсов, негативно 
влияющий на качество законов, несогласо-
ванность в действиях государственных ор-
ганов в законодательном процессе, короткие 
сроки законодательных процедур и др. Все 
это порождает потребность в исследовании 
проблем законодательного урегулирования 
вопросов, связанных с планированием за-
конотворческой деятельности, и разработке 
мер по его совершенствованию» [3].

В свою очередь, профессор Жалыбин 
С.М., будучи председателем Комитета по 
законодательству и судебно-правовой ре-
форме Мажилиса Парламента РК, для 
улучшения технологии законотворческого 
процесса предложил создать единый коор-
динирующий орган, не входящий в состав 
законодательной либо исполнительной вет-
вей власти, который должен обладать реко-
мендательно-консультативными функциями 
по подготовке и рассмотрению законопроек-
тов. К таким функциям должен относиться 
анализ различных предложений и аргумен-
тации по внесению тех или иных поправок. 
Также он акцентировал внимание на роли 
институтов гражданского общества в зако-
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нотворческой деятельности. «Ведь без учета 
мнений объединений граждан, партий, про-
фсоюзов надлежащая законодательная дея-
тельность невозможна» [4, с.66].

Касательно участия субъектов в нор-
мотворческом процессе можно рассмотреть 
мнения следующих зарубежных ученых.  
В своем исследовании А. Малько выделяет 
«народ» как один из ключевых участников 
рассматриваемого процесса. Автор подчер-
кивает, что граждане имеют право выражать 
свою волю и мнения относительно государ-
ственных вопросов [5]. Также, аналогич-
ный взгляд представляется у В. Кудрявцева  
и В. Казимирчука, которые рассматривают 
нормотворчество как деятельность, направ-
ленную на развитие правовой системы - как 
на государственном, так и на общественном 
уровнях [6]. В работе В. Корельского обсуж-
даются два основных субъекта нормотвор-
чества: народ и государственные органы. 
По его мнению, эти субъекты действуют  
и обладают властью в различных сферах: на-
род формирует нормы через референдумы,  
в то время как компетентные органы власти 
используют свои полномочия на основе дру-
гих законных принципов [7].

Таким образом, нормотворческий про-
цесс представляет собой сложную и взаи-
мосвязанную систему этапов, начиная с под-
готовки и разработки проекта нормативного 
акта до его принятия и официального введе-
ния в силу. Важно признать не только офи-
циальные процедуры, но и вклад различных 
участников, формирующих государствен-
ную волю через обсуждение и предложения 
по содержанию нормативных актов.

Как известно, законотворческий процесс 
в Республике Казахстан осуществляется  
в соответствии с конституционными прин-
ципами и процедурами, установленными за-
конодательством страны.

Основным Законом Республики Казах-
стан, регулирующим процесс нормотворче-
ства, является Закон «О правовых актах» от 
6 апреля 2016 года (далее – Закон о право-
вых актах). Необходимо отметить, что на-
стоящий Закон регулирует общественные 
отношения, связанные с порядком разработ-
ки, представления, обсуждения, принятия, 
регистрации, введения в действие, измене-
ния, дополнения, прекращения, приоста-

2  Закон РК «О правовых актах» от 6 апреля 2016 года https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1600000480 (дата обращения 
07.02.2024г.)
3  Конституция Республики Казахстан https://adilet.zan.kz/rus/docs/K950001000_ (дата обращения 10.02.2024г.)
4 Правила законотворческой работы, утвержденые Постановлением Правительства Республики Казахстан  
от 29 декабря 2016 года № 907 https://adilet.zan.kz/rus/docs/P1600000907 (дата обращения 08.02.2024)

новления действия и опубликования право-
вых актов Республики Казахстан2.

Согласно статье 61 Конституции Респуб- 
лики Казахстан, право законодательной ини-
циативы принадлежит Президенту Республи-
ки, депутатам Парламента, Правительству  
и реализуется исключительно в Мажилисе3.

Между тем Закон о правовых актах опре-
деляет различные подходы к разрабаты-
ваемым проектам Законов Правительства  
и проектам законов, разработанным в поряд-
ке законодательной инициативы Президента 
Республики Казахстан и депутатов Парла-
мента Республики Казахстан.

Так, для проектов Законов, разрабатывае-
мых Правительством, определяются допол-
нительные требования. А именно:

1) Планирование подготовки проектов 
законодательных актов, где перспективное 
планирование подготовки проектов законов 
должно осуществляться в рамках Концепту-
ального плана законотворческой работы;

2) Порядок реализации права законо-
дательной инициативы Правительством  
Республики Казахстан (статья 17-1 Закона), 
где для Правительства определяется отдель-
ный механизм разработки, к примеру, под-
готовка консультативного документа регуля-
торной политики;

3) Обсуждение консультативного доку-
мента и проекта закона с общественностью 
(в том числе и с общественными совета-
ми), которое требует размещения на интер-
нет-портале открытых нормативных пра-
вовых актов для публичного обсуждения,  
а также публичные слушания и дебаты.

4) Проведение в соответствии с Пред-
принимательским кодексом Республики  
Казахстан анализа регуляторного воздей-
ствия (АРВ), когда проектом Закона затраги-
ваются интересы субъектов частного пред-
принимательства.

Помимо этого, для законопроектов, раз-
рабатываемых Правительством, предусмо-
трены отдельные Правила законотворческой 
работы4. Данные Правила определяют по-
рядок разработки, размещения, публичного 
обсуждения, согласования консультативных 
документов регуляторной политики, а также 
проектов законов, подготавливаемых в по-
рядке законодательной инициативы Прави-
тельства Республики Казахстан.
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Таким образом, для законопроектов, раз-
рабатываемых Правительством, предусмо-
трены дополнительные механизмы, которые 
предполагают более детальное и всесторон-
нее рассмотрение такого проекта Закона. Как 
показывает практика, зачастую, отсутствие 
ряда требований для инициированных депу-
татами законопроектов приводит к лоббиро-
ванию со стороны государственных органов. 
Ведь «в упрощённую процедуру» законода-
тельной инициативы депутатов Парламента 
не относятся такие значимые аспекты, как:

1) разработка консультативных докумен-
тов регуляторной политики (далее – КДРП);

2) публичное обсуждение, где проект За-
кона выносится на интернет-портал откры-
тых нормативных правовых актов (НПА)  
и рассматривается всеми заинтересованны-
ми лицами;

3) проведение анализа регуляторного воз-
действия (АРВ) в отношении законопроек-
тов, предусматривающих введение регуля-
торного инструмента и (или) требования, 
ужесточение регулирования в отношении 
субъектов предпринимательства;

4) согласование доработанного проекта 
Закона с государственными органами и за-
интересованными лицами. 

В этой связи, при подготовке законопро-
ектов, инициированных депутатами, зако-
нотворческий процесс является наиболее 
«привлекательным», ведь отпадает большой 
объем работы в виде указанных выше пун-
ктов, а также, соответственно, сокращают-
ся сроки принятия самого проекта Закона. 
Данная «упрощённая» процедура законопро-
ектной работы Парламента приводит к уве-
личению обращений государственных орга-
нов-разработчиков к депутатам Парламента 
с инициативой внести ту или иную поправку 
либо разработать законопроект. Во избежание 
конфликта интересов в этих вопросах, хочу 
акцентировать внимание на проблеме «лоб-
бирования», которая на сегодняшний день 
является весьма актуальной. Считаю, что 
пришло время для принятия самостоятель-
ного национального закона о лоббировании. 
Об этом можно судить по сформировавшей-
ся неопределенной национальной практике. 
Конкретные подходы для реализации данной 
идеи, с учетом зарубежного опыта, мною 
были рассмотрены в статье «К вопросу о за-
конодательной регламентации лоббирования 
в Казахстане» [8]. Полагаю, что признание 
лоббирования на законодательном уровне 
поможет избежать коррупционных рисков  
и необоснованных лазеек.

Прохождение полной процедуры законо-
проектной работы (разработка консульта-
тивного документа, публичное обсуждение, 
проведение при необходимости АРВ, до-
работка законопроекта с учетом замечаний  
и предложений заинтересованных лиц) по-
могает заранее выявить возможные обще-
ственные резонансы, определить эффектив-
ность той или иной нормы, а также в целом 
объективно рассмотреть необходимость 
принятия того или иного Закона.

Также отмечу, что на практике иницииро-
ванные депутатами Парламента законопро-
екты не всегда попадают на рассмотрение 
к участникам законотворческого процесса. 
Общественность не всегда в курсе правовых 
изменений, которые проходят через такие 
проекты Законов, что в свою очередь, может 
привести к негативным социальным послед-
ствиям. 

Я неоднократно писал, а также в сво-
их публикациях, выступлениях говорил  
о важности участия неправительственных 
организаций в процессе создания законов. 
Практика последних лет показывает, что 
активное вовлечение представителей поли-
тических партий, общественных объедине-
ний, профсоюзов, бизнеса и других заинте-
ресованных сторон помогает законодателям 
оперативно выявлять недочеты в законо-
проектах. Таким образом, активная практи-
ка широких дискуссий на различных плат-
формах не только способствует увеличению 
прозрачности, но и способствует развитию 
правовой культуры общества и повышению 
авторитета государства в целом.

В этой связи, считаю правильным в от-
ношении проекта закона, инициированного 
депутатами:

1. предусмотреть единые подходы зако-
нопроектных работ, как для Правительства, 
так и для депутатов Парламента; 

2. в целях учета мнения народа устано-
вить обязательную процедуру параллельно-
го обсуждения депутатских проектов зако-
нов на сайте Парламента. 

Также заслуживает внимания случай, 
когда при рассмотрении законопроектов 
в Мажилисе Парламента, их редакция су-
щественно подвергается изменениям и до-
полнениям, которая отличается от первона-
чального проекта Закона, размещенного на 
портале «Открытые НПА». Бывают случаи, 
что по итогам рассматриваемый проект За-
кона меняется полностью и не соответствует 
ожиданиям общества и заинтересованных 
лиц. В этой связи, в целях предотвращения 
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таких случаев, хочу предложить следующее:
- в случае, если редакция законопроекта, 

рассматриваемого в Мажилисе Парламен-
та, будет подвергаться основательным из-
менениям или дополнениям, предлагается 
на сайте Парламента Республики Казахстан 
возле такой редакции предусмотреть воз-
можность голосования «ЗА», «ПРОТИВ», 
«ВОЗДЕРЖАЛСЯ» для всех заинтересован-
ных лиц в онлайн режиме, а также закрепить 
обязательное требование по пороговому ко-
личеству сбора подписей.

Полагаю, что данное предложение будет 
способствовать открытому обсуждению за-
конопроектов, находящихся на рассмотре-
нии в Парламенте Республики Казахстан  
с общественностью, где, на мой взгляд, про-
зрачность является основным критерием 
для принятия качественного законопроекта, 
без социально-негативных последствий.

Что касается в целом реформирования 
законотворческого процесса, то на сегод-
няшний день Министерством юстиции Ре-
спублики Казахстан поднимается вопрос о 
неэффективности правового мониторинга 
законодательства и научных экспертиз по 
законопроектам. Указанная проблематика 
рассматривается в рамках Консультативного 
документа регуляторной политики к проекту 
закона Республики Казахстан «О внесении 
изменений и дополнений в некоторые зако-
нодательные акты Республики Казахстан по 
вопросам совершенствования нормотворче-
ства»5 (далее – КДРП) (декабрь 2023 года).

Согласно КДРП, после внедрения в 2021 
году в Закон «О правовых актах» понятие, 
цели и задачи регуляторной политики (вне-
дрение консультативного документа регуля-
торной политики) возникает необходимость 
полноценного внедрения института Оценки 
регуляторного воздействия (ОРВ). В соот-
ветствии с международной практикой, ОРВ 
предусматривает проведение ряда экспер-
тиз, в том числе правовую, экономическую 
антикоррупционную экспертизы, независи-
мым органом, в связи с чем, предлагается 
исключить эти 3 вида экспертиз. Основывая 
свои сомнения на практику и мнения экс-
пертов (специалистов), полагаю, что данный 
вопрос требует более детального изучения, 
так как с каждой экспертизой работает экс-
перт соответствующей сферы.

Вместе с тем, как я уже отмечал ранее  
в своих публикациях, важным направлением 

5  Консультативный документ регуляторной политики к проекту закона Республики Казахстан «О внесении изменений 
и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования нормотворче-
ства» https://legalacts.egov.kz/npa/view?id=14825284

совершенствования процесса законотворче-
ства является укрепление его научной состав-
ляющей. В настоящее время научная право-
вая экспертиза играет значительную роль  
в выявлении проблем и противоречий, воз-
никших при разработке нормативных актов, 
что способствует повышению их качества. 

В Казахстане введена новая модель про-
ведения научной правовой экспертизы, на-
чиная с момента принятия Закона Респуб- 
лики Казахстан «О внесении изменений  
и дополнений в некоторые законодатель-
ные акты Республики Казахстан по вопро-
сам совершенствования нормотворчества» 
от 12 марта 2021 года № 15-VII. Эта модель 
также регламентируется постановлением 
Правительства Республики Казахстан «Не-
которые вопросы организации и проведения 
научной экспертизы» от 8 июня 2021 года  
№ 386, устанавливающим правовые и орга-
низационные основы внедрения новой моде-
ли научной правовой экспертизы [9]. Осно-
вываясь на своем довольно солидном опыте 
работы в высшем представительном органе, 
осуществляющем законодательную власть, 
и приняв во внимание результаты трехлет-
ней практики новой модели, с убежденно-
стью хочу отметить, что новый порядок 
проведения научной правовой эксперти-
зы имеет ряд преимуществ, по сравнению  
с предыдущей моделью. До введения новой 
модели Министерство юстиции РК объявля-
ло конкурс государственной закупки услуг,  
в результате которого выигрывала научная 
организация, подавшая наименьшую цену за 
услугу. Как показывает рыночная стратегия 
современности, низкая оплата абсолютно 
не гарантирует высокое качество и не спо-
собствует его обеспечению. Более того, экс-
пертиза проводилась из числа сотрудников 
выигравшей конкурс организации, таким 
образом отсутствовала заинтересованность 
экспертов в анализе и даче предложений на 
долгосрочную перспективу, так как в пред-
стоящем году конкурс могла выиграть другая 
организация. Вопрос сопровождения данно-
го заключения, в случае возникновения во-
просов, тоже был открыт. Большая часть де-
нежных средств оставалась у юридического 
лица, участвовавшего в конкурсе. Сегодня 
научная правовая экспертиза проводится 
из числа сотрудников, состоящих в Реестре 
экспертов, т.е. проводится отечественными 
и зарубежными экспертами вне зависимо-
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сти от их места работы и географической 
локации. Каждый эксперт несет персональ-
ную ответственность за данное им заключе-
ние и получает соответствующую оплату на 
основании заключенного договора оказания 
услуг. Эксперт вправе участвовать в обсуж-
дении проекта закона в Парламенте страны 
для разъяснения предложений и замечаний, 
данных им в рамках заключения экспертизы. 
Несомненно, непродолжительный период 
реализации новой модели еще недостаточен 
для дальнейшего оценивания. Безусловно, 
требуется достойное финансирование ав-
томатизации всего процесса организации  
и координации проведения научной право-
вой экспертизы. Также требуется внедрение 
информационной системы, которая позволит 
регулировать множество вопросов, связан-
ных с проведением и координацией научной 
правовой экспертизой и др. Данная система 
будет интегрирована с информационными 
системами государственных органов для 
непрерывности движения проектов НПА  
и заключений экспертов.

Все это позволяет более обоснованно по-
дойти к изучению рассматриваемого проек-
та Закона независимым экспертом. В связи 
с чем, возникает множество вопросов по 
введению нового института ОРВ. Напри-
мер, как один эксперт может охватить все 
3 направления (антикоррупционный, науч-
но-правовой и экономический)? По каким 
критериям будет проводиться ОРВ? Есть ли 
конкретные требования для проведения та-
кой оценки? Не столкнемся ли на практике  
с такой проблемой, как подготовка КДРП 
(до сих пор не все органы-разработчики 
представляют на рассмотрение КДРП, кото-
рый соответствовал бы предъявляемым тре-
бованиям, так как нет полного понимания, 
что такое «КДРП»)? Также вызывает спор 
исключение понятий «реестр научных пра-
вовых экспертов», «научный правовой экс-
перт». Все эти вопросы предполагают необ-
ходимость более детального и объективного 
изучения внедрения института ОРВ с при-
влечением всех заинтересованных лиц.

Заключение
На основании вышеизложенного ана-

лиза можно сделать следующие выводы  
и рекомендации по совершенствованию за-
конотворческого процесса:

1. В связи с тем, что прохождение полной 
процедуры законопроектной работы помо-
гает заранее выявить возможные обществен-
ные резонансы, определить эффективность 
той или иной нормы, а также в целом объек-
тивно рассмотреть необходимость принятия 
того или иного Закона, предлагается преду-
смотреть единые подходы законопроектных 
работ как для Правительства, так и для депу-
татов Парламента.

2. В целях учета мнения народа устано-
вить обязательной процедуру параллельно-
го обсуждения депутатских проектов зако-
нов на сайте Парламента.

3. В случае если редакция законопроекта, 
рассматриваемого в Мажилисе Парламен-
та, будет подвергаться основательным из-
менениям или дополнениям, предлагается 
на сайте Парламента Республики Казахстан 
возле такой редакции предусмотреть воз-
можность голосования «ЗА», «ПРОТИВ», 
«ВОЗДЕРЖАЛСЯ» для всех заинтересован-
ных лиц в онлайн режиме, а также закрепить 
обязательное требование по пороговому ко-
личеству сбора подписей.

4. Необходимо более детально и объек-
тивно изучить тему исключения экспертиз 
(антикоррупционной, научно-правовой, эко-
номической) и внедрения института ОРВ  
с привлечением всех заинтересованных лиц.

5. Рассмотреть вопрос о принятии само-
стоятельного Закона Республики Казахстан 
«О лоббировании».

6. Действующая модель организации  
и координации проведения научной право-
вой экспертизы показала результативность 
и эффективность экспертной оценки норма-
тивных правовых актов. Данная работа тре-
бует дальнейшего совершенствования как  
в сфере менеджмента управления, так и ав-
томатизации экспертной деятельности. 
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