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Аннотация. В статье рассматривается законодательство зарубежных стран –  
Китая, Молдовы, Беларуси, посвященное вопросам противодействия экстремизму,  
а также положения Модельного закона «О противодействии экстремизму», принятого 
на тридцать втором пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств- 
участников СНГ; проводится анализ понятий «экстремизм» и «терроризм» в националь-
ном законодательстве. 

Авторами отмечается, что определение понятия «экстремизм» в действующем  
Законе Республики Казахстан «О противодействии экстремизму» имеет ряд недостат-
ков, которые способствуют тому, что происходит смешение понятий «экстремизм»  
и «терроризм». Это, в свою очередь, порождает ряд коллизий в Уголовном кодексе Респуб- 
лики Казахстан: некоторые преступления могут быть отнесены как к экстремизму, так  
и к терроризму. И в конечном итоге, это может привести к искажению статистики по 
названным преступлениям.

На основании результатов сравнительного анализа предлагается ввести в националь-
ное законодательство о противодействии экстремизму ряд новелл, в том числе новую 
статью, регламентирующую прокурорский надзор как высший надзор в сфере противо-
действия экстремизму.

Важное место в противодействии экстремизму авторы отводят его профилактике. 
Особое внимание следует уделить профилактическим мерам среди школьников и молоде-
жи как наиболее уязвимой и психологически незрелой части населения. В частности, ощу-
тимый эффект ожидается от введения соответствующего предмета как в школьную 
программу, так и в систему вузовского образования.

В целом среди мер по противодействию экстремизму авторы выделяют совершенство-
вание законодательства; вовлечение общественности в работу по противодействию экс-
тремизму; инициативы, направленные на продвижение межкультурного диалога, повыше-
ние медийной грамотности и укрепление межличностных связей. 

Ключевые слова: экстремизм, терроризм, международный опыт по противодействию 
экстремизму, совершенствование законодательства.
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Аннотация. Мақалада экстремизмге қарсы іс-қимыл мәселелеріне арналған шет  
елдердің - Қытай, Молдова, Беларусь заңнамасы, сондай-ақ ТМД-ға қатысушы мемлекет-
тер Парламентаралық Ассамблеясының отыз екінші пленарлық отырысында қабылданған 
«Экстремизмге қарсы іс-қимыл туралы» модельдік заңның ережелері қарастырылады; 
Ұлттық заңнамадағы «экстремизм» және «терроризм» ұғымдарына талдау жүргізіледі.

Авторлар «Экстремизмге қарсы іс-қимыл туралы» Қазақстан Республикасының қолда-
ныстағы заңындағы «экстремизм» ұғымының анықтамасында «экстремизм» және «тер-
роризм» ұғымдарының араласуына ықпал ететін бірқатар кемшіліктер бар екенін атап 
өтті. Бұл өз кезегінде Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінде бірқатар 
қайшылықтарды тудырады, мәселен кейбір қылмыстар экстремизмге де, терроризмге  
де жатқызылуы мүмкін. Сайып келгенде, бұл аталған қылмыстар бойынша статистика-
ның бұрмалануына әкелуі мүмкін.

Салыстырмалы талдау нәтижелері негізінде экстремизмге қарсы іс-қимыл туралы 
ұлттық заңнамаға бірқатар новеллаларды, оның ішінде экстремизмге қарсы іс-қимыл са-
ласындағы жоғары қадағалау ретінде прокурорлық қадағалауды регламенттейтін жаңа 
бапты енгізу ұсынылады.

Авторлар экстремизмге қарсы тұруда оның алдын алуға маңызды орын береді. Оқушы-
лар мен жастар арасындағы профилактикалық шараларға халықтың ең осал және психо-
логиялық жетілмеген бөлігі ретінде ерекше назар аудару керек. Атап айтқанда, мектеп 
бағдарламасына да, жоғары оқу орындарының білім беру жүйесіне де тиісті пәнді енгізу-
ден айтарлықтай әсер күтілуде.

Тұтастай алғанда, экстремизмге қарсы іс-қимыл жөніндегі шаралардың ішінде автор-
лар заңнаманы жетілдіруді; экстремизмге қарсы іс-қимыл жөніндегі жұмысқа жұрт-
шылықты тартуды; мәдениетаралық диалогты ілгерілетуге, медиа сауаттылықты арт-
тыруға және тұлғааралық байланыстарды нығайтуға бағытталған бастамаларды атап 
көрсетеді.

Түйінді сөздер: экстремизм, терроризм, экстремизмге қарсы іс-қимыл жөніндегі  
халықаралық тәжірибе, заңнаманы жетілдіру.

INTERNATIONAL EXPERIENCE AND ISSUES OF IMPROVING 
NATIONAL LEGISLATION ON COUNTERING EXTREMISM

Sarpekov Ramazan Kumarbekovich
Candidate of Legal Sciences, Director of the Institute of Legislation and Legal 
Information of the Republic of Kazakhstan, Honored Worker of Kazakhstan,  
Astana, Kazakhstan, e-mail: instzak-kz@mail.ru
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Abstract. The article examines the legislation of foreign countries – China, Moldova, Belarus, 
dedicated to countering extremism, as well as the provisions of the Model Law «On Countering 
Extremism» adopted at the thirty-second plenary session of the Interparliamentary Assembly  
of the CIS member States; the concepts of «extremism» and «terrorism» in national legislation 
are analyzed.

The authors note that the definition of the concept of «extremism» in the current Law  
of the Republic of Kazakhstan «On Countering Extremism» has a number of disadvantages 
that contribute to the confusion of the concepts of «extremism» and «terrorism». This, in turn, 
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generates a number of conflicts in the Criminal Code of the Republic of Kazakhstan: some crimes 
can be attributed to both extremism and terrorism. And ultimately, this can lead to a distortion  
of statistics on these crimes.

Based on the results of the comparative analysis, it is proposed to introduce a number  
of novelties into the national legislation on countering extremism, including a new article 
regulating prosecutor's supervision as the highest supervision in the field of countering extremism.

The authors assign an important place in countering extremism to its prevention. Special 
attention should be paid to preventive measures among schoolchildren and young people as the 
most vulnerable and psychologically immature part of the population. In particular, a tangible 
effect is expected from the introduction of the relevant subject into both the school curriculum and 
the university education system.

In general, among the measures to counter extremism, the authors highlight the improvement 
of legislation; public involvement in countering extremism; initiatives aimed at promoting 
intercultural dialogue, increasing media literacy and strengthening interpersonal ties.

Keywords: extremism, terrorism, international experience in countering extremism, 
improvement of legislation.
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2   Xinjiang Uyghur Autonomous Region Regulation on De-extremification // [Электронный ресурс] /URL: https://www.iuhrdf.
org/content/xinjiang-uyghur-autonomous-region-regulation-de-extremification (дата обращения: 23.02.2024).

Введение
В последние годы в разных регионах 

мира наблюдается проявление крайних 
форм экстремизма. Так, в марте 2024 года  
в Московской области совершен акт терро-
ризма, ставший одним из тяжелых по послед-
ствиям для граждан и вызвавший широкий 
международный общественный резонанс.

По мнению К.Е. Исмагулова и  
А.А. Муканбеткалиева, «такие слова, как 
«убийца» и «преступник», потеснили новые, 
более современные термины – «шахиды», 
«моджахеды», «террористы» и «экстреми-
сты». Актуальность проблем, связанных с 
экстремистскими проявлениями, не вызыва-
ет какого-либо сомнения. Экстремизм и его 
разновидность – терроризм, представляют 
реальную опасность как для международ-
ного сообщества в целом, так и для нашего 
государства в частности» [1, с. 91]. 

Проблема усугубляется тем, что чаще 
всего жертвами сектантов и террористов 
становятся дети, подростки, молодые люди 
и девушки, которые легко попадают в сети 
идеологического обмана. 

Профилактика экстремизма и терроризма 
— это задача не только государства, но и все-
го гражданского общества. Успешность рабо-
ты в этом направлении зависит от четкой по-
зиции политических партий, общественных 
и религиозных объединений, граждан. При 
этом деятельность по предупреждению экс-
тремизма закреплена в национальном зако-
нодательстве, которое необходимо постоянно 
совершенствовать, учитывая современные 
вызовы и международный опыт.

Материалы и методы
В основу статьи положены нормы Консти-

туции Республики Казахстан, законов Рес- 
публики Казахстан, Модельного закона «О 
противодействии экстремизму» стран СНГ, 
Нормативное постановление Верховного 
Суда от 8 декабря 2017 года «О некоторых 
вопросах судебной практики по примене-
нию законодательства о террористических  
и экстремистских преступлениях» и т.д.  Ис-
пользованы формально-логические и диа-
лектические, качественные и специальные 
методы научного исследования, сравнитель-
но-правовой, эмпирический анализ. 

Основные положения 
Международный опыт. Казахстан – не 

единственная страна, целью которой являет-
ся борьба с экстремизмом. Анализ междуна-
родного опыта показывает, что большинство 
стран фокусируется на законодательном 
регулировании профилактики экстремизма, 
образовании, мониторинге и других аспек-
тах противодействия в этой сфере.

Так, в Китае в 2017 году было опубли-
ковано Положение «О борьбе с экстремиз-
мом в Синьцзян-Уйгурском автономном 
районе». В данном Положении экстремизм 
характеризуется как «крайнее проявление 
религиозных идей, бойкот, вмешательство  
в повседневную жизнь и общественное мне-
ние», а также как «высказывания и действия, 
разжигающие ненависть, дискриминацию  
и пропагандирующие насилие путем иска-
жения религиозных учений»2.

Закон Республики Молдова «О противо-
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действии экстремистской деятельности» от 
21 февраля 2003 года направлен на защиту 
прав и свобод человека, основ конституци-
онного строя и обеспечение целостности 
и безопасности государства, установление 
правовых и организационных основ проти-
водействия экстремистской деятельности, а 
также ответственности за ее осуществление.

За осуществление экстремистской дея-
тельности граждане Республики Молдова, 
иностранные граждане и лица без граждан-
ства несут уголовную, административную ли- 
бо гражданско-правовую ответственность в 
установленном законодательством порядке3. 

В Республике Беларусь, согласно Закону 
«О противодействии экстремизму» от 4 ян-
варя 2007 года, противодействие экстремиз-
му осуществляется посредством: граждан-
ского и патриотического воспитания детей 
и молодежи, формирования у граждан ду-
ховно-нравственных ценностей, граждан-
ственности и патриотизма; осуществления 
профилактических мер; предупреждения, 
выявления и пресечения экстремистской 
деятельности. Надзор за исполнением за-
конодательства в области противодействия 
экстремизму осуществляют Генеральный 
прокурор и подчиненные ему прокуроры4.

В 2009 году на тридцать втором пленар-
ном заседании Межпарламентской Ассам-
блеи государств-участников СНГ был при-
нят Модельный закон «О противодействии 
экстремизму»5 (далее – Модельный закон).

В Модельном законе экстремистская  
деятельность рассматривается как деятель-
ность общественного или религиозного  
объединения, средства массовой информа-
ции либо иной организации, физического 
лица по планированию, организации, под-
готовке или совершению действий, направ-
ленных на: насильственное изменение ос-
нов конституционного строя, нарушение 
территориальной целостности и сувере-
нитета государства; разжигание социаль-
ной, расовой, национальной или религиоз-
ной розни; пропаганду исключительности,  
превосходства либо неполноценности чело-
века (социальной группы) по признаку его 
социальной, расовой, национальной, этни-
ческой, религиозной или языковой принад-

3   Закон Республики Молдова «О противодействии экстремистской деятельности» от 21 февраля 2003 года [Электрон-
ный ресурс] /URL: https://www.cisatc.org/7919 (дата обращения: 12.02.2024).
4   Закон Республики Беларусь «О противодействии экстремизму» от 4 января 2007 года // [Электронный ресурс] /URL: 
https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=h10700203 (дата обращения: 20.02.2024).
5   Модельный закон «О противодействии экстремизму», принят на тридцать втором пленарном заседании Межпарла-
ментской Ассамблеи государств – участников СНГ (постановление № 32-9 от 14 мая 2009 года // [Электронный ресурс] 
/URL: http://www.parliament.am/library/modelayin%20orenqner/9.pdf (дата обращения: 12.02.2024).

лежности или отношения к религии и др.
Следует отметить, что Модельный за-

кон СНГ о противодействии экстремизму 
был принят на четыре года позже Закона 
Республики Казахстан «О противодействии 
экстремизму» от 13 февраля 2005 года (да-
лее – Закон). Со дня принятия последнего 
в него неоднократно вносились изменения 
и дополнения, и по состоянию на январь 
2024 года национальный закон вобрал в себя 
лучшие положения не только Модельного 
закона СНГ о противодействии экстремиз-
му, но и аналогичного законодательства за-
рубежных стран. В частности, общие черты 
имеют понятийный аппарат; принципы про-
тиводействия экстремизму; компетенция го-
сударственных органов в области профилак-
тики, выявления и пресечения экстремизма; 
недопущение финансирования экстремизма, 
ответственность организаций за осущест-
вление экстремизма и т.д. 

Тем не менее ученые продолжают совер-
шенствовать нормы о противодействии экс-
тремизму, его профилактике и высказыва-
ют свое мнение относительно дальнейшего 
улучшения законодательства.

Рассмотрим определение понятия «экс-
тремизм». В переводе с латинского это слово 
означает приверженность в политике и идеях 
к крайним взглядам и действиям [2, с. 398]. 
В политологическом словаре экстремизм 
определяется как «приверженность к край-
ностям в политике. Экстремизм проявляется 
в отрицании существующих политических 
норм, ценностей, процедур, основополагаю-
щих принципов организации политических 
систем, стремлении к подрыву политической 
стабильности и низвержению существующей 
власти» [3, с. 320]. 

При обсуждении вопросов экстремиз-
ма необходимо учитывать отличие понятий 
«экстремизм» и «терроризм». Экстремизм 
может приводить к террористическим ак-
там, но не все экстремистские действия яв-
ляются террористическими. 

Терроризм – это крайняя степень экстре-
мизма: использование насилия, запугивания 
или угроз для достижения политических 
или идеологических целей. Террористи-
ческие акты могут включать нападения на 
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гражданских лиц, использование взрывча-
тых устройств, угрозы, захват заложников  
и другие формы насилия [4]. 

Изучение юридической литературы док-
тринального характера показало, что ряд 
ученых предлагает понимать под экстре-
мизмом идеологию насилия, а под экстре-
мистскими преступлениями – преступле-
ния идеологического характера, связанные 
с распространением идеологии причинения 
насилия [5, с. 3-8]. 

По мнению Э.В. Улезко, экстремистски-
ми можно назвать лишь такие действия, 
которые превышают необходимую степень 
воздействия, независимо от используемых 
средств: физического насилия, морального 
принуждения, экономического давления и 
т.д. Стремление к достижению предельно 
крайних состояний (крайностей), направ-
ленных не вглубь сущности, а на ее перифе-
рию, рождает экстремизм различного толка, 
что разрушает систему прежних ценностей. 
И далее автор предлагает выделить два под-
хода к определению экстремизма, хотя, раз-
умеется, классификация научных методоло-
гий значительно богаче [6]. 

В рамках первого данное явление трак-
туется как переходное состояние между 
радикализмом и терроризмом. Экстремизм 
ситуацию доводит до крайности, обостряя 
противоречия. Если экстремизм – край-
ность, то терроризм – крайность крайности, 
выступающая, скорее, как «логическое, но 
не обязательное развитие экстремизма» [7]. 
Тем самым, как отмечалось выше, экстре-
мизм лишь потенциально способен перера-
сти в терроризм. 

В то же время экстремизм может ограни-
читься сферой идеологических абстракций, 
тогда как терроризм – явление из области 
социально-политической практики, хотя и 
имеющее собственную идеологию. Экстре-
мизм может служить почвой (как идеология, 
социальная база и т.д.) для терроризма. Точ-
но так же, как и другая дефиниция, более 
«мягкая» – радикализм, может потенциаль-
но перерасти в экстремизм [8]. 

Таким образом, экстремизм и терроризм 
— это два разных понятия, которые могут 
пересекаться, но не являются синонимами. 

Согласно мнению ученых и юристов, 
определение экстремизма, изложенное в За-
коне «О противодействии экстремизму», 
имеет ряд недостатков, которые мешают его 
дифференцировать от других смежных опре-
делений, в частности таких, как терроризм. 
Для того чтобы сформировать ясную стати-

стическую картину экстремистских и терро-
ристических преступлений, перечисленных 
в статье 3 Уголовного кодекса Республики 
Казахстан, необходимо установить четкие за-
конодательные различия между этими поня-
тиями [9]. Схожесть понятия «экстремизм», 
используемого в данном Законе, и понятия 
«терроризм» создает ряд коллизий на уровне 
Уголовного кодекса Республики Казахстан. 

В соответствии с пунктом 30 статьи 3 УК 
РК, террористические преступления – это 
деяния, предусмотренные статьями 170, 
171, 173, 177, 178, 184, 255, 256, 257, 258, 
259, 260, 261, 269 и 270 УК РК.

Согласно пункту 39 статьи 3 УК РК, экс-
тремистские преступления – деяния, пред-
усмотренные статьями 174, 179, 180, 181, 
182, 184, 258, 259, 260, 267, 404 (частями 2 и 
3) и 405 УК РК.

Представленный список норм об экстре-
мистских и террористических преступле-
ниях содержит четыре одинаковых состава 
(статьи 184, 258, 259, 260 УК РК), что еще 
раз подчеркивает наличие противоречий 
не только между законами, посвященными 
борьбе с экстремизмом и терроризмом, но и 
в Уголовном кодексе Республики Казахстан. 
В результате возникают трудности при фор-
мировании статистической базы данных, 
касающейся экстремистских и террористи-
ческих преступлений, поскольку некото-
рые преступления могут быть отнесены как  
к экстремизму, так и к терроризму, что мо-
жет привести к искажению статистики [8].

Одним из важных направлений деятель-
ности специальных государственных и пра-
воохранительных органов любой страны по 
противодействию экстремизма, в том числе 
и в Казахстане - это упреждающие, превен-
тивные меры по экстремизму. В нашей стра-
не уделяется достаточно мер по специальной 
профилактике. Вместе с тем, особое внима-
ние следует уделить общим профилактиче-
ским мерам среди школьников и молодежи 
как наиболее уязвимой и психологически 
несформировавшейся части подрастающе-
го поколения. На наш взгляд, определенным 
элементом дальнейшего улучшения профи-
лактики экстремизма может стать введение 
соответствующего предмета и в школьную, 
и в вузовскую программы обучения.

Другим, немаловажным аспектом про-
филактической работы по предотвращению 
экстремизма, по нераспространению экстре-
мисткой идеологии может стать усиление 
роли институтов гражданского общества, 
грамотное использование средств массовой 
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информации и правильное наполнение ме-
дийного пространства, а также совершен-
ствование национального законодательства.

Результаты и обсуждение
По итогам проведенного в Институте 

законодательства и правовой информации 
Министерства юстиции РК сравнительного 
анализа национального законодательства, 
регулирующего вопросы противодействия 
экстремизму, и с учетом международного 
опыта, можно сделать вывод, что Закон Рес- 
публики Казахстан «О противодействии экс-
тремизму» достаточно эффективен. Вместе 
с тем с целью дальнейшего совершенствова-
ния названного законодательства предлага-
ем следующее.

1. Определить основную цель Закона, 
являющегося правовой и организационной 
основой противодействия экстремизму, на-
правленной на защиту прав и свобод чело-
века и гражданина, основ конституционного 
строя, обеспечение суверенитета Республи-
ки Казахстан, целостности, неприкосновен-
ности и неотчуждаемости ее территории, 
национальной безопасности.

2. В абзаце 6 пункта 1 статьи 1 Закона 
понятие «религиозный экстремизм» допол-
нить словами «на почве религиозного ради-
кализма принуждение лица к исповедова-
нию религии (религиозного течения), в том 
числе к осуществлению религиозных обря-
дов и ритуалов или участию в таких обрядах 
и ритуалах, а также принуждение к получе-
нию религиозного образования».

3. Статью 1 Закона дополнить пунктом 
7-1 следующего содержания: «Атрибути-
ка и символика экстремистской организа-
ции – атрибутика и символика организации,  
в отношении которой по основаниям, пред-
усмотренным настоящим Законом, судом 
принято вступившее в законную силу реше-
ние о ликвидации или запрете деятельности 
в связи с осуществлением экстремистской 
деятельности. Использование атрибутики  
и символики экстремистской организации 
допускается только в научных целях».

4. Законом РК «О внесении изменений 
и дополнений в Конституцию Республики 
Казахстан» от 10 марта 2017 года № 51-VI 
ЗРК пункт 3 статьи 4 Конституции Респуб- 
лики Казахстан изложен в новой редакции: 
«Международные договоры, ратифициро-
ванные Республикой, имеют приоритет пе-
ред ее законами. Порядок и условия дей-
ствия на территории Республики Казахстан 
международных договоров, участником ко-

торых является Казахстан, определяются за-
конодательством Республики». 

В связи с этим предлагаем пункт 2 статьи  
2 Закона привести в соответствии с пунктом  
3 статьи 4 Конституции Республики Казахстан. 
     5. Пересмотреть и дополнить статью 
5 Закона «Основные направления проти-
водействия экстремизму» с учетом видов 
экстремизма: политический, национальный  
и религиозный.

6. Необходимо доработать и другие 
нормы действующего Закона, в том числе: 

- предусмотреть официальное предосте-
режение за создание условий для подготов-
ки и/или совершения экстремистских право-
нарушений, а именно: ввести новые статьи 
– «Предостережение о недопустимости рас-
пространения экстремистских материалов 
через средства массовой информации и осу-
ществления ими экстремистской деятельно-
сти» и «Вынесение предостережения обще-
ственному объединению или религиозной 
организации либо иной организации о недо-
пустимости осуществления экстремистской 
деятельности»;

- дополнить статью 14 Закона новым пун-
ктом, закрепляющим функционал уполно-
моченного органа в сфере противодействия 
легализации (отмыванию) доходов, а имен-
но: предусмотреть его полномочия по при-
остановлению подозрительных операций с 
точки зрения участия в них экстремистов, 
экстремистских организаций или лиц, свя-
занных с ними. 

7. В абзаце 2 статьи 15 Закона уста-
навливается, что «лица, признанные судом 
участниками экстремистских организаций 
или совершившими экстремистские дей-
ствия, могут быть ограничены в допуске  
к государственной службе, воинской службе 
и службе в специальных государственных  
и правоохранительных органах». 

Учитывая, что указанные лица могут от-
рицательно повлиять на подрастающее по-
коление или использовать служебное поло-
жение сотрудника охранной организации в 
целях экстремизма, предлагаем дополнить 
указанную норму Закона следующими сло-
вами: «а также к работе в образовательных 
учреждениях и охранной деятельности».

8.  В анализируемом Законе вопросы 
надзора в сфере противодействия экстремиз-
му не предусмотрены. С учетом положений 
Конституционного закона «О прокуратуре» 
предлагаем ввести в Закон о противодей-
ствии экстремизму статью 17 следующего 
содержания:
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«Статья 17. Прокурорский надзор 
Высший надзор за соблюдением законно-

сти в сфере противодействия экстремизму 
на территории Республики Казахстан осу-
ществляют Генеральный Прокурор Респуб- 
лики Казахстан и уполномоченные им про-
куроры».

Заключение
В заключение можно отметить, что Рес- 

публика Казахстан принимает разносто-
ронние меры для противодействия экстре-
мизму. Особое место среди них занимает 
профилактика. Так как наиболее уязвимая  
в плане подверженности экстремисткой иде-
ологии часть населения – это дети и моло-

дежь, следует уделить им особое внимание. 
Введение соответствующего предмета как  
в школьную программу, так и в систему 
вузовского образования является важным 
шагом в совершенствовании профилактики 
распространения экстремизма. 

Предотвращению экстремистских дей-
ствий и пресечению пропаганды экстре-
мизма также способствуют модернизация 
законодательства; вовлечение в работу по 
противодействию экстремизму обществен-
ности; инициативы, направленные на про-
движение межкультурного диалога, повы-
шение медийной грамотности и укрепление 
межличностных связей. 
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