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РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ЮРИДИЧЕСКИХ КОНСУЛЬТАНТОВ  

Киязова Альбина Жомартовна
LL.M, руководитель отдела гражданского, гражданского процессуального  
законодательства и исполнительного производства Института законодательства 
и правовой информации Республики Казахстан; Республика Казахстан,  
г. Астана; Республика Казахстан, e-mail: a.kiyazova@mail.ru

Аннотация. Юридические консультанты являются важной составляющей системы 
обеспечения правовой и социальной защиты населения, а также поддержания правопо-
рядка и справедливости в обществе. Значимость профессиональной деятельности данных 
лиц определяет необходимость установления требований к их квалификации и к организа-
ции самой деятельности. В настоящей статье рассмотрены исторический опыт и осо-
бенности государственного и альтернативного регулирования деятельности юридических 
консультантов.    

Первоначальное регулирование деятельности лиц, оказывающих платные юридические 
услуги, с 1997 года по 2005 год осуществлялось на государственном уровне путем осу-
ществления лицензирования и государственного контроля, затем деятельность данных 
лиц регулировалась в гражданско-правовом порядке. В 2018 году в специализированном за-
конодательном акте был определен статус юридического консультанта и палат юриди-
ческих консультантов, а также закреплен механизм саморегулирования в сфере оказания 
юридической помощи с обязательным участием в саморегулируемой организации.    

В статье исследованы положения законодательных актов, регламентирующих порядок 
регулирования деятельности юридических консультантов. В настоящее время государ-
ство императивно устанавливает нормативные требования к квалификации юридических 
консультантов, а также косвенно оказывает влияние на их деятельность путем осу-
ществления регулятивных, реализационных и контрольных функций в отношении палат, 
в которых они состоят. В условиях саморегулирования непосредственное воздействие на 
деятельность юридических консультантов производят именно палаты, поскольку наделе-
ны регулятивными и контрольными полномочиями в отношении своих членов.

Результатами настоящего исследования являются выявление особенностей регулиро-
вания деятельности юридических консультантов, в том числе в различные периоды вре-
мени, а также обнаружение отдельных недостатков действующего механизма регули-
рования как в законодательных актах, так и на практике их применения, с выработкой 
предложений по их устранению. 

Ключевые слова: правовое регулирование деятельности юридических консультантов, 
саморегулирование в сфере оказания правовой помощи, палата юридических консультан-
тов, юридический консультант, правила и стандарты саморегулируемых организаций. 

ЗАҢ КОНСУЛЬТАНТТАРЫНЫҢ КӘСІБИ ҚЫЗМЕТІН РЕТТЕУ

Альбина Жомартовна Киязова
LL.M, Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат  
институтының азаматтық, азаматтық процесстік заңнама және атқарушылық 
іс жүргізу бөлімінің басшысы; Астана қ., Қазақстан Республикасы; 
e-mail: a.kiyazova@mail.ru

Аннотация. Заң кеңесшілері халықты құқықтық және әлеуметтік қорғауды қамтама-
сыз ету, сондай-ақ қоғамдағы құқықтық тәртіп пен әділеттілікті қолдау жүйесінің маңыз- 
ды құрамдас бөлігі болып табылады. Бұл адамдардың кәсіби қызметінің маңыздылығы 
олардың біліктілігіне және қызметті ұйымдастыруға қойылатын талаптарды белгілеу 
қажеттілігін анықтайды. Осы мақалада Заң консультанттарының қызметін мемлекет-
тік және баламалы реттеудің тарихи тәжірибесі мен ерекшеліктері қарастырылған.  

Ақылы заң қызметтерін көрсететін тұлғалардың қызметін бастапқы реттеу 1997 
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жылдан 2005 жылға дейін лицензиялау және мемлекеттік бақылауды жүзеге асыру 
арқылы мемлекеттік деңгейде жүзеге асырылды, содан кейін бұл тұлғалардың қызметі 
азаматтық-құқықтық тәртіппен реттелді. 2018 жылы мамандандырылған заңнамалық 
актіде заң консультанты мен заң консультанттары палаталарының мәртебесі айқын-
далды, сондай-ақ консультанттардың өзін-өзі реттейтін ұйымға міндетті түрде қаты-
суымен заң көмегін көрсету саласындағы өзін-өзі реттеу тетігі бекітілді.

Мақалада Заң консультанттарының қызметін реттеу тәртібін реттейтін заңнама-
лық актілердің ережелері зерттелген. Қазіргі уақытта мемлекет заң консультанттары-
ның біліктілігіне қойылатын нормативтік талаптарды императивті түрде белгілейді, 
сондай-ақ олар тұратын палаталарға қатысты реттеу, іске асыру және бақылау функ-
цияларын жүзеге асыру арқылы олардың қызметіне жанама әсер етеді. Өзін-өзі реттеу 
жағдайында палаталар заң кеңесшілерінің қызметіне тікелей әсер етеді, өйткені олар өз 
мүшелеріне қатысты реттеуші және бақылау өкілеттіктеріне ие.

Осы зерттеудің нәтижелері заң консультанттарының қызметін, оның ішінде уақыт-
тың әртүрлі кезеңдерінде, реттеу ерекшеліктерін анықтау, сондай-ақ  заңнамалық ак-
тілерде де, оларды қолдану практикасында да қолданыстағы реттеу тетігінің жеке 
кемшіліктерін анықтау және оларды жою жөнінде ұсыныстар әзірлу болып табылады.

Түйінді сөздер: заң консультанттарының қызметін құқықтық реттеу, құқықтық 
көмек көрсету саласындағы өзін-өзі реттеу, заң консультанттары палатасы, заң кон-
сультанты, өзін-өзі реттейтін ұйымдардың ережелері мен стандарттары.

REGULATION OF THE PROFESSIONAL ACTIVITY  
OF LEGAL CONSULTANTS 

Kiyazova Albina 
LL.M, head of the Department of civil, civil procedure legislation and  
enforcement proceedings of the Institute of legislation and legal information  
of the Republic of Kazakhstan; Astana, Republic of Kazakhstan;  
e-mail: a.kiyazova@mail.ru

Abstract. Legal consultants are the important component of the system of ensuring legal and 
social protection of the population, as well as maintaining law and order and justice in society. 
The importance of the professional activity of these persons determines the need to establish 
requirements for their qualifications and for the organization of the activity itself. This article 
examines the historical experience and features of state and alternative regulation of the activities 
of legal consultants.  

The initial regulation of the activities of persons providing paid legal services, from 1997 to 
2005, was carried out at the state level through licensing and state control, then the activities  
of these persons were regulated in a civil law manner. In 2018, a specialized legislative act defined 
the status of a legal consultant and chambers of legal consultants, as well as fixed the mechanism 
for self-regulation in the field of legal assistance with mandatory participation of consultants in 
a self-regulatory organization.   

The article examines the provisions of legislative acts regulating the procedure for regulating 
the activities of legal consultants. Currently, the state imperatively establishes regulatory 
requirements for the qualifications of legal consultants, and also indirectly influences their activities 
by exercising regulatory, implementation and control functions in relation to the chambers in 
which they are members. In the context of self-regulation, it is the chambers that directly affect 
the activities of legal consultants, since they are endowed with regulatory and supervisory powers 
in relation to their members.

The results of this study are to identify the specifics of regulating the activities of legal 
consultants, through different periods, as well as to identify the individual shortcomings of the 
current regulatory mechanism both in legislative acts and in practice of their application, with the 
development of proposals to eliminate them.

Keywords: legal regulation of the activities of legal consultants, self-regulation in the field 
of legal assistance, chamber of legal consultants, legal consultant, rules and standards of self-
regulating organizations. 
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Введение
Юридические консультанты принимают 

активное участие в обеспечении реализации 
конституционного права каждого на полу-
чение квалифицированной юридической 
помощи, что является необходимым инстру-
ментом защиты прав и интересов человека 
и гражданина. Подобная значимость для 
общества определяет необходимость в над-
лежащей регламентации профессиональной 
деятельности данной категории представи-
телей юридической профессии [1]. 

Регулирование частнопрактикующих 
юристов осуществлялось на разных уров-
нях. В период с 1997 по 2005 год к данной 
категории лиц применялись законодатель-
ные требования к квалификации, их дея-
тельность лицензировалась и подлежала 
государственному контролю, затем до 2018 
года разрешительный порядок и законода-
тельные требования к ним были отменены, 
что отражалось на качестве оказываемой 
правовой помощи. Впоследствии, специали-
зированным Законом был определен статус 
юридических консультантов и палат, в кото-
рых они должны состоять, а также внедрен 
институт саморегулирования, основанный 
на обязательном участии. 

Режим регулирования деятельности юри-
дических консультантов включает прямое 
государственное регулирование в части 
установления квалификационных требо-
ваний к консультантам и палатам, а также 
опосредованное регулирование путем осу-
ществления регулятивных, реализационных 
и контрольных государственных функций  
в отношении палат. В условиях саморегули-
рования юридическим консультантам пре-
доставлено право самостоятельно управлять 
своей деятельностью путем утверждения 
палатами своих правил, стандартов и других 
документов, обязательных к исполнению их 
членами, а также путем осуществления вну-
треннего контроля.  

В настоящей статье будут рассмотрены 
исторические этапы в регулировании дея-
тельности юристов, осуществляющих част-
ную практику, а также особенности закреп- 
ленного в законодательстве Республики 

Казахстан государственного и альтернатив-
ного порядка регулирования деятельности 
юридических консультантов. По итогам ис-
следования выявлены некоторые недостатки 
действующего регулирования и предложены 
пути их разрешения. Результаты настоящей 
работы могут быть применены в научно-ис-
следовательской деятельности и законотвор-
ческой работе.

Материалы и методы
В настоящей работе изучены теоретические 

аспекты и правовые основы регулирования 
деятельности юридических консультантов 
в Республике Казахстан. Учитывая тему ис- 
следования, основными материалами для под- 
готовки статьи являлись Законы Республики 
Казахстан «Об адвокатской деятельности и 
правовой помощи»1 (далее – Закон), «О само-
регулировании»2 (далее – Закон о саморегу-
лировании), «О разрешениях и уведомлени-
ях»3 (далее – Закон о разрешениях), а также 
подзаконные нормативные правовые акты.

В ходе исследования применялись обще-
научные методы познания, такие как метод 
анализа и синтеза, системного анализа, ло-
гический и исторический методы. В допол-
нение, для изучения нормативных правовых 
актов в данной работе применялся формаль-
но-юридический метод.  

Основные положения
Основной закон Республики Казахстан 

закрепляет право каждого на получение 
квалифицированной юридической помощи, 
регулирование которой может реализовы-
ваться посредством органов государствен-
ной власти или самостоятельно предста-
вителями профессионального сообщества. 
Государственное регулирование позволяет 
активизировать или ограничить необхо-
димые обществу формы деятельности [2]  
и представляет собой мероприятия админи-
стративного и нормативного воздействия: 
установление правил поведения, введение 
разрешительного порядка, контроль и над-
зор, а также применение мер воздействия. 

Самостоятельное регулирование деятель-
ности осуществляется посредством объеди-
нения лиц, осуществляющих деятельность, 
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под руководство одной независимой саморе-
гулируемой организации, к которой перехо-
дят определенные властные полномочия [3] 
по принятию внутренних правил и стандар-
тов, а также осуществлению проверок в от-
ношении своих членов и применению к ним 
мер воздействия. Участие в данной органи-
зации может быть добровольным или обяза-
тельным в зависимости от степени нуждае-
мости общества в регулировании качества 
какой-либо деятельности. 

Квалифицированность юридической по-
мощи определяется квалификацией субъ-
екта оказания (его профессиональные зна-
ния и навыки) и качеством самой помощи 
(ее структура и содержание). Юридическая 
помощь реализуется посредством системы 
формальных, официальных социальных ин-
ститутов, а также детализированного право-
вого регулирования отношений, возникаю-
щих в сфере ее оказания [4].  

Значимость профессиональной дея-
тельности юридических консультантов 
определила потребность в ее надлежащей 
организации и установления требований  
к квалификации консультанта и к качеству 
оказываемых ими услуг. Указанное поддер-
живается достаточным и эффективным регу-
лированием, которое может осуществляться 
как на государственном уровне, так и путем 
саморегулирования.

Обсуждение и результаты
Историческая справка 
Первые шаги нормативного регулирова-

нии деятельности юристов, занимающихся 
частной практикой, в Республике Казахстан 
были предприняты в 1997 году путем введе-
ния лицензирования деятельности по оказа-
нию платных юридических услуг, не связан-
ных с адвокатской деятельностью4. Правовые 
нормативы касались только квалификации 
субъекта оказания юридических услуг, тре-
бования к качеству их работы законодатель-
ством не предъявлялись. Государственная 
система разрешений являлась эффективным 
механизмом государственного надзора, ко-
торый позволял установить жесткую проце-
дуру контроля за соблюдением правил осу-
ществления любой деятельности [5]. 

4   О внесении изменений и дополнений в Указ Президента РК, имеющий силу закона, «О лицензировании»: закон РК от  
7 апреля 1997 года №89-I // http://  adilet.zan.kz/rus/docs/Z970000089_ (дата обращения 10.05.2024)
5   О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам лицензи-
рования: закон РК от 15 апреля 2005 года № 45  //  https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z050000045_ (дата обращения 10.05.2024)
6   Досье на проект Закона РК «Об адвокатской деятельности и юридической помощи» (июнь 2018 года) //  https://online.
zakon.kz/Document/?doc_id=32712768 (дата обращения 10.05.2024)
7   Об адвокатской деятельности и юридической помощи: закон РК от 5 июля 2018 года №176-VІ ЗРК (ред. от 06.04.2024) 
//  https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1800000176 (дата обращения 10.05.2024)

Далее, в 2005 году норма о необходимо-
сти лицензирования данной категории лиц 
была исключена5. После отмены разреши-
тельных процедур правоотношения юри-
стов с клиентами определялись гражданско- 
правовым договором об оказании услуг. К про- 
фессионализму данной категории лиц или к 
качеству оказываемых ими юридических ус- 
луг не предъявлялось нормативных требова-
ний, и их деятельность осуществлялась при от- 
сутствии контроля со стороны государствен- 
ных органов. Уполномоченный орган в облас- 
ти оказания правовой помощи (далее – упол-
номоченный орган), понимая существен-
ность доли участия таких юристов в сфере 
оказания юридической помощи, признавал, 
что отсутствие контроля за их квалификаци-
ей может отрицательно отразится на защите 
прав и свобод человека и гражданина6.  

Данное обстоятельство способствовало 
изменениям в регулировании деятельности 
частнопрактикующих юристов. В 2018 году 
в указанные лица были законодательно опре-
делены в качестве субъектов оказания юри-
дической помощи, при этом для юристов, 
осуществляющих представительство в су-
дах, предписывалась обязанность приобре-
тать статус юридического консультанта. Для 
юридических консультантов был установ-
лен режим саморегулирования посредством 
обязательного членства в саморегулируемой 
организации в форме палаты юридических 
консультантов7 (далее - палата). 

В законодательном акте были закреплены 
требования для приобретения статуса юриди- 
ческого консультанта, его права и обязанности, 
а также нормы касательно организации дея-
тельности самих палат. При этом, учитывая, что 
палаты являются саморегулируемыми орга-
низациями, отдельные требования к органи-
зации их деятельности также содержатся в 
Законе о саморегулировании. Положения за-
конодательных актов свидетельствуют о пре-
доставлении юридическим консультантам 
механизма самостоятельного внутреннего 
регулирования своей деятельности, при этом 
с одновременным сохранением опосредован-
ного государственного воздействия.  

Необходимо отметить, что существующее 
на протяжении десятка лет Республиканское 
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общественное объединение «Казахстанский 
союз юристов» (далее –Союз юристов) пред-
ставляет собой добровольное объединение и 
не является саморегулируемой организаци-
ей8 ,  следовательно не имеет регулятивного 
воздействия на деятельность юридических 
консультантов.

Государственное регулирование 
Государственное регулирование в сфере 

оказания юридической помощи реализуется 
посредством осуществления уполномочен-
ным органом регулятивных, реализационных 
и контрольных функций. Данные функции 
затрагивают деятельность самих юридиче-
ских консультантов как напрямую, в случае 
установления требований к их квалифика-
ции, так и косвенно, путем воздействия на 
деятельность палат, в которых они состоят.

 Так, статьей 23 Закона предусматривает-
ся регулятивная (нормотворческая) функ-
ция уполномоченного органа по утвержде-
нию типовых документов: устава палаты, 
договора страхования профессиональной 
ответственности, а также правил оплаты га-
рантированной государством юридической 
помощи. Кроме того, уполномоченный ор-
ган является разработчиком законодатель-
ных норм, устанавливающих требования  
к статусу юридического консультанта и не-
посредственно к палатам.

Лицам, осуществляющим профессио-
нальную деятельность, надлежит иметь про-
фильное образование, специальные знания, 
навыки и умения в определенной области. 
В дополнение, необходимо являться членом 
профессиональной организации и (или) за-
страховать профессиональную ответствен-
ность [6]. Данные условия законодательно 
соблюдены для юридических консультантов. 

Так, в определении понятия «юридиче-
ский консультант» перечислены профес-
сиональные требования: физическое лицо, 
имеющее высшее юридическое образова-
ние, стаж работы по юридической специ-
альности не менее двух лет, прошедшее 
аттестацию, являющееся членом палаты 
юридических консультантов и оказывающее 
юридическую помощь (статья 75 Закона). 
Дополнительным условием является нали-
чие договора страхования профессиональ-
ной ответственности (статья 83 Закона).

Таким образом Законом предусмотрены 
необходимые и дополнительные требова-
ния для наступления права юридического 

8   http://www.jurist-kaz.kz/  (дата обращения 10.05.2024)
9  Об оценочной деятельности в Республике Казахстан: закон РК от 10 января 2018 года № 133-VІ ЗРК // https://adilet.
zan.kz/rus/docs/Z1800000133#z406 (дата обращения 28.05.2024)

консультанта осуществлять свою деятель-
ность, однако само определение «юридиче-
ский консультант» нуждается в доработке 
поскольку содержит взаимопоглощающий  
и неполный перечень требований для приоб-
ретения статуса консультанта. Так, членство 
в палате уже охватывает наличие образова-
ния, стажа работы и положительные резуль-
таты аттестации. При этом, сам результат ат-
тестации также поглощает факт соответствия 
кандидата вышеперечисленным требовани-
ям, поскольку его несоответствие по образо-
ванию или стажу влечет невозможность про-
хождения аттестации (статья 83 Закона).   

Учитывая изложенное понятие «юриди-
ческий консультант» нуждается в добавле-
нии требования о наличии договора страхо-
вания или в сокращении перечня требований 
за счет взаимного поглощения. В качестве 
примера может послужить лаконичное 
определение понятия «оценщик»9. Оценоч-
ная деятельность также является саморегу-
лируемой, основанной на обязательном уча-
стии, и отдельные аспекты ее регулирования 
могут быть рассмотрены в качестве примера 
для рассматриваемой сферы.

Для палат юридических консультантов за-
конодатель также предусмотрел конкретные 
требования, которые включены в одноимен-
ное понятие. Так, палатой признается само-
регулируемая, основанная на обязательном 
членстве организация, объединяющая на 
условиях членства не менее двухсот юриди-
ческих консультантов. Основанием для осу-
ществления деятельности палаты является 
факт ее внесения в реестр палат юридиче-
ских консультантов  на основании соблю-
дения процедур уведомительного порядка 
(статья 78 Закона). 

В отношении палат предусматривает-
ся полное государственное регулирование,  
и все положения касательно организации 
и деятельности палаты закреплены зако-
нодательных актах и носят императивный 
характер. Так, в Законе предусматриваются 
нормы касательно статуса палаты, ее функ-
ций, требований к уставным документам, 
внутренней структуре, положения в части 
взимания взносов, членства, ведения рее-
стра членов палаты, доступа к информации 
о деятельности палаты, а также порядка об-
жалования действий палаты и привлечения 
ее к ответственности. 

В Законе о саморегулировании дополни-
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тельно содержаться требования к созданию 
саморегулируемой организации, ее права  
и обязанности, нормы касательно содержа-
ния внутренних правил и стандартов, а также 
порядка осуществления внутреннего контро-
ля за деятельностью членов организации.

Далее рассмотрим реализационную функ-
цию государственного органа в сфере оказа-
ния юридической помощи, которая напрямую 
осуществляется только в отношении палат. 
Так, уполномоченный орган осуществляет 
обязательное согласование разработанных 
палатой документов: стандартов оказания и 
критериев качества юридической помощи, а 
также порядка и условий проведения атте-
стации для вступления в палату. В дополне-
ние, уполномоченный орган осуществляет 
ведение реестра палат юридических консуль-
тантов (далее – реестр палат) (статьи 80 и 83 
Закона) и обеспечивает его содержание в ак-
туальном состоянии (статья 90 Закона).  

Функция по ведению реестра саморе-
гулируемых организаций относится к пол-
номочиям государственного органа, осу-
ществляющего уведомительный порядок, 
который после получения уведомления о на-
чале или прекращении деятельности само-
регулируемой организации в регулируемой 
сфере деятельности вносит сведения о ней в 
соответствующий реестр. Согласно Закону о 
разрешениях осуществление деятельности, 
для которой установлен уведомительный 
порядок, без направления соответствующе-
го уведомления не допускается10. 

Уведомительный порядок, аналогично 
разрешительному, предусматривает наличие 
законодательных требований и государствен-
ного контроля за выполнением субъектами 
уведомительного порядка этих требований. 
Юридические консультанты не являются 
субъектами уведомительного порядка, одна-
ко их правовой статус напрямую зависит от 
наличия у палаты статуса саморегулируемой 
организации. В случае отсутствия палаты в ре- 
естре палат или ее исключения, юридиче-
ский консультант будет ограничен в праве 
осуществлять свою деятельность.  

Функция государства по ведению и актуа-
лизации реестра палат позволяет обеспечить 

10   О разрешениях и уведомлениях: закон Республики Казахстан от 16 мая 2014 года № 202-V ЗРК // https://adilet.zan.kz/
rus/docs/Z1400000202 (дата обращения 28.05.2024)
11   https://www.gov.kz/memleket/entities/adilet/documents/details/2720?lang=ru (дата обращения 28.05.2024)
12   https://aisoip.adilet.gov.kz/useful-info/legal-advisers?lang=ru (дата обращения 28.05.2024)
13   Правила ведения реестра саморегулируемых организаций и о внесении дополнений в приказ Министра национальной 
экономики РК от 6 января 2015 года № 4 «Об утверждении форм уведомлений и Правил приема уведомлений государ-
ственными органами, а также об определении государственных органов, осуществляющих прием уведомлений»: приказ 
Министра национальной экономики РК от 27 января 2016 года № 32 // https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1600013309 (дата 
обращения 28.05.2024)

право заинтересованных лиц на получение 
юридической помощи. Однако на практике со- 
держание реестра палат не всегда позволяет 
реализовать данное право, поскольку инфор-
мация по реестру палат является неполной, 
содержится в отдельных документах, распо-
ложена в разных местах, а также искажена 
в заявленном количестве палат и консуль-
тантов. Так, на интернет-сайте уполномо-
ченного органа, в разделе «Деятельность», в 
подразделе «Юридические консультанты»11 
имеется файл «Список СРО палаты» от 27 
ноября 2019 года с перечнем палат юридиче-
ских консультантов и их адресов, согласно 
которому в стране зарегистрировано 84 па-
латы юридических консультантов. 

В другом разделе интернет- сайта «Рее-
стры» имеется возможность скачать файл 
под названием «Реестр общий», где указан 
перечень консультантов и наименования 
палат, согласно которому в Казахстане осу-
ществляют свою деятельность 15395 юриди-
ческих консультантов12. Необходимо указать, 
что изучение данного документа выявило ис-
кажения в количественном составе консуль-
тантов, поскольку в списке членов Палаты 
юридических консультантов города Павло-
дар «Әділет» почти все участники указаны и 
пронумерованы по два раза, что искусствен-
но увеличивает их общее количество.  

Форма и содержание реестра саморегу-
лируемых организаций строго определены 
в соответствующих правилах ведения ре-
естра, где предусмотрен единый документ  
с конкретным перечнем информации13. Од-
нако, в обоих реестрах, размещенных на 
сайте уполномоченного органа, отсутству-
ют обязательные сведения о виде членства, 
об утвержденных правилах и стандартах,  
о способах обеспечения имущественной от-
ветственности. Указанное обстоятельство 
препятствует получению официальных и ак- 
туальных данных в исследуемой сфере и уста- 
новлению данных о палатах. В дополнение, 
отсутствие, неполнота или разобщенность 
сведений может повлечь различные злоупо-
требления, как например применение под-
дельных справок о членстве в палате.

Так, гражданка С. в период 2020-2021 годов 
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 представляла интересы физических и юри-
дических лиц по 34 гражданским делам в ста- 
тусе юридического консультанта, использо-
вав при этом поддельные справки о членстве 
в палате «Профессиональные юристы Казах-
стана»14. Данная палата действительно вклю-
чена под номером №31 в перечень «список 
СРО палаты», однако во втором файле «Ре-
естр общий» наименование данной палаты, 
как и некоторых других из первого списка 
палат, отсутствует. Вероятно, все суды, при 
проверке сведений о юридическом консуль-
танте руководствовались только первым до-
кументом с данными о регистрации палат в 
реестре. Таким образом, реестр палат нужда-
ется в актуальном и полном наполнении. 

Завершая рассмотрение особенностей го-
сударственного регулирования в сфере ока-
зания юридической помощи следует указать 
контрольную функцию (статья 97 Закона) 
уполномоченнного органа за соблюдени-
ем палатами требований законодательства, 
своих правил и стандартов, а также Кодекса 
профессиональной этики. Субъектами го-
сударственного контроля являются только 
палаты, поскольку в условиях режима само-
регулирования за юридическими консуль-
тантами осуществляется внутренний кон-
троль уже со стороны палаты. 

Палаты для получения права занимать-
ся саморегулируемой деятельностью в за-
явленной сфере, обязаны соответствовать 
всем предписываемым законодательством 
требованиям. В случае их нарушения, по 
итогам контроля уполномоченный орган 
обязан применить меры воздействия в виде 
направления предписания или предупреж-
дения, а в случае отказа палаты от их ис-
полнения, поставить вопрос о привлечении 
к ответственности, даже об исключения па-
латы из соответствующего реестра15. При-
мером реализации контрольной функции на 
практике может служить следующий при-
мер. Контролирующим органом был выяв-
лен факт включения в члены палаты лица 
при отсутствии подтверждения о получении 
им высшего юридического образования. По 

14   Решение Специализированного межрайонного экономического суда города Нур-Султан от 9 сентября 2021  года по 
делу № 7119-21-00-2/6653 // https://office.sud.kz/courtActs/document.xhtml  (дата обращения 28.05.2024)
15   Об адвокатской деятельности и юридической помощи: закон РК от 5 июля 2018 года №176-VІ ЗРК (ред. от 06.04.2024) 
//  https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1800000176 (дата обращения 10.05.2024)
16   Решение Специализированного межрайонного экономического суда г.Нур-Султан 9 сентября 2021 года по делу  
№ 7119-21-00-2/6653 // https://office.sud.kz/courtActs/documentList.xhtml  (дата обращения 20.05.2024)
17   Постановление судебной коллегии по гражданским делам суда г.Нур-Султан от 10 декабря 2021 года по делу № 7199-
21-00-2а/9153 // https://office.sud.kz/courtActs/document.xhtml (дата обращения 20.05.2024)
18   Об административных правонарушениях: кодекс Республики Казахстан от 5 июля 2014 года № 235-V ЗРК // https://
adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000235(дата обращения 10.05.2024)
19   О саморегулировании: закон РК от 12 ноября 2015 года 390-V (ред. от 06.04.2024) // http:// https://adilet.zan.kz/rus/docs/

итогам проверки в отношении палаты было 
вынесено предписание об устранении нару-
шений требований Закона, по результатам 
рассмотрения которого консультант был ис-
ключен из палаты16 .

Применение крайней меры взыскания как 
«исключение палаты из реестра» в случае 
предшествующего неисполнения палатой 
указаний контролирующего орган на пер-
вый взгляд кажется закономерным, однако 
последствия от ее применения являются 
неоправданными. Исключение палаты из 
реестра нарушает права каждого члена этой 
палаты, поскольку лишает их правового 
статуса и основания для осуществления де-
ятельности. Вышеизложенное также повле-
чет нарушение прав заинтересованных лиц 
на получение квалифицированной юридиче-
ской помощи. Данное обстоятельство даже 
было учтено судом при вынесении решения 
об отказе в удовлетворении иска подразде-
ления уполномоченного органа об исключе-
нии палаты из реестра17.  

Необходимо добавить, что даже в статье 
465-1 Кодекса об административных нару-
шениях Республики Казахстан для саморегу-
лируемых организаций предусматривается 
административная ответственность только в 
виде предупреждения или штрафа18. Учиты-
вая изложенное, нормы Закона нуждаются в 
дополнении положениями, гарантирующи-
ми сохранение прав самих консультантов и 
прав их клиентов в период перехода в дру-
гую палату в случае исключения палаты, в 
которой они состояли, из реестра палат.

Саморегулирование
Законодатель предусмотрел для юриди-

ческих консультантов режим саморегули-
рования с обязательным участием в палате, 
что является императивным условием их до-
пуска к осуществлению профессиональной 
деятельности19. Палаты, в свою очередь для 
регулирования деятельности юридических 
консультантов наделяются рядом соответ-
ствующих полномочий.

В первую очередь палаты осуществляют ре-
гулятивную (нормотворческую) функцию 
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по разработке и утверждению внутренних 
положений касательно осуществления про-
фессиональной деятельности, обязатель-
ные для соблюдения всеми членами палаты. 
Палата самостоятельно утверждает прави-
ла, стандарты20, а также критерии качества 
юридической помощи, при этом данные до-
кументы подлежат обязательному согласо-
ванию с уполномоченным органом и разме-
щению на интернет-ресурсе палаты. 

Требования к содержанию правил и стан-
дартов профессиональной деятельности 
предусматриваются Законом о саморегу-
лировании. Применительно к профессио-
нальной деятельности юридических кон-
сультантов стандарт должен содержать: 1) 
общие положения, общие цели и принципы, 
требования к услугам); 2) общие характери-
стики услуг и порядок их осуществления; 
3) заключительные положения. На практике 
палаты по-разному подходят к выполнению 
указанных требований. 

Например, стандарт «Палаты Казахстан-
ских юридических консультантов» содер-
жит порядок оказания различных видов 
услуг с достаточным обозначением их ха-
рактеристик и особенностями деятельности 
юридического консультанта21 . Стандарт Па-
латы «Лига справедливости» только кратко 
описывает действия консультанта по оказа-
нию услуг по правовому информированию, 
консультированию и представительству22. 
В ходе изучения размещенных на интер-
нет-ресурсах документов отдельных палат 
установлено, что в некоторых стандартах от-
сутствуют характеристики видов услуг в рам- 
ках оказываемой юридической помощи и не 
указывается порядок их осуществления23.  

Правила саморегулируемой организа-

Z1800000176  (дата обращения 10.05.2024)
20   Об адвокатской деятельности и юридической помощи: закон РК от 5 июля 2018 года №176-VІ ЗРК (ред. от 06.04.2024) 
//  https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1800000176 (дата обращения 10.05.2024)
21 Стандарт «Палаты Казахстанских юридических консультантов» // https://www.kazpalata.kz/uploads/files/5e6b7826ad461.
pdf  (дата обращения 28.05.2024)
22  Стандарт Палаты «Лига справедливости» //https://ligapalata.kz/projects/ru   (дата обращения 28.05.2024)
23 Стандарт «Палаты Юридических Консультантов города Алматы» // https://urpalataalmaty.kz/wp-content/
uploads/2020/07/standartyi.pdf (дата обращения 28.05.2004), Стандарт палаты юридических консультантов «Curator 
Astana» // https://curator-palata.kz/documents/  (дата обращения 28.05.2004), Стандарт палаты, Стандарт Палаты 
«Центр правовой защиты и оказания юридических услуг»// https://law-protection.kz/docs/  (дата обращения 28.05.2024) 
24   О саморегулировании: закон РК от 12 ноября 2015 года 390-V (ред. от 06.04.2024) // http:// https://adilet.zan.kz/rus/docs/
Z1800000176  (дата обращения 10.05.2024)
25 Палата Юридических Консультантов города Алматы // https://urpalataalmaty.kz/#ourstory  (дата обращения 
28.05.2004), Палата «Центр правовой защиты и оказания юридических услуг»// https://law-protection.kz/docs/  (дата об-
ращения 28.05.2004), Палата юридических консультантов «Curator Astana» // https://curator-palata.kz/documents/ (дата 
обращения 28.05.2024)
26  Правила палаты «Лига справедливости» // https://ligapalata.kz/projects/ru   (дата обращения 28.05.2024),  Правила 
«Палаты Казахстанских юридических консультантов»  //  https://www.kazpalata.kz/uploads/files/60c095d76cd65.pdf (дата 
обращения 28.05.2024), Правила палаты «Единый центр услуг»  // https://urpalata-esu.kz/ru/%d0%be-%d0%bf%d0%b0%d
0%bb%d0%b0%d1%82%d0%b5/ (дата обращения 28.05.2024)

ции согласно Закону о саморегулировании 
должны предусматривать: 1) общие положе-
ния; 2)   требования к участникам; 3) поря-
док организации деятельности; 4) порядок 
проведения проверок; 5) ответственность 
участников и порядок привлечения к ней; 6) 
порядок наложения взысканий;7) меры по 
урегулированию конфликта интересов; 8) 
порядок информирования регулирующего 
органа о поступивших жалобах на ее участ-
ников; 9) порядок использования мер обе-
спечения имущественной ответственности; 
10) порядок досудебного урегулирования 
споров и другие требования24.

Исследование документов отдельных па-
лат показало, что палаты или не размещают 
правила саморегулируемой организации на 
своих интернет-ресурсах25, или размещают 
текст правил, который не соответствует за-
конодательным требованиям. В основном, в 
правила включены только нормы об условиях 
членства, уплаты взносов и ответственности 
юридических консультантов, и отсутствуют 
положения о порядке информирования ре-
гулирующего органа о поступивших жало-
бах, порядке использования мер обеспечения 
имущественной ответственности, порядке 
досудебного урегулирования споров26.

Следует отметить, что правила и стандар-
ты в редакции Закона упоминаются под раз-
ными наименованиями. Так, в статьях 97, 96, 
94, 93, 89 и 78 Закона используется понятие 
«правила и стандарты палаты юридических 
консультантов», в статьях 80 и 83 указыва-
ется на «правила и стандарты оказания юри-
дической помощи». Изученные стандарты и 
правила палат утверждены в 2019 или 2020 
году, а в декабре 2021 года к правилам и стан-
дартам саморегулируемой организации были 
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введены расширенные требования27, однако 
указанные документы не подвергались изме-
нениям и дополнениям и не соответствуют 
законодательным требованиям.  

Изложенное свидетельствует об отсут-
ствии системного подхода к наименованию 
правил и стандартов палат, а также о слабом 
государственном контроле за выполнением 
палатами необходимых требований. Что ка-
сается самих стандартов палат, в некоторых 
из них упущены нормы касательно порядка 
оказания услуг в рамках оказания юридиче-
ской помощи, что нивелирует ее квалифи-
цированность. Палаты являются организо-
ванными профессиональными структурами,  
и подобный подход к составлению докумен-
тов и нарушение законодательных требова-
ний к их содержанию ставит под сомнение 
квалифицированность предоставляемой ее 
членами юридической помощи. 

Кроме правил и стандартов палаты упол-
номочены на утверждение критериев каче-
ства, правил профессионального поведения, 
Кодекса профессиональной этики, правил 
приема в члены палаты, методических реко-
мендации для юридических консультантов. 
Однако к данным документам отсутствуют 
даже минимальные нормативные требо-
вания, что обусловливает разнообразие их 
текста в документах различных палат. В це-
лях разрешения проблемы разобщенности 
содержания внутренних документов палат, 
целесообразным является использование 
опыта унификации основных требований 
в сфере оказания юридической помощи  
в зарубежных странах, где юридическая про-
фессия также является саморегулируемой. 

Например, в Великобритании регулиро-
вание вопросов профессиональной этики и 
квалификации солиситоров, представителей 
юридической профессии, которые наделе-
ны схожей с юридическими консультантами 
компетенцией, осуществляется посредством 
единых Правил и стандартов (SRA Standards 
and Regulations). Разработчиком данного до-
кумента является саморегулируемая органи-
зация солиситоров The Solicitors Regulation 
Authority, подразделение профессиональ-
ной организации The Law Society. Правила 
и стандарты состоят из нескольких доку-

27  О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам вне-
дрения новой регуляторной политики в сфере предпринимательской деятельности и перераспределения отдельных 
функций органов внутренних дел РК: закон РК от 30 декабря 2021 года № 95-VII ЗРК // https://adilet.zan.kz/rus/docs/
Z2100000095#z1282 (дата обращения 28.05.2024)
28   https://www.sra.org.uk/solicitors/standards-regulations/ (дата обращения 28.05.2024)
29 https://www.americanbar.org/groups/professional_responsibility/publications/model_rules_of_professional_conduct/ (дата 
обращения 28.05.2024)
30  https://flsc.ca/what-we-do/model-code-of-professional-conduct/ (дата обращения 28.05.2024)

ментов, которые включают в себя основные 
принципы, Кодекс поведения, положения  
о дисциплинарной ответственности, правила 
ведения трансграничной практики, страхо-
вания профессиональной ответственности, 
ведения финансовой деятельности и другие 
положения28.  

В США независимая организация юри-
стов American Bar Association разработала 
Типовые правила профессионального пове-
дения (Model Rules of Professional Conduct)29, 
которые представляют собой набор положе-
ний, регулирующих этические и профессио-
нальные обязанности представителей юри-
дической профессии. В Канаде независимая 
организация The Federation of Law Societies 
of Canada в целях гармонизации норм пове-
дения юристов по всей стране утвердила Ти-
повой кодекс профессионального поведения, 
которые юридические сообщества приняли 
за основу в разработке своих правил30. 

В общем, законодательные нормы уже со-
держат условия для принятия унифицирован-
ных документов. Так, структура стандартов са-
морегулируемых организаций уже включает 
требования к услугам, их характеристики и по-
рядок их оказания, следовательно, отсутству- 
ет необходимость утверждать отдельно кри-
терии качества оказания юридической по- 
мощи, они должны быть интегрированы  
в раздел стандарта. Аналогичным образом  пра-
вила профессионального поведения, Кодекс 
профессиональной этики и правила приема 
в члены палаты не требуют отдельного доку-
мента, поскольку Законом о саморегулирова- 
нии требования к участникам саморегулируе- 
мых организаций закреплены как раздел в со-
держании ее правил. Таким образом, возмож- 
но исключить требование в Законе о необхо-
димости разрабатывать отдельные докумен- 
ты по вышеуказанным направлениям, либо 
определить, что данные правила будут являть- 
ся составной частью стандартов и правил.  

Кроме того, в целях исключения разобщен-
ности в содержании стандартов по вопросам 
характеристики и этапов юридических услуг, 
в критериях качества юридической помощи 
и правилах профессиональной этики, упол-
номоченный орган может разработать подза-
конный акт с требованиями к минимальному 



B
U

LLE
TIN

 O
F IN

S
TITU

TE
 O

F LE
G

IS
LATIO

N
 A

N
D

 LE
G

A
L IN

FO
R

M
ATIO

N
 O

F TH
E

 R
K №

2(77)-2024

131

ГРАЖДАНСКОЕ И ГРАЖДАНСКО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПРАВО

содержанию документов по данным направле-
ниям. Примером таких централизованно при-
нятых основ могут служить Критерии каче-
ства оказания гарантированной государством 
юридической помощи31, которые по своему 
содержанию содержат минимальные требо-
вания к критериям качества любой, не толь-
ко государственной, юридической помощи. 
Отдельные палаты итак используют данные 
нормы для составления своих критериев32.  

Функция палаты по осуществлению вну-
треннего контроля направлена на проверку 
соблюдения членами палаты требований 
законодательства Республики Казахстан об 
адвокатской деятельности и юридической 
помощи, внутренних правил и стандартов, 
а также Кодекса профессиональной этики33. 
Внутренний контроль со стороны палаты 
является уместным и действенным рычагом 
регулирования деятельности юридических 
консультантов [7]. 

Функция также включает в себя полномо-
чия палаты по рассмотрению жалоб на дей-
ствия юридических консультантов и при- 
нятию решений о привлечении их к от-
ветственности за выявленные нарушения. 
Юридические консультанты могут получить 
дисциплинарное взыскание за нарушения 
законодательства или требований профес-
сиональной этики. Так, дисциплинарная ко-
миссия Палаты юридических консультантов 
г. Астаны привлекла к ответственности юри-
дического консультанта А. за совершение 
следующих требований законодательства: 
невыдача документа об оплате, незаключе-
ние договора на оказание юридической по-
мощи, участие в суде при отзыве доверен-
ности34. Данная дисциплинарная комиссия 
также привлекла юридического консультан-
та К. к ответственности за нарушение тре-
бований Кодекса профессиональной этики 

31   Об утверждении критериев качества оказания гарантированной государством юридической помощи: приказ Мини-
стра юстиции Республики Казахстан от 27 сентября 2018 года № 1454 // https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1800017510 (дата 
обращения 28.05.2024)
32  Критерии оказания юридической помощи палаты юридических консультантов «Curator Astana»  // https://curator-
palata.kz/documents/  (дата обращения 28.05.2024)
33  Об адвокатской деятельности и юридической помощи: закон РК от 5 июля 2018 года №176-VІ ЗРК (ред. от 06.04.2024) 
//  https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1800000176 (дата обращения 10.04.2024)
34  Решение Межрайонного суда по гражданским делам города Астана от 02 июня 2023 года по делу №7140-23-00-2/2473 
// https://office.sud.kz/courtActs/document.xhtml   (дата обращения 20.05.2024)
35  Решение Межрайонного суда по гражданским делам города Астана от 05 января 2024 года №7142-23-00-2/13049 // 
https://office.sud.kz/courtActs/document.xhtml (дата обращения 20.05.2024)
36  О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам адвокатской деятельности и 
юридической помощи: закон РК от 9 июня 2021 года № 49-VII ЗРК // https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z2100000049#z285 (дата 
обращения 20.05.2024)
37 https://www.jurist-kaz.kz/assotsiatsiya-palat-yuridicheskih-konsultantov-respubliki-kazahstan/ustav-obedinenie-yuridicheskih-
lits-assotsiatsiya-palat-yuridicheskih-konsultantov-respubliki-kazahstan/ (дата обращения 20.05.2024)
38   Решение Специализированного межрайонного экономического суда города Нур-Султана от 17 января 2022 года дело 
№ 7119-21-00-2/10109 // https://office.sud.kz/new/courtActs/index.xhtml  (дата обращения 20.05.2024)
39  Султанов Б. Доводы «За» изменения в профильный закон для юристов // https://online.zakon.kz/Document/?doc_

в виде использования неэтичного адресного 
высказывания в отношении оппонента по 
делу35. Юридические консультанты обжа-
ловали данные действия палаты, однако суд 
отказал в удовлетворении исков заявителей.

Помимо перечисленных регулятивной  
и контрольной функций, палаты осущест-
вляют операционную деятельность, которая 
выражается в принятии обязательных для их 
членов решений о вступлении в палату, при-
остановлении и прекращении членства, про-
ведение аттестации, ведение реестра членов 
палаты, обеспечение повышения квалифи-
кации и другие функции. 

Республиканская Коллегия юридических 
консультантов

Отдельно следует рассмотреть правовой 
статус новой структуры в системе юридиче-
ских консультантов, Республиканской кол-
легии юридических консультантов (далее – 
Коллегия), нормы о создании которой были 
внесены а Закон в 2021 году в рамках ини-
циативы депутатов Парламента Республики 
Казахстан36. 

Данная организация существовала ранее  
в виде ОЮЛ «Ассоциация палат юридиче-
ских консультантов Республики Казахстан» 
(далее - Ассоциация), основными целями ко-
торой в уставе указывались или содействие 
в каких-либо вопросах или представитель-
ство37. В 2022 году на базе Ассоциации была 
образована Коллегия, при этом некоторые 
участники отказались переходить в Колле-
гию ссылаясь, что «никакой полезной функ-
ции Ассоциация не осуществила», кроме 
того, высказывалось мнение, что на палаты 
«оказывалось давление …путем списания за-
долженности по взносам тем,  кто переходил 
в Коллегию»38. 

Несмотря на обширную дискуссию каса-
тельно введения статуса Коллегии39, изменения 
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в Закон были приняты. Необходимость созда-
ния Коллегии депутаты обосновали наличи-
ем следующих проблем: многочисленность 
и разрозненность палат, отсутствие единых 
правил, стандартов и критериев оказания 
юридической помощи, недостаточная мате-
риально-техническая база, отсутствие ресур-
сов в палатах, отсутствие единых требований 
к организации работ органов управления 
палат, формальное проведение аттестации  
в отдельных палатах. Данные вопросы пред-
ложено было решить путем обязательного 
объединения палат в Коллегию, которая будет 
координировать их деятельность40, хотя по-
сле обсуждений требование об обязательном 
членстве было исключено из проекта закона.

В Законе полномочия Коллегии сведены 
к координации, представительству, участию 
в разработке нормативных правовых актов 
и разработке методических рекомендаций.  
В качестве финансовых источников данной 
организации обозначены обязательные взно-
сы ее участников41. Перечисленный ограни-
ченный функционал Коллегии не допускает 
вероятности разрешения обозначенной зако- 
нодателем проблематики. Например, нетруд-
но определить, что имеющаяся компетенция 
и финансовое состояние Коллегии не спо- 
собны оказать содействие в улучшении мате-
риально-технической и ресурсной базы палат. 
Более того, масштабность указанных депу-
татами сложностей требует вовлеченности 
именно уполномоченного органа ввиду на-
личия у него нормативных и контрольных 
полномочий.  

Так, проведение фиктивных аттестаций 
может быть минимизировано или исключено 
путем конкретизации в типовом норматив-

id=33395477&pos=6;-106#pos=6;-106 (дата обращения 10.05.2024), Бегахметова Ж. и др. О том, как сторонники  
Республиканской палаты юридических консультантов пытаются обосновать ее необходимость: «их ответ Чемберлену» и 
ни одного весомого аргумента «за» // https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38008434&pos=6;-106#pos=6;-106 (дата об-
ращения 10.05.2024), Айдарбеков А. Апология единой палаты юридических консультантов и ее критика// https://online.zakon.
kz/Document/?doc_id=35153389&pos=6;-106#pos=6;-106 (дата обращения 10.05.2024),  ОЮЛ «Ассоциация Палат юриди-
ческих консультантов «Қазақстан заң-кеңес»» О несоответствии некоторых положений Закона Республики Казахстан 
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам адвокатской 
деятельности и юридической помощи», принятого Парламентом Республики Казахстан 8 апреля 2021 года, Конституции 
Республики Казахстан // https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=35343545 (дата обращения 10.05.2024)
40  Досье на проект Закона РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопро-
сам адвокатской деятельности и юридической помощи» (декабрь 2020 года) // https://online.zakon.kz (дата обращения 
28.05.2024)
41   Об адвокатской деятельности и юридической помощи: закон РК от 5 июля 2018 года №176-VІ ЗРК (ред. от 06.04.2024) 
//  https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1800000176 (дата обращения 10.04.2024)
42  Об оценочной деятельности в РК: закон РК от 10 января 2018 года № 133-VІ ЗРК // https://adilet.zan.kz/rus/docs/
Z1800000133#z406 (дата обращения 28.05.2024)
43  Национальный центр тестирования Министерства науки и высшего образования Республики Казахстан // https://
testcenter.kz/ru/ (дата обращения 28.05.2024)
44   Досье на проект Закона РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопро-
сам адвокатской деятельности и юридической помощи» (декабрь 2020 года) // https://online.zakon.kz (дата обращения 
28.05.2024)
45  Об оценочной деятельности в РК: закон РК от 10 января 2018 года № 133-VІ ЗРК // https://adilet.zan.kz/rus/docs/
Z1800000133#z406 (дата обращения 28.05.2024)

ном правовом акте основного перечня зако-
нов, знания норм которых подлежат провер-
ке, а также установление общих требований 
к проведению аттестации, обеспечивающих 
прозрачность и качество проведения про-
цедуры. Примером может служить относи-
тельная регламентация процедуры провер-
ки профессиональных знаний оценщиков42.  
В организационном плане эффективным 
было бы проводить тестирование в специа-
лизированной организации43.

Касательно указанной в качестве недо-
статка «множественности палат» следует 
упомянуть, что уполномоченный орган, при-
нимая решение о введении саморегулиро-
вания в сфере оказания правовой помощи в 
2018 году, в своем обосновании четко указал, 
что именно множественность палат позволит 
обеспечить диверсификацию юридического 
сообщества в целях его совершенствования, 
повышения квалификации и развития конку-
ренции44. Кроме того, под саморегулировани-
ем понимается комплекс мер, направленных 
именно на самостоятельное регулирование 
физическими и юридическими лицами осу-
ществляемой ими предпринимательской или 
профессиональной деятельности45. 

В самом Законе о саморегулировании 
не предусмотрено каких-либо обязатель-
ных дополнительных объединений кро-
ме уполномоченного органа, наделенных 
функциями влияния на саморегулируемые 
организации. Таким образом, государствен-
ная политика области регулирования юри-
дических консультантов изначально была 
направлена функционирование различных 
палат с правом их самостоятельности. По-
добным образом множественность саморе-



B
U

LLE
TIN

 O
F IN

S
TITU

TE
 O

F LE
G

IS
LATIO

N
 A

N
D

 LE
G

A
L IN

FO
R

M
ATIO

N
 O

F TH
E

 R
K №

2(77)-2024

133

ГРАЖДАНСКОЕ И ГРАЖДАНСКО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПРАВО

гулируемых организаций предусматривает-
ся и для оценочной деятельности46.  

Следующий вопрос об отсутствии единых 
документов для палат вполне разрешается 
принятием их типовой формы уполномочен-
ным органом, как рассмотрено выше. При 
этом, палаты вправе самостоятельно повы-
шать свои требования к квалификации своих 
членов и к качеству оказываемой ими юриди-
ческой помощи. Право утверждать более вы-
сокие нормы деятельности для своих членов 
является условием, способствующим конку-
ренции палат и повышению качества юриди-
ческих услуг, как и задумывалось изначально 
при принятии Закона. Содержание докумен-
тов в любом случае подлежит проверке со 
стороны уполномоченного органа, и наличие 
критериев для данной проверки значительно 
упростит порядок проведения контроля.

Следует указать, что в период создания 
Комиссии кроме Ассоциации в Казахстане 
существовали другие подобные объединения 
палат, например, ОЮЛ «Ассоциация Палат 
юридических консультантов «Қазақстан заң- 
кеңес», которая также создавалась с целью 
координации работы в интересах своих 
участников. Данные объединения являют-
ся добровольными и распространяют свое 
влияние только на своих участников, их ре-
гулирование в полном объеме определено  
в рамках действующего гражданского за-
конодательства Республики Казахстан, что 
вызывает вопрос о целесообразности от-
дельного нормативного закрепления статуса 
подобной же организации, создание которой 
даже не решает обозначенных законодате-
лем проблем и не влияет на регулирование 
деятельности юридических консультантов.

Заключение
Подходы к регулированию деятельности 

лиц, осуществляющих частную юридиче-
скую практику, изменялись в разные периоды 
времени от введения жесткого разрешитель-
ного порядка и государственного контроля до 
перевода правоотношений по оказанию юри-
дической помощи в гражданско-правовую 
плоскость. В 2018 году Законом впервые был 
нормативно закреплен статус юридических 
консультантов и определен режим саморегу-
лирования их деятельности, основанный на 
обязательном участии в палатах. 

Государственное регулирование выражено 
в нормативном закреплении профессиональ-
ных требований к юридическому консультан-

46  Об оценочной деятельности в РК: закон РК от 10 января 2018 года № 133-VІ ЗРК // https://adilet.zan.kz/rus/docs/
Z1800000133#z406 (дата обращения 28.05.2024)

ту (образование, стаж работы, аттестация, 
членство в палате, страхование ответственно-
сти). Опосредованное воздействие государ-
ства на деятельность консультантов происхо-
дит через установление квалификационных 
требований к палате (состоять в реестре 
палат и наличие не менее двухсот членов), 
а также путем осуществления в отношении 
палат реализационной (согласование доку-
ментов палат и уведомительный порядок) и 
контрольной функции (проведение проверок 
и привлечение палат к ответственности).  

Саморегулирование в исследуемой сфере 
выражается в наделении палат некоторыми 
нормотворческими (утверждение правил и 
стандартов и других документов, с правом 
повышать требования к своим членам) и 
контрольными функциями (проведение про-
верок в отношении своих членов). Палаты 
также уполномочены на рассмотрение жа-
лоб на действия своих членов и принятию 
решений о привлечении их к ответственно-
сти за выявленные нарушения. Коллегия в 
силу ограниченной компетенции и добро-
вольности участия в ней, не оказывает ре-
гулятивного воздействия на деятельность 
юридических консультантов.  

По итогам настоящей работы выявлены 
отдельные недостатки в регулировании дея-
тельности юридических консультантов, для 
устранения которых обозначены следующие 
предложения: 1) корректировка  понятия 
«юридический консультант»; 2) поддержка 
реестра палат в актуальном состоянии в соот-
ветствии с требованиями законодательства; 
3) дополнение норм Закона положениями 
касательно прав консультанта и услугополу-
чателей в период исключения палаты из ре-
естра палат; 4) приведение к единообразию 
название правил и стандартов палат и исклю-
чение излишних документов палаты, которые 
охватываются правилами и стандартами; 5)  
утверждение унифицированных требований 
к содержанию порядка оказания юридиче-
ской помощи, критериев ее качества и норм 
профессиональной этики: 6) утверждение об-
щих норм порядка проведения аттестации, а 
также рассмотрение возможности централи-
зованного проведения тестирования в специ-
ализированной организации.

Результаты, полученные в ходе настояще-
го исследования, могут быть в использованы 
в научно-исследовательской деятельности и 
законотворческой работе.
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