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Аннотация. На протяжении последних лет в стране сложилась практика «упрощенной» 
ликвидации юридических лиц, осуществляемая на основании исков органов государственных 
доходов. Проведение процедуры ликвидации посредством признания регистрации юридическо-
го лица недействительной влечет за собой невозможность взыскания задолженности по до-
говорам с таким юридическим лицом, в силу того, что юридическое лицо, регистрация кото-
рого признана недействительной, исчезает из гражданского оборота. И это несмотря на то, 
что с момента его регистрации заключена масса сделок гражданско-правового характера на 
миллионные обороты. Такая практика приводит к грубому нарушению прав и законных инте-
ресов субъектов предпринимательства, создает серьезную угрозу их имущественным правам, 
подрывает доверие к институтам власти и управления, что в конечном итоге скажется на 
экономике страны в целом. В статье рассматриваются основные положения действующего 
законодательства и практика его реализации в области прекращения деятельности юридиче-
ских лиц на основании признания регистрации недействительной. Изучается процедура иници-
ирования прекращения деятельности юридических лиц государственными органами, а также 
законность и целесообразность данной процедуры. В некоторых странах права кредиторов 
и их защита выступает одним из основных задач законодательства при ликвидации юриди-
ческого лица. Проведен анализ зарубежного опыта относительно порядка прекращения дея-
тельности юридических лиц, на основе чего авторы предлагают усовершенствовать данный 
механизм, применяя имеющиеся в национальном законодательстве институты. Это позво-
ляет соответствовать особенностям действующего законодательства и внести щадящие 
изменения в существующий порядок принудительной ликвидации юридического лица. 

Ключевые слова: юридические лица, ликвидация, налоговые органы, полномочия, регистра-
ция, международный опыт, прекращение деятельности.
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Аннотация. Соңғы жылдары елде мемлекеттік кірістер органдарының талаптары 
негізінде жүзеге асырылатын заңды тұлғаларды «оңайлатылған» тарату тәжірибесі 
қалыптасты. Заңды тұлғаны тіркеуді жарамсыз деп тану арқылы тарату рәсімін жүр-
гізу осындай заңды тұлғамен жасалған шарттар бойынша берешекті өндіріп алу мүмкін 
еместігіне әкеп соғады, себебі тіркеуі жарамсыз деп танылған заңды тұлға азаматтық 
айналымнан жоғалады. Бұл тіркелген сәттен бастап миллиондаған айналымға аза-
маттық-құқықтық сипаттағы көптеген мәмілелер жасалғанына қарамастан. Мұндай 
тәжірибе кәсіпкерлік субъектілерінің құқықтары мен заңды мүдделерін өрескел бұзуға 
алып келеді, олардың мүліктік құқықтарына елеулі қатер төндіреді, билік және басқару 
институттарына деген сенімге нұқсан келтіреді. Бұл сайып келгенде тұтастай алған-
да ел экономикасына әсер етеді. Мақалада қолданыстағы заңнаманың негізгі ережелері 
және тіркеуді жарамсыз деп тану негізінде заңды тұлғалардың қызметін тоқтату сала-
сындағы оны іске асыру практикасы қарастырылады. Мемлекеттік органдардың заңды 
тұлғалардың қызметін тоқтатуға бастамашылық жасау рәсімі, сондай-ақ осы рәсімнің 
заңдылығы мен орындылығы зерделенеді. Кейбір елдерде несие берушілердің құқықтары 
және оларды қорғау заңды тұлғаны тарату кезінде заңнаманың негізгі міндеттерінің 
бірі болып табылады. Заңды тұлғалардың қызметін тоқтату тәртібіне қатысты ше-
телдік тәжірибеге талдау жүргізілді, соның негізінде авторлар ұлттық заңнамада бар 
институттарды қолдана отырып, осы тетікті жетілдіруді ұсынады. Бұл қолданыстағы 
заңнаманың ерекшеліктеріне сәйкес келуге және заңды тұлғаны мәжбүрлеп таратудың 
қолданыстағы тәртібіне жұмсақ өзгерістер енгізуге мүмкіндік береді.

Түйінді сөздер: заңды тұлғалар, тарату, салық органдары, өкілеттіктер, тіркеу, ха-
лықаралық тәжірибе, қызметті тоқтату.
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THE REGISTRATION OF LEGAL ENTITIES AS INVALID  
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Abstract. In recent years, the country has developed the practice of «simplified» liquidation 
of legal entities, carried out on the basis of lawsuits by state revenue agencies. Carrying out the 
liquidation procedure by invalidating the registration of a legal entity entails the impossibility of 
collecting debts under contracts with such a legal entity, due to the fact that the legal entity whose 
registration is recognized as invalid disappears from civil circulation despite the fact that since 
its registration, a mass of transactions of a civil nature has been concluded for millions of turns. 
This practice leads to a gross violation of the rights and legitimate interests of business entities, 
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creates a serious threat to their property rights, undermines trust in government and management 
institutions, which ultimately affects the country's economy as a whole. The article discusses 
the main provisions of the current legislation and the practice of its implementation in the field 
of termination of the activities of legal entities on the basis of invalidation of registration. The 
procedure for initiating the termination of the activities of legal entities by state bodies, as well 
as the legality and expediency of this procedure, is being studied. In some countries, the rights of 
creditors and their protection are one of the main tasks of legislation in the liquidation of a legal 
entity. The analysis of foreign experience regarding the procedure for terminating the activities of 
legal entities is carried out, on the basis of which the authors propose to improve this mechanism 
by applying the institutions available in national legislation. This allows you to comply with the 
specifics of current legislation and make gentle changes to the existing procedure for compulsory 
liquidation of a legal entity.

Keywords: legal entities, liquidation, tax authorities, powers, registration, international 
experience, termination of activity.

DOI: 10.52026/2788-5291_2025_80_1_232

Введение  
Ликвидация юридического лица на насто-

ящее время выступает процедурой прекра-
щения его деятельности, которая вызывает 
немало вопросов.  В частности, одним из 
оснований применения данной процедуры 
является признание регистрации юридиче-
ского лица недействительной. При этом в 
реализации основания возникают ситуации, 
когда кредиторам приходится нести налого-
вое бремя за данное лицо, в связи с тем, что 
признание позволило ему быть признанным 
не существовавшим, а значит, все договор-
ные обязательства за время деятельности 
юридического лица перестают быть [1]. Ак-
туальность рассматриваемой темы заключа-
ется в наличии проблемы нарушения прав и 
интересов кредиторов юридического лица в 
связи с отсутствием механизма реализации 
данного основания.    

В юридической науке ликвидация юриди-
ческого лица представляется как метод пре-
кращения его деятельности. В частности, 
Суханов Е.А. определяет его методом пре-
кращения  без применения универсального 
правопреемства. Об отсутствии универсаль-
ного правопреемства говорит и И.А. Смаги-
на. Гатин А.М. рассматривает возможность 
прекращения деятельности юридического 
лица в двух формах: ликвидации и реорга-
низации [2, с. 202]. В дополнение к данным 
определениям Лаптев В.В. и Занковский 
С.С. рассматривают наличие распределения 
имущества юридического лица в соответ-
ствующем порядке [3, с. 268]. Кроме того, 
Красовский А.А. и Чарковский Н.И. опре-
деляют зависимость прекращения деятель-
ности с прекращением правоспособности 
юридического лица в связи с удалением его 
из Национального реестра [4, с. 12]. 

Рассмотрим точки зрения зарубежных 
ученых-юристов в относительно исследуе-
мого вопроса. В частности, Ю. Бинг считает, 
что окончание деятельности юридического 
лица состоит из таких этапов, как ликвида-
ция, прекращение и упразднение правового 
положения [5]. Й. Берг определяет роспуск 
и прекращение деятельности юридического 
лица явдяются начальным этапом процесса 
ликвидации. В данном процессе важным 
этапом выступает работа с кредиторами, 
где каждому представляется возможность 
предъявить свои требования [6].   

Материалы и методы
В статье использованы положения на-

ционального законодательства и норматив-
но-правовых актов Эстонии, Великобрита-
нии, Малайзии, Германии, Нидерландов, 
научные труды ученых-исследователей по 
рассматриваемой теме. 

В качестве методов научного исследова-
ния были использованы такие методы, как 
метод сравнительно-правовой, логический, 
формальный. Применение данных методов 
дало возможность рассмотреть некоторые 
аспекты по теме исследования, обобщить 
правовой материал, сделать анализ соответ-
ствующих положений и понятий, сравнить 
с современной ситуацией, также прийти к 
определенным результатам.

Обсуждение
Согласно подпункту 2) п. 2 ст. 49 Граждан-

ского кодекса Республики Казахстан (далее 
- ГК РК), одним из оснований ликвидации 
юридического лица является признание су-
дом регистрации юридического лица недей-
ствительной в связи с допущенными при его 
создании нарушениями законодательства, 
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если они носят неустранимый характер [7]. 
В отношении этого по подпункту 10) пункта 
1 статьи 19 Кодекса Республики Казахстан 
«О налогах и других обязательных плате-
жах в бюджет» (далее – Налоговый кодекс 
РК) налоговые органы вправе предъявлять в 
суды иски о ликвидации юридического лица 
по основаниям, предусмотренным подпун-
ктами 1), 2), 3), 4) пункта 2 статьи 49 ГК2. 
Согласно пункта 1 статьи 18 Кодекса дан-
ные органы определены в качестве органов 
государственных доходов. Такое положение 
подтверждается пунктом 10 Нормативного 
постановления Верховного Суда Республи-
ки Казахстан от 22 декабря 2022 года № 9 
«О некоторых вопросах применения налого-
вого законодательства».  

В своем содержании указанный норма-
тивно-правовой акт рассматривает иск в 
отношении признания регистрации юриди-
ческого лица недействительной отдельно 
от иска в части его ликвидации, устанавли-
вая, что в судебный орган направляется по-
следний. В нем содержатся противоречия, 
согласно которым пункт 10 устанавливает 
отличными друг от друга иски о ликвида-
ции юридического лица и о признании не-
действительной регистрации, а в пункте 11 
цитирует их как понятия, имеющие равные 
значения, отметив скобками. Данное проти-
воречие вызывает нарушение прав контра-
гентов юридических лиц, чья регистрация 
оспаривается либо которое привлекается 
вышестоящими органами к принудитель-
ной ликвидации. Происходит несоблюдение 
интересов контрагентов, в связи с тем, что 
становится невозможным доказать добро-
совестным предпринимателям совершение 
сделок с юридическим лицом, чья государ-
ственная регистрация ставится под сомне-
ние органами власти. 

При судебном разбирательстве в связи с 
тем, что объектом рассмотрения выступает 
процесс регистрации юридического лица и 
несоблюдение положений при нем, не уча-
ствуют контрагенты как третьи лица [8, с. 
127]. Кроме того, не принимаются апелля-
ционные требования контрагентов на вы-
несенные в отношении юридического лица 
судебные акты. Причина в том, что непо-

2 п.4. Нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан от 18 июня 2004 № 5. О судебной практике 
ликвидации отсутствующих юридических лиц и отсутствующего должника, а также юридических лиц, осуществляю-
щих свою деятельность с грубым нарушением законодательства // https://adilet.zan.kz/rus/docs/P04000005S_ (дата об-
ращения 10.09.2024).
3 О прокуратуре. Конституционный закон Республики Казахстан от 5 ноября 2022 года № 155-VII ЗРК // https://adilet.
zan.kz/rus/docs/Z2200000155 (дата обращения 10.09.2024).
4 Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан. Кодекс Республики Казахстан от 31 октября 2015 года № 
377-V ЗРК // https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1500000377 (дата обращения 10.09.2024).

средственно на существо рассматриваемого 
дела предоставляемые контрагентами доку-
менты, доказательственная база на предмет 
фактического совершения с юридическим 
лицом сделок не могут оказать существен-
ное воздействие на исход судебного рас-
смотрения. Это является следствием того, 
что законодательно не регламентировано 
участие предпринимателей при ликвидации 
юридических лиц, что ведет к нарушению 
их прав и интересов. При принятии судеб-
ным органом решения о признании юриди-
ческого лица недействительным налоговый 
орган может принять решение об осущест-
влении налогового контроля и только после 
реализации действий, определенных нало-
говым законодательством, возможно рас-
смотрение вопроса в отношении интересов 
контрагентов. Последние могут защитить 
свои интересы посредством обращения тре-
бований по отношению к вышеназванным 
государственным органам. 

Описанный порядок принудительной 
ликвидации юридического лица направлен 
на защиту государственных интересов, чем 
на права кредиторов и других заинтересо-
ванных лиц. Такое положение показывает 
отсутствие норм, которые обеспечивали бы 
охрану прав иных лиц по обязательствам 
ликвидируемого юридического лица. Ор-
ганы государственных доходов преследует 
только интересы в соответствии со специ-
фикой их деятельности, что несправедливо 
по отношению к остальным участникам пра-
воотношений. Иск о признании регистра-
ции юридических лиц недействительными 
эффективнее подавать регистрирующему 
органы, так как функция регистрации юри-
дических лиц относится к его компетенции, 
и рассмотрение вопроса о выполнении на-
логовых и иных платежей в бюджет прием-
лемо с привлечением органов государствен-
ных доходов в качестве заинтересованных 
лиц, третьих лиц.

На основании положений статьи 23 Закона 
«О прокуратуре»3 и статьи 54 Гражданского 
процессуального кодекса4 в отношении рас-
сматриваемой данной статьей органы про-
куратуры могут предъявлять исковые тре-
бования, при чем в отношении ликвидации 
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юридического лица по всем установленным 
основаниям. Поэтому по делам о ликвида-
ции юридического лица иски могут подавать 
налоговые органы, органы прокуратуры.

На практике данные органы подавали 
иски относительно осуществленной пере-
регистрации юридического лица в части 
восстановления предоставленных ранее све-
дений. Привлечение в данные дела участни-
ков по предыдущей регистрации являлось 
редким. При этом их интересы в рассмотре-
нии дел могут быть не учтены. Вынесение 
судебным органом акта о признании пере-
регистрации недействительной влечет обя-
зательства в отношении осуществления его 
деятельности, куда также относятся и нало-
говые обязательства.

Принудительная процедура ликвидации 
юридического лица осуществляется также 
по иску государственного органа, в компе-
тенции которого находится государственная 
регистрация юридического лица5. Поэтому 
другим государственным органом, имеющим 
инициативу на принудительную ликвида-
цию юридического лица, выступают органы 
юстиции. При этом согласно пункта 7 Правил 
оказания государственной услуги6, юридиче-
ское лицо прекращает свою деятельность при 
наличии таких условий, как отсутствие реги-
страции в органах государственных доходов 
как налогооблагаемое лицо, необращение в 
органы юстиции для создания бизнес-иден-
тификационного номера.

Необходимо указать на то, положения 
пункта 5 статьи 42 ГК РК свидетельствуют 
об обязательности в соответствии докумен-
тов и порядка получения регистрации юри-
дического лица. 

В связи с чем, процесс регистрации госу-
дарственными органами юридического лица 
свидетельствуют о правильности в сдаче до-
кументов и легальности юридического лица, 
такая компетенция о проверке на соблюде-
ние норм закона установлена в отношении 
уполномоченных органов. Об этом свиде-
тельствуют пункты 19, 20 главы 2 Правил. 
Таким образом, риск наступления результа-
тов признания недействительной регистра-
ции юридического лица направлен на креди-
торов, что неприемлем, так как отражается 

5 Ст.16. Закон Республики Казахстан от 17 апреля 1995 года № 2198. О государственной регистрации юридических 
лиц и учетной регистрации филиалов и представительств» // https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z950002198_ (дата обращения 
14.09.2024).
6 Приказ и.о. Министра юстиции Республики Казахстан от 29 мая 2020 года № 66. Об утверждении правил оказания 
государственных услуг в сфере государственной регистрации юридических лиц и учетной регистрации филиалов и пред-
ставительств // https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2000020771 (дата обращения 12.09.2024).
7 Кодекс Республики Казахстан от 25 декабря 2017 года № 120-VI ЗРК. О налогах и других обязательных платежах в 
бюджет (Налоговый кодекс) // https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1700000120 (дата обращения 12.09.2024). 

на доверии участников общественных отно-
шений государству, закону, а также ухудша-
ет состояние имущественного оборота.

Кроме того, встает вопрос о целесоо-
бразности предоставления возможности 
инициирования процедуру принудительной 
ликвидации юридических лиц органам го-
сударственных доходов. Данный государ-
ственный орган, на основании статьи 75 
Налогового Кодекса РК осуществляет ре-
гистрацию юридического лица в качестве 
налогоплательщика посредством внесения 
его в государственную базу данных налого-
плательщиков. Регистрация юридического 
лица в качестве налогоплательщика являет-
ся условием, необходимым для реализации 
своих прав и обязанностей в качестве юри-
дического лица, но не является идентичным 
по смыслу с понятием регистрация юриди-
ческого лица вообще.

В положениях Налогового кодекса рас-
сматривается вышеуказанная возможность, 
но относительно вопроса о прекращении 
деятельности юридических лиц по изучае-
мому основанию не содержится норм реали-
зации в статье Кодекса, а именно в статье 937  
отсутствуют положения относительно юри-
дических лиц, соответствующих вышеука-
занному условию. Согласно пункта 3 статьи 
49 ГК РК ликвидация юридического лица 
должна быть реализована собственником 
либо органом юридического лица, чье наи-
менование определено в его основных до-
кументах; а также органом государственной 
власти, который инициировал ликвидацию 
в принудительном порядке. Это обозначает, 
что ликвидация юридического лица являет-
ся обязанностью упомянутых выше органов.    

Порядок ликвидации юридического лица 
установлен положениями статьи 50 ГК РК. 

Согласно положениям статьи 16 Закона 
Республики Казахстан «О государственной 
регистрации юридических лиц и учетной 
регистрации филиалов и представительств» 
после вынесения судебным органом реше-
ния о принудительном прекращении дея-
тельности юридического лица и вступления 
его в законную силу осуществляется реги-
страция прекращения деятельности юриди-
ческого лица уполномоченными органами. 
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Решение суда определяет факт незаконности 
существования юридического лица, в кото-
ром отсутствует соответствие условиям в 
отношении него, указанные в статье 33 ГК 
РК. В отношении него информация о месте 
нахождения, органа управления является 
неверной, поэтому в порядок ликвидации, 
определенный положениями статьи 50 ГК 
РК не могут быть применены. 

Поэтому наиболее целесообразным ви-
дится выработать предложения относи-
тельно уже действующих институтов и ме-
ханизмов гражданского законодательства. 
Интересы кредиторов и иных лиц можно 
защитить на основе использования институ-
та администратора, деятельность которого 
регулируется положениями Закона Респу-
блики Казахстан от 7 марта 2014 года «О 
реабилитации и банкротстве». Предметом 
данного нормативно-правового акта явля-
ются общественные отношения, которые об-
разуются, когда должник не способен в пол-
ном объеме реализовать свои обязательства 
перед кредиторами. Привлечение админи-

стратора к процедуре принудительной лик-
видации возможно его способностью брать 
на себя функции банкротного управляюще-
го, то есть лица, определенного уполномо-
ченным органом в области реабилитации и 
банкротства для реализации самой процеду-
ры ликвидации. Это соответствует положе-
ниям, указанным выше. 

Проведение ликвидации юридического 
лица может быть обращено в отношении 
органа, который инициировал принудитель-
ную ликвидацию юридического лица [9, с. 
34]. Поэтому данный орган должен назна-
чить администратора, который будет осу-
ществлять ликвидационное производство. 
На основании заключения администратора 
судебный орган выносит определение, ко-
торое вместе с судебным решением о лик-
видации деятельности юридического лица 
станут основанием для прекращения его 
деятельности. После этого вносится инфор-
мация в Национальный реестр бизнес-иден-
тификационных номеров [10].

В современное время порядок принуди-
тельной ликвидации юридического лица в 

связи с тем, что  в связи с несоблюдением 
при его образовании положений законода-
тельства судебным органом  регистрация 
была признана недействительной (под-
пункт 2 пункта 2 статьи 49 ГК РК), включает  
в себя этапы, которые не учитывают инте-
ресы кредиторов, в связи с чем на практике 
проявляется невозможность взыскания за-
долженности по договорным обязательствам 
с ликвидированным юридическим лицом, 
которое перестает отвечать по ним в связи 
с отсутствием субъекта гражданского пра-
ва, с которого такое обязательство подлежит 
взысканию. В этом проявляется юридиче-
ская возможность злоупотребления данным 
механизмом (Рисунок 1) для невыполнения 
обязательств, в том числе и мошеннических 
действий.

В связи с этим для защиты прав предпри-
нимателей необходимо устранить данный 
пробел. Налоговое законодательство уста-
навливает порядок прекращения деятель-
ности юридического лица в упрощенном 
порядке. На основании этого, а также ана-

лизируя положения, принятые в некоторых 
странах мирового сообщества, считаем не-
обходимым включения изменений и допол-
нений в национальное законодательство  
в изучаемой сфере в отношении юридиче-
ских лиц, к которым применяется основа-
ние, определенное подпунктом 2 пункта  
2 статьи 49 ГК РК.

В частности, законодательно не рассмо-
трены вопросы относительно содержания 
института ликвидация юридического лица, 
порядка защиты интересов кредиторов  
в части выполнения данным юридическим 
лицом договорных обязательств, а также 
возможности предъявления требований при 
обнаружении дополнительного имущества 
юридического лица после того, как порядок 
осуществления прекращения его деятель-
ности был окончен. В данном отношении 
кредиторы юридического лица не могут тре-
бовать с него исполнения им обязательств.  
В связи с чем порядок удовлетворения оче-
редности, который применяется по другим 
основания к юридическим лицам при бан-
кротстве или иного прекращения деятельно-
сти. Подобную практику в части интересов 

Рисунок 1. Принудительное прекращение деятельности юридического лица на основа-
нии подпункта 2 пункта 2 статьи 49 ГК РК 



В
Е

С
ТН

И
К 

И
Н

С
ТИ

ТУ
ТА

 З
А

КО
Н

О
Д

АТ
Е

Л
ЬС

ТВ
А

 И
 П

РА
ВО

ВО
Й

 И
Н

Ф
О

Р
М

А
Ц

И
И

 Р
К 

То
м

 8
0,

 №
1-

20
25

238

ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ҚҰҚЫҚ ЖӘНЕ САЛЫСТЫРМАЛЫ ҚҰҚЫҚТАНУ

кредиторов и иных лиц считаем необходи-
мым сохранить в отношении рассматривае-
мых юридических лиц. 

Необходимо рассмотреть международ-
ный опыт законодательного регулирования 
принудительного прекращения деятельно-
сти юридического лица на основании при-
знания судебным органом регистрации юри-
дического лица недействительной.

Результаты
Анализ передовой зарубежной практики 

показал, что в пределах правовой системы 
одного государства в зависимости от кон-
кретных условий могут применяться различ-
ные процедуры прекращения деятельности 
юридических лиц, которые можно разделить 
по нижеследующим формулам:

В Эстонии применяются как процедуры, 
показанные на Рисунке 2, так и Рисунке 3. 
При этом ликвидация в отношении юриди-
ческого лица, созданного с существенными 
нарушениями положений законодательства, 
проводится в обязательном порядке в рам-
ках принудительного прекращения деятель-
ности согласно вынесенного судебным орга-
ном решения [11].  

Прекращение деятельности в упрощен-

ном порядке путем исключения юридиче-
ского лица из Коммерческого реестра без 
процедуры ликвидации возможно по хода-
тайству регистрирующего органа и при со-
блюдении ряда условий, среди которых: 

-Cотсутствие имущества
-cотсутствие судебных тяжб в рамках 

гражданского, уголовного, исполнительного 
производства

- наличие согласия заинтересованных лиц 
на исключение из Коммерческого реестра 
(перечень утверждается соответствующим 
Министром). 

Более того, эстонский законодатель предус-

8ccCompanies Act 2006 // https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/contents (date of reference: 12.09.2024).

матривает возможность восстановить юриди-
ческое лицо, исключенное из Коммерческого 
реестра, в случае обнаружения нераспреде-
ленного имущества и наличия кредиторов, 
которые не смогли истребовать выполнение 
компанией обязательств перед ними. 

Изученная практика Эстонии позволяет 
прийти к выводу о том, что права кредито-
ров в достаточной степени защищены как 
при принудительном роспуске их контра-
гентов, так и при упрощенном прекращении 
их деятельности.

Законом Великобритании «О компаниях» 
от 2006 года8 предусмотрена возможность 
исключения компании из официального 
реестра, если при регистрации или восста-
новлении были предоставлены заведомо 
ложные или вводящие в заблуждение сведе-
ния. Так, в соответствии с разделом 1002A 
(Право на исключение компании, зареги-
стрированной на ложных данных) главы  
3 (Восстановление в регистре) части 31  
(Роспуск и восстановление в регистре) Зако-
на Регистратор может вычеркнуть компанию 
из реестра, если есть основания полагать, 
что информация в заявлении о регистрации 
или восстановлении была вводящей в заблу-
ждение, ложной или обманчивой.

Согласно положениям п. (3) раздела 
1002A Закона Регистратор должен опубли-
ковать уведомление в правительственной га-
зете «The Gazette» о намерении вычеркнуть 
компанию. Если в течение 28 дней не будет 
возражений, компания будет вычеркнута  
и расформирована. После вычеркивания 
компания считается распущенной. Однако 
ответственность директоров, управляющих 
и членов компании остается.

Закон Великобритании «О компаниях» 
устанавливает, что ликвидация юридиче-
ского лица не является способом избежать 
ответственности перед кредиторами. Даже 

Рисунок 2. Добровольное или принудительное прекращение деятельности  
(опыт Эстонии, Федеративной Республики Германии)

Рисунок 3. Упрощенное прекращение деятельности («турбо ликвидация»)  
(опыт Великобритании, Нидерландов, Эстонии, Малайзии)
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после ликвидации, кредиторы сохраняют 
право на судебную защиту и могут требо-
вать возобновления деятельности компании. 
Ликвидация юридического лица не допуска-
ется до полного погашения его задолжен-
ности. Раздел 1282 Закона устанавливает 
строгий приоритет расходов на ликвидацию 
компании в случае недостаточности активов 
для удовлетворения всех требований креди-
торов. Это означает, что даже при наличии 
плавающих залогов на имущество компании, 
расходы на ликвидацию должны быть пога-
шены в первую очередь. По смыслу пункта 
2 раздела 1282 Закона под плавающим зало-
гом (floating charge) понимается соглашение, 
в соответствии с которым лицо или органи-
зация, предоставляющие компании деньги в 
долг, имеют право взять под контроль акти-
вы компании, если долг не погашен.9 

Более того, независимо от причины ис-
ключения из реестра (банкротство, адми-
нистративное управление или решение 
регистратора) компания может быть вос-
становлена. Инициаторами восстановления 
могут выступать участники компании, кре-
диторы, регистраторы и другие заинтересо-
ванные лица.

Согласно Гражданского кодекса Нидер-
ландов, в целом, процедура прекращения 
деятельности юридических лиц схожа с 
Рисунком 2 (принудительное прекращение 
деятельности). В частности, Окружной суд 
может принять решение о роспуске юриди-
ческого лица по запросу заинтересованной 
стороны или прокуратуры, если:

a)xпри его создании были допущены 
ошибки (несовершенства);

b)xего учредительные документы не со-
ответствуют установленным законом требо-
ваниям;

c)xоно не подпадает под установленную 
законом организационную правовую форму.

Окружной суд может предоставить юри-
дическому лицу на определенный период 
времени возможность исправить допущен-
ные ошибки. В случае если требования за-
кона остаются не соблюденными, окруж-
ной суд вправе принять решение о роспуске 
юридического лица. 

В первую очередь, юридическое лицо 
должно сообщить в Торговую палату Ни-
дерландов (KVK) о роспуске путем направ-
ления заполненной формы 17А с указанием 
активов (при их наличии) и копии удостове-
рения личности лица, подписавшего форму. 
В случае если активы компании превышают 

9ccCambridge Dictionary // https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/floating-charge (date of reference: 13.09.2024).

ее долговые обязательства, то Торговая па-
лата делает пометку «находится в стадии 
ликвидации». Если же долги выше активов, 
то юридическое лицо инициирует процеду-
ру банкротства. 

Следующий шаг - компания, которой при-
своен статус «находится в стадии ликвида-
ции», должна выплатить все свои долги и 
распределить активы. Компания, ликвидиру-
емая на основании решении суда, выплачи-
вает все свои обязательства и распределяет 
имущество через ликвидаторов, назначаемых 
судом (аналогично практике Эстонии). Лик-
видация заканчивается в тот момент, когда 
ликвидатору не станет известно о каких-либо 
дополнительных активах (выгодах). 

Письменный отчет о ликвидации и план 
распределения имущества должны быть 
сданы для проверки офис Регистратора, где 
зарегистрировано юридическое лицо, и в 
офис самого юридического лица, если такой 
офис доступен, или в другое место в судеб-
ном округе, где юридическое лицо имеет 
свой домицилий. Эти документы остаются 
там для публичного ознакомления в течение 
двух месяцев [12]. Ликвидатор должен опу-
бликовать в ежедневной газете, где и до ка-
кого времени эти документы доступны для 
ознакомления. Суд может распорядиться о 
публикации объявления в Dutch Gazette. 

В течение двух месяцев после того, как 
письменный отчет и план распределения 
имущества были депонированы, а информа-
ция об этом отчете опубликована и объяв-
лена, любой кредитор или уполномоченное 
лицо может подать возражение против пре-
доставленного отчета посредством ходатай-
ства (заявления), поданного в Окружной суд. 

После того, как компания погасила свои 
долги и распределила активы, можно снять с 
регистрации данное юридическое лицо. Для 
этого заполняется форма 17b и направляется 
в региональное отделение Торговой палаты 
Нидерландов с копией действительного удо-
стоверения личности лица, подписавшего 
форму. После обработки полученной заявки 
данное юридическое лицо будет снято с ре-
гистрации.  

Если компания ликвидирована без полно-
го расчёта по обязательствам, её директоров 
могут лишить права заниматься управленче-
ской деятельностью, если они:

-xне выполнили обязательства по погаше-
нию долгов компании; 

-xумышленно поставили в невыгодное по-
ложение одного или нескольких кредиторов: 
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-xнеоднократно участвовали в ликвида-
ции компаний без прибыли, с оставлением 
долгов или методом банкротства и против 
них лично выдвинуты обвинения10.

Намеренное несоблюдение новых требо-
ваний к подотчетности также может приве-
сти к уголовной ответственности.

Таким образом, права кредиторов стоят 
во главе угла и подлежат обязательной защи-
те: кредиторы заранее должны быть уведом-
лены относительно прекращения деятельно-
сти юридического лица в обход процедуры 
ликвидации, чтобы ознакомиться с финан-
совой отчетностью компании. Без учета ин-
тересов кредиторов юридическое лицо не 
убирается из реестра Торговой палаты Ни-
дерландов (KVK).   

Прекращение деятельности компании в 
Германии представляет собой комплексный 
процесс, регулируемый Законом об обще-
ствах с ограниченной ответственностью11 и 
Законом об акционерных обществах12. Дан-
ный процесс включает три основных этапа: 
решение о роспуске компании, ликвидацию 
и удаление из Торгового реестра. Ликвида-
ция начинается после принятия официаль-
ного решения о роспуске компании, затем 
проводится процесс удовлетворения требо-
ваний кредиторов и распределения активов. 
Завершающий этап включает удаление ком-
пании из Торгового реестра, что формально 
завершает её существование. Ликвидация 
может быть инициирована регистрацион-
ным судом, если устав компании признан 
ненадлежащим в соответствии с разделом 
399 Закона о разбирательствах по семейным 
делам и делам неспорной юрисдикции, и это 
решение становится окончательным.

Статья 399 касается случаев, когда устав 
акционерного общества или товарищества 
с ограниченной ответственностью имеет 
существенные недостатки или отсутствуют 
важные положения, установленные законом. 
В таких случаях регистрационный суд может 
потребовать от компании исправить устав в 
течение определенного срока. Если компа-
ния не выполнит это требование, суд может 
признать устав недействительным и ини-

10ccНовый закон о прозрачности турбо-ликвидации // https://www.nalog.nl/news/2022/08/09/novyj-zakon-o-prozrachnosti-
turbo-likvidacii/ (дата обращения 02.09.2024).
11ccЗакон об обществах с ограниченной ответственностью (Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschränkter Haftung 
– GmbHG) // https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gmbhg/englisch_gmbhg.html#p0403 (date of reference: 02.09.2024).
12ccЗакон об акционерных обществах (The Aktiengesetz – AktG) // https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_aktg/englisch_
aktg.html#p1744 (date of reference: 02.09.2024).
13ccCompanies Commission of Malaysia Act 2001 // https://www.ssm.com.my/Pages/ Legal_Framework/Document/CCMA%20
Act%20614_as%20at%201%20March%202018).pdf (date of reference: 05.09.2024).
14ccCompanies Act 2016 // https://www.ssm.com.my/Pages/Legal_Framework/Document/ Companies%20Act%202016_Akta%20
777_BI%20(1.8.2022).pdf (date of reference: 05.09.2024).

циировать процесс ликвидации компании. 
Если решение суда не будет выполнено или 
возражение будет отклонено, суд может лик-
видировать компанию. Также предусмотре-
на возможность обжалования решений суда. 
Этот раздел применяется аналогично и к об-
ществам с ограниченной ответственностью.

Процедура исключения компании из го-
сударственного реестра в Малайзии пред-
ставляет собой достаточно детально про-
работанный механизм, направленный на 
исключение из реестра неактивных или на-
рушающих закон компаний.

Инициатором процедуры может быть как 
Регистратор13 (в случае неактивности ком-
пании, систематических нарушений закона 
или противоправной деятельности), так и 
директор, участник или ликвидатор компа-
нии. Процедура включает в себя несколько 
этапов: направление уведомления компании, 
публикацию публичного уведомления, воз-
можность подачи возражений и, в конечном 
итоге, исключение компании из реестра. Ос-
новными основаниями для исключения яв-
ляются неактивность компании, системати-
ческие нарушения закона и противоправная 
деятельность14. Закон предусматривает воз-
можность для заинтересованных лиц подать 
возражения против исключения компании и 
обжаловать решение Регистратора в суде.

Исключенная из реестра компания счита-
ется ликвидированной, однако личная ответ-
ственность ее директоров и должностных лиц 
сохраняется. Существует также возможность 
судебной ликвидации такой компании, если 
будет обнаружено ее имущество. В течение 7 
лет со дня государственной регистрации пре-
кращения деятельности юридического лица 
заинтересованное лицо может обратиться 
в суд с иском о восстановлении компании. 
Суд может восстановить компанию в ее пра-
вах, если будет установлено, что исключение 
было неправомерным или несправедливым.

Малазийское законодательство о ликвида-
ции компаний через процедуру исключения 
из реестра можно охарактеризовать как сба-
лансированное. С одной стороны, оно обе-
спечивает эффективное исключение из рее-
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стра неактивных и проблемных компаний, 
с другой стороны, гарантирует защиту прав 
добросовестных участников и кредиторов.

Заключение
Опыт Малайзии и Великобритании в ча-

сти положений относительно уведомления и 
защиты кредиторов и других заинтересован-
ных лиц считаем применим в действующем 
национальном законодательстве, в частно-
сти, относительно предоставляемого для 
этого времени. В Малайзии возможность 
обращения в судебный орган кредитором 
с требованиями в отношении ликвидиру-
емого юридического лица сохраняется на 
протяжении 7 лет, в Великобритании – на 
протяжении шести лет после ликвидации. В 
Казахстане же срок предъявления требова-
ний кредиторами – два месяца, что два раза 
короче эстонского опыта.  

 Кроме того, в положениях национально-
го законодательства Малайзии и Великобри-
тании четко определяется, что регистрирую-
щий орган может подать в суд в отношении 
проведения процедуры ликвидации. Такое 
положение характерно также для граждан-
ского законодательства Германии. В Нидер-
ландах выделяется лицо, чья деятельность 
направлена на учет мнения кредиторов в 
проводимом им процессе ликвидации (лик-
видатор). Ликвидаторы обязаны соблюсти 
весь процессуальный порядок ликвидации: 
направить в регистрирующий уполномочен-
ный орган уведомление о начале процеду-
ры ликвидации, оповестить всех известных 
кредиторов, составления ликвидационного 
отчета и направления регистратору ходатай-
ства об исключении юридического лица из 
Коммерческого реестра. В связи с чем в на-
ших рекомендациях определено специаль-
ное лицо, имеющее такие же задачи.     

Предлагаемый нами вариант на Рисунке 
4 построен с учетом особенностей действу-
ющего законодательства и мягкого внесения 
изменений в существующий порядок прину-
дительной ликвидации юридического лица. 
В частности, расширены обязанности ор-
гана, инициировавшего данную процедуру, 
а также введен институт администратора, 
существующий согласно положениям зако-
нодательства о реабилитации и банкротстве, 
как возможность реализации ликвидацион-
ного производства при неисполнении судеб-
ного лица теми, на которых была возложена 
такая обязанность. Институт администрато-
ра для проведения процедуры ликвидации 
юридического лица основан на опыте Ни-

дерландов и Эстонии, где такую функцию 
осуществляю ликвидаторы. 

Пункт 21 Нормативного постановления 
Верховного Суда Республики Казахстан от 
18 июня 2004 № 5 «О судебной практике 
ликвидации отсутствующих юридических 
лиц и отсутствующего должника, а также 
юридических лиц, осуществляющих свою 
деятельность с грубым нарушением законо-
дательства» определяет, что при возложе-
нии обязанностей по проведению процеду-
ры ликвидации на уполномоченный орган к 
нему переходят права и обязанности админи-
стратора, предусмотренные Законом. В слу-
чае отсутствия активов у банкрота, а также 
сделок, подлежащих признанию недействи-
тельными, по основаниям, предусмотренным 
статьей 7 Закона, уполномоченный орган 
обязан в месячный срок представить собра-
нию кредиторов для согласования заключи-
тельный отчет и ликвидационный баланс. 
Уполномоченный орган обязан в течение 
двух рабочих дней с момента согласования с 
собранием кредиторов представить в суд для 
утверждения заключительный отчет и ликви-
дационный баланс, после утверждения судом 
заключительного отчета в течение трех рабо-
чих дней закрыть банковские счета банкрота 
и сдать в орган государственных доходов сви-
детельство налогоплательщика и свидетель-
ство о постановке на учет по налогу на до-
бавленную стоимость (при их наличии) [13].

Ликвидация юридического лица считает-
ся завершенной, а юридическое лицо пре-
кратившим существование, только после из-
дания регистрирующим органом приказа о 
ликвидации юридического лица и внесения 
об этом сведений в Национальный реестр 
бизнес-идентификационных номеров.

Процесс удовлетворения требований кре-
диторов характерен для законодательства 
Германии, но на основании гражданского 
судопроизводства. Кроме того, для обяза-
тельного прохождения данного этапа поми-
мо судебного решения для прекращения де-
ятельности юридического лица необходимо 
вынесение судебного определения о завер-
шении ликвидационного производства, что 
также гарантирует учет интересов кредито-
ров и иных контрагентов юридических лиц. 
Без прохождения соответствующего этапа 
процедуры невозможно ее завершение.

Таким образом, содержащиеся в ГК РК 
положения относительно создания и пре-
кращения деятельности юридических лиц, 
оснований и последствий государственной 
регистрации, в том числе определения госу-
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дарственной регистрации юридических лиц 
незаконной, нуждаются в развитии и совер-
шенствовании. Кроме того, основными целя-
ми внедрения данных положений являются 
охрана интересов и прав кредиторов и иных 
контрагентов юридических лиц, увеличение 
доверия участников гражданских правоот-
ношений к государству и государственным 
органам, а также обеспечение стабильности 
и ясности в гражданском обороте. Практика 
применения положений гражданского зако-
нодательства судебными органами и соот-
ветствующими государственными органами 
для реализации функций и целей налоговых 
органов представляется нецелесообразной и 
не всегда соответствующей положениям ГК 
РК относительно реализации деятельности 
юридических лиц. Особый смысл это при-
обретает в части реализации основания лик-
видации юридического лица, регистрация 
которой установлена как недействительная.   

Прекращению деятельности юридическо-
го лица  может способствовать определение 

судебным органом его регистрации недей-
ствительной, что отражено в гражданском 
законодательстве [14]. Такое основание не 
обозначает возможность удаления истории 
осуществления данным юридическим лицом 
своей деятельности, в том числе его участие 
в гражданском обороте, совершение различ-
ных сделок и иных юридически значимых 
действий до вынесения судебным органом 
решения о признании недействительным 
регистрации юридического лица. На этом 
основании порядок его ликвидации должен 
соответствовать положениям ГК РК и иным 
нормативным правовым актам в данной сфе-
ре общественных отношений. 

При этом совершенствование действую-
щего законодательства обусловлено необ-
ходимостью прояснения и устранения неяс-
ностей в применении отдельных правовых 
положений и уменьшения отрицательных 
последствий правового регулирования пра-
воотношений, связанных с регистрацией го-
сударственными органами юридических лиц. 
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