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О ЛОББИЗМЕ В ЗАКОНОДАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ
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Аннотация. Статья посвящена изучению лоббирования в законодательном процессе 
в Республике Казахстан. Рассмотрена попытка принятия закона «О лоббировании» и со-
путствующего ему закона в 2009-2012 гг. Законопроекты были направлены на исключение 
ведомственного давления и продвижения корпоративных интересов в ущерб обществен-
ным. Депутаты рассматривали эти законопроекты два с половиной года. Изучена дея-
тельность Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан по проведе-
нию экспертизы проектов законов и разработке проектов нормативных правовых актов. 
Проведен анализ международного опыта правового регулирования лоббизма, а также на-
ционального законодательства о лоббировании в законодательном процессе, что позволило 
сформулировать соответствующие выводы и предложения. Лоббирование в демократи-
чески развитых странах мира – это устоявшийся институт общественно-политической 
жизни. В действующем законодательстве Казахстана закреплены положения, которые 
можно отнести к элементам института лоббирования в законодательной деятельности. 
В частности, благодаря открытости казахстанской правовой системы, граждане, обще-
ственные организации (политические партии, Национальная палата предпринимателей) 
имеют возможность выразить свою позицию по любому законопроекту. В определенной 
степени к институту лоббирования можно отнести положения о петициях. Под петици-
ей понимается коллективные сообщение, отклик или предложение, направленные в госу-
дарственный орган. Административный процедурно-процессуальный кодекс дополнен гла-
вой 12-1 «Петиция» (Закон РК от 02.10.2023 г. № 31-VIII). В Казахстане нет запрета на 
лоббистскую деятельность в законодательном процессе. Принятие соответствующего 
закона или поправок в действующее законодательство существенно не изменит устояв-
шийся порядок прохождения и обсуждения законопроектов, однако может способство-
вать снижению уровня коррупционных рисков. Вместе с тем, сам термин «лоббирование» 
воспринимается далеко не позитивно, это может негативно воспринято как граждана-
ми, так и бизнес сообществом среднего уровня.

Ключевые слова: лоббирование в законодательном процессе, лоббистская деятель-
ность, открытость законодательного процесса, международный опыт, петиция, дей-
ствующее законодательство.
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Аннотация. Мақала Қазақстан Республикасындағы заң шығару процесіндегі лоббизмді 
зерттеуге арналған. Мақалада 2009-2012 жылдар аралығында «Лоббизм туралы» заң-
ды қабылдау және оған қатысты заң жобасын қарау талқыланған. Бұл заң жобалары 
ведомстволық қысымды және корпоративтік мүдделерді қоғам мүдделеріне қарсы алға 
жылжытуды жоюға бағытталған. Депутаттар бұл заң жобаларын екі жарым жыл 
бойы қарады. Лобби қызметін құқықтық реттеудің халықаралық тәжірибесіне, сон-
дай-ақ заңнамалық үдерістегі лоббирлік жөніндегі ұлттық заңнамаға талдау жүргізілді, 
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бұл тиісті қорытындылар мен ұсыныстарды тұжырымдауға мүмкіндік берді. Басқа ға-
лымдар лоббистік қызметті заңнамалық реттеу ерекшеліктерін англосаксондық немесе 
континентальдық құқықтық модельге байланысты қарастырады. Заң шығару процесін-
дегі лоббизм туралы ұлттық заңнаманы талдау келесі қорытындылар мен ұсыныстарды 
тұжырымдауға мүмкіндік береді. Дамыған демократиялық елдерде лоббизм қоғамдық-са-
яси өмірдің қалыптасқан институты болып табылады. Белгілі бір дәрежеде лоббизм 
институтына петициялар туралы ережелерді жатқызуға болады. Петиция мемлекет-
тік органға жіберілетін ұжымдық хабарлама, жауап немесе ұсыныс ретінде түсініледі. 
Әкімшілік рәсімдік-процессуалдық кодекс «Петиция» атты 12-1 тараумен толықтырыл-
ды (ҚР Заңы 2023 жылғы 2 қазан № 31-VIII). Қазақстанның қолданыстағы заңнамасында 
лоббизм институтының элементтеріне жатқызуға болатын ережелер бар. Қазақстан-
ның құқықтық жүйесі нормативтік құқықтық актілерді әзірлеу мен қабылдау кезінде 
ашықтықты пайдаланады. Азаматтар, қоғамдық ұйымдар, оның ішінде саяси партиялар 
мен Ұлттық кәсіпкерлер палатасы кез келген заң жобасы бойынша өз ұстанымдарын біл-
діруге құқылы. Қазақстанда заң шығару процесінде лоббистік қызметке тыйым салын-
баған. Заңды қабылдау жылдар бойы қалыптасқан заң жобаларын талқылау және қа-
былдау тәртібін айтарлықтай өзгертпейді. Дегенмен, жеке заңды немесе қолданыстағы 
заңнамаға түзетулерді қабылдау сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін азайтады.

Түйінді сөздер: заң шығару процесіндегі лоббизм, лоббистік қызмет, заң шығару про-
цесінің ашықтығы, халықаралық тәжірибе, петиция, қолданыстағы заңнама.

ABOUT LOBBYING IN THE LEGISLATIVE PROCESS

Turetskiy Nikolay Nikolaevich
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Abstract. The article is devoted to the study of lobbying in the legislative process in the Republic 
of Kazakhstan. The article reviews the attempt to pass the "On Lobbying" law and its accompanying 
bill from 2009-2012. These bills aimed to eliminate departmental pressure and the promotion  
of corporate interests at the expense of public interests. Deputies considered these bills for two and 
a half years. The article also examines the activities of the National Chamber of Entrepreneurs 
of the Republic of Kazakhstan in conducting examinations of draft laws and developing draft 
normative legal acts. We conducted an analysis of international experience in the legal regulation 
of lobbying, as well as national legislation on lobbying in the legislative process, which allowed 
us to formulate relevant conclusions and proposals. Other scholars consider the peculiarities  
of legislative regulation of lobbying activities depending on the Anglo-Saxon or continental legal 
model. The analysis of national legislation on lobbying in the legislative process allows for the 
formulation of the following conclusions and recommendations. Lobbying in democratically 
developed countries is an established institution of socio-political life. In Kazakhstan's current 
legislation, various laws contain provisions that can be attributed to elements of the lobbying 
institution in legislative activities. To a certain extent, we can refer the provisions on petitions 
to the institution of lobbying. A petition is a collective message, response, or proposal sent to  
a government body.  The Administrative Procedural Code has been supplemented with Chapter 
12-1 "Petition" (Law of the Republic of Kazakhstan dated 02.10.23 No. 31-VIII). The Kazakh legal 
system promotes transparency in the development and passage of normative legal acts. Citizens, 
public organizations, including political parties, and the National Chamber of Entrepreneurs 
have the opportunity to express their positions on any bill. There is no prohibition on lobbying in 
the legislative process in Kazakhstan. The adoption of the law will not significantly change the 
established process of drafting and discussing bills over the years. However, the adoption of a 
separate law or amendments to the current legislation will reduce corruption risks.

Keywords: lobbying in the legislative process, lobbying activities, legislative transparency, 
international experience, petition, current legislation.
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Введение
Сегодня мы с уверенностью можем ска-

зать, что правовое поле нашего государства 
соответствует или максимально приближено 
к международным требованиям. Это утверж-
дение касается многих отраслей права. В 
частности, в действующем законодательстве 
Республики Казахстан регламентировано 
участие Национальной палаты предприни-
мателей РК «Атамекен», гражданского обще-
ства, ученых и специалистов в законотвор-
ческом процессе как на подготовительной 
стадии, так и при обсуждении в рабочих 
группах Парламента. Это позволяет говорить 
об открытости законодательного процесса.

В ряде законов закреплены нормы о пу-
бличном обсуждении законопроектов на 
различных этапах его прохождения, име-
ются положения о привлечении заинтере-
сованных субъектов к обсуждению зако-
нопроектов на портале «Открытые НПА», 
парламентская оппозиция вправе иницииро-
вать проведение парламентских слушаний. 

Таким образом, несмотря на то что офи-
циально лоббизм в Казахстане не признан, 
нельзя сказать, что у нас полностью отсут-
ствуют возможности, благодаря которым 
бизнес легитимным путем может оказывать 
влияние при разработке законопроектов. 
Так, в пп. 5 п. 2 ст. 3 Закона РК «О Наци-
ональной палате предпринимателей Респу-
блики Казахстан» (далее – закон о НПП) 
определено, что одной из задач Националь-
ной палаты является участие в процессе со-
вершенствования законодательства Респуб- 
лики Казахстан, затрагивающего интересы 
предпринимательства1.

Взаимодействие Правительства страны 
и Национальной палаты предполагает уча-
стие последней в разработке и экспертизе 
консультативных документов регуляторной 
политики, проектов нормативных право-
вых актов, проектов правовых актов в об-
ласти системы государственного планиро-
вания, затрагивающих интересы субъектов 
частного предпринимательства (ст.5 закона  
о НПП)2.

Кроме того, посредством своих предста-

вительств Национальная палата принимает 
участие в разработке нормативных право-
вых актов, осуществляет обязательную экс-
пертизу  проектов законов и иных норматив-
ных правовых актов (ст. 9 закона о НПП)3.

На практике коммерческие организации 
для продвижения своих интересов исполь-
зуют бывших сотрудников-специалистов  
в соответствующей отрасли экономики, пере-
шедших на работу в государственные органы. 
Иногда компания принимает на работу быв-
шего работника государственного аппарата, 
имеющего нужные связи. Основной ресурс 
лоббирования – доступ к чиновнику [1]. Как 
справедливо отмечают сторонники принятия 
закона о лоббизме, ситуация, когда лобби-
сты в стране есть, а закона, регулирующего 
эти процессы – нет, выглядит как минимум 
странно, если не сказать подозрительно [2]. 

Научные исследования в Казахстане 
проводились на уровне кандидатских дис-
сертаций. В частности, Д. Сатпаев защи-
тился по теме: «Особенности лоббистской 
деятельности в политической системе РК». 
Свою позицию он раскрывает в статье «Как 
в Казахстане 30 лет пытаются узаконить 
лоббистов» утверждая, что противники за-
конодательного ограничения лоббистской 
деятельности делятся на две группы. Пер-
вые считают, что принятие специального 
закона развяжет руки группам давления, что 
приведет к разгулу коррупции. Вторые исхо-
дят из того, что не обязательно разрабаты-
вать и принимать конкретный закон о лоб-
бистской деятельности, так как достаточно 
эффективно реализовывать уже принятые 
законы, которые бы регулировали лоббист-
скую деятельность косвенным образом.  
И здесь ссылка нередко идет на многие стра-
ны, где такого закона вообще нет4. 

Позиция государственных органов, мне-
ние научного сообщества о целесообраз-
ности законодательного регулирования 
лоббистской деятельности в Казахстане не-
однозначное. 

Неслучайно в марте 2023 г. на открытии 
первой сессии Парламента РК VIII созыва 
Президент Казахстана озвучил, что надо из-
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учить международный опыт законодатель-
ного регулирования и контроля лоббистской 
деятельности.

Материалы и методы
Материалами для данной работы стали 

результаты исследования теоретических 
аспектов лоббирования в законодательном 
процессе, анализа действующего законода-
тельства, а также международного опыта в 
данной сфере. 

В ходе исследования использован ком-
плекс общенаучных методов и специальные 
методы юридической науки (системно-право-
вой анализ, формально-юридический и срав-
нительно-правовой методы исследования). 

Обсуждение и результаты
История. Вопрос законодательной регла-

ментации лоббистской деятельности неодно-
кратно поднимался в стране, прописывался 
в программных документах по противодей-
ствию коррупции; даже предпринимались по-
пытки принять закон. Так, 30 декабря 2009 
г., в последний рабочий день года были на-
правлены в Мажилис, а 30 июня 2012 г., в 
последний рабочий день сессии Парламента 
Правительством – отозваны из Мажилиса два 
законопроекта «О лоббировании» и «О внесе-
нии изменений и дополнений в некоторые за-
конодательные акты Республики Казахстан по 
вопросам лоббирования»5. 

Законопроекты были направлены с це-
лью исключения незаконного продвижения 
интересов отдельных финансово-промыш-
ленных групп. Депутаты рассматривали эти 
законопроекты два с половиной года. Ос-
новной проект закона состоял из 12 статей, 
определяющих цели, задачи и принципы ра-
боты лоббистской деятельности. Сопутству-
ющим проектом вносились поправки в три 
закона: Кодекс об административных пра-
вонарушениях, Закон Республики Казахстан 
от 7 мая 1997 г. «О комитетах и комиссиях 
Парламента Республики Казахстан», Закон 
Республики Казахстан от 18 марта 2002 г. 
«Об органах юстиции».

Действующее законодательство. В дей-
ствующем законодательстве страны име-
ется термин «лоббирование». Так, в Пред-
принимательском кодексе государственная 

5НСм.: Постановление Правительства Республики Казахстан от 30 декабря 2009 года № 2246 «О проекте Закона Респу-

блики Казахстан "О лоббировании"» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/P090002246_ 
(дата обращения: 05.10.2024); Постановление Правительства Республики Казахстан от 30 декабря 2009 года № 2247 
«О проекте Закона Республики Казахстан "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Ре-
спублики Казахстан по вопросам лоббирования"» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/
P090002247_ (дата обращения: 05.10.2024).
6НПредпринимательский кодекс РК. https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38259854 (дата обращения: 10.01.2025).

поддержка и развитие частного предприни-
мательства возложено на Правительство Ка-
захстана, которое создает условия для внеш-
него спроса путем лоббирования интересов 
национальных экспортеров на территории 
других стран (ст. 98 Предпринимательско-
го кодекса РК)6. На наш взгляд, в данном 
контексте, где речь идет о компетенции 
Правительства Республики Казахстан в об-
ласти государственной поддержки и разви-
тия частного предпринимательства, термин 
«лоббирование» не уместен, и было бы ра-
ционально заменить его другим понятием.

При этом возникает вопрос: какие фи-
нансовые средства выделялись на лоббиро-
вание интересов национальных экспорте-
ров и к каким положительным результатам 
это привело с момента введения в действие 
Предпринимательского кодекса (2015 год)? 

Управляющий партнер Qazaqstan Institute 
of Social Studies Азиз Искаков, отмечает, что 
на международном уровне Казахстан вполне 
успешно применяет механизмы легального 
лоббизма на основании договора Министер-
ства юстиции Казахстана с международным 
консалтинговым агентством о представле-
нии интересов нашей страны в США и Ита-
лии с почасовой оплатой услуг (один час ра-
боты международных лоббистов стоит 1360 
долларов) [2].

Следующий момент: в определенной сте-
пени к институту лоббирования можно от-
нести положения о петициях. Под петицией 
понимаются коллективные сообщения, от-
клик или предложение, направленные в го-
сударственный орган, местный представи-
тельный и исполнительный орган в форме 
электронного документа (п.31-1 ст.1 Адми-
нистративного процедурно-процессуально-
го кодекса РК, далее – АППК). 

Законом РК от 2 октября 2023 г. № 31-VIII 
АППК дополнен главой 12-1 «Петиция» 
(введена в действие с 4 апреля 2024 г.). В 
данной главе определяются порядок подачи 
петиции и процедура прохождения. 

При этом в п. 3 ст. 90-2 АППК закреплены 
вопросы, которые не могут быть предметом 
петиции, всего их 17. Два из них касают-
ся законодательства: вопросы уголовно-ис-
полнительного, уголовно-процессуального, 
гражданского процессуального, администра-
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тивного процедурно-процессуального за-
конодательства Республики Казахстан и за-
конодательства Республики Казахстан об 
административных правонарушениях (пп. 8); 
вопросы, регулируемые законодательством 
Республики Казахстан о выборах и республи-
канском референдуме (пп.13)7.

В Казахстане действует 301 самостоя-
тельный закон. Исходя из принципа «что не 
запрещено, то разрешено» следует, что по 
остальным законам, за исключением назван-
ных в пп. 8 и 13, граждане могут обращаться 
с предложениями и замечаниями в форме пе-
тиций. Так, в 2024 г. гражданами была апро-
бирована процедура обращения с петицией 
на постановление Правительства «О порядке 
исчисления времени на территории Респу-
блики Казахстан». 

Таким образом, в действующем законода-
тельстве страны термин «лоббирование» ис-
пользуется, но не в том смысле, в каком его 
обычно применяют. 

Мы поддерживаем позицию Р.К. Сарпеко-
ва и В.Т. Конусовой, что «лоббирование как 
явление существует в Казахстане без юриди-
ческого оформления и признания» [3, с.27].

Характер и особенности лоббистских 
групп в современном Казахстане доста-
точно подробно раскрыты А. Шомановым  
в статье «Лоббизм и экономические рефор-
мы в Казахстане в постсоветский период», 
утверждающим, что конституционные нор-
мы, призванные регулировать лоббистскую 
деятельность между тремя ветвями власти, 
с правовой точки зрения, вполне понятны  
и прозрачны. Однако, на практике этот про-
цесс представляет собой сложную и запутан-
ную систему, т.к. скрытое лоббирование всег-
да существовало и будет существовать, пока 
в обществе наличествуют системы власти и 
группы интересов8.

Теория. С английского языка слово lobbing 
переводится как «коридор», «кулуары». В те-
ории права даны несколько определений лоб-
бизма, касающихся непосредственно приня-
тия законов: 

1) особая система и практика организа-
ции отдельных групп общества путем целе-
направленного влияния на органы законода-
тельной и исполнительной власти [4, с.12]; 

2) оказание давления на парламентариев 
с целью добиться принятия или отклонения 
какого-либо законопроекта [5, с.252]. 

7НАдминистративный процедурно-процессуальный кодекс РК. https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=35132264 (дата 
обращения: 10.01.2025).
8НШоманов А. Лоббизм и экономические реформы в Казахстане в постсоветский период. https://src-h.slav.hokudai.ac.jp/
publictn/61/ackap/ackap-2.html (дата обращения: 29.01.2025).

А.П. Любимов дает определение понятию 
«лоббист». Лоббист – это посредник между 
бизнесом и властью, получающий возна-
граждение за свою работу и имеющий поэто-
му свой личный интерес в продвижении того 
или иного закона [6, с.12]. 

Обобщая мнения правоведов, отметим, 
что лоббизм чаще всего проявляется в орга-
нах законодательной власти, но не следует 
определять лоббизм как хождение по кулу-
арам парламента. Лоббизм, по мнению уче-
ных, это и механизм «обратной связи», пред-
назначенной для выявления позиций граждан 
относительно их удовлетворенности прово-
димой политикой [7, с.141].

Лоббизм следует признать, как объектив-
ное явление общественной жизни со свои-
ми плюсами и минусами; рассматривать как 
процесс вовлечения бизнеса, некоммерче-
ских организаций и других групп граждан в 
решение общественно полезных задач. Сама 
природа лоббизма такова, что он, как прави-
ло, зарождается и развивается вне правового 
воздействия [1].

Международный опыт. Исходя из право-
вого регулирования лоббизма государства де-
лятся на три группы: 1) страны, где лоббизм 
жестко регламентирован законодательством 
(США, Канада); 2) страны, где лоббизм ре-
гулируется в рамках мягкого права, регистра-
ция лоббистов необязательна (часть стран 
Европы); 3) страны, где лоббизм не регламен-
тирован специальным законом (большинство 
современных государств). 

Правоведы рассматривают особенности 
законодательного регулирования лоббист-
ской деятельности также в зависимости от 
правовой модели – англосаксонской или кон-
тинентальной. Следует подчеркнуть, что в 
последние годы происходит сближение на-
званных правовых систем.  И при рассмо-
трении закона о лоббистской деятельности 
в законодательном процессе классические 
отличия правовых моделей не так очевидны.

Не углубляясь в теорию, отметим, что 
правовая система Казахстана впитала в себя 
лучшие положения каждой из названной 
правовых систем. Следовательно, целесоо-
бразно рассматривать вопрос, исходя не из 
особенностей правовой системы, а из необ-
ходимости разработки и принятия самостоя-
тельного закона, посвященного лоббистской 
деятельности, или из актуальности поправок 
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в действующее законодательство. При этом, 
необходимо учитывать особенности нацио-
нальных традиций и уровень правого ниги-
лизма граждан и особенно в среде среднего 
и малого бизнеса, не имеющего возможность 
влиять на законотворческий процесс.

К примеру, в Литве Закон «О лоббистской 
деятельности» приняли в 2000 г. Необходи-
мость его принятия была продиктована тем, 
что «большинство коррупционных дел в этой 
стране было связано с парламентариями и де-
путатами местного самоуправления. Типич-
ным предметом скандалов выступало неза-
конное влияние на законотворческий процесс, 
незаконное финансирование политических 
партий. Именно для устранения этих явлений 
и был разработан документ» [8].

В Польше лоббизм регулируется Зако-
ном от 7 июля 2005 г. «О лоббистской дея-
тельности в законодательном процессе».  
«В соответствии с ним Совет министров 
страны должен готовить, по крайней мере 
раз в шесть месяцев, программу законода-
тельной работы. В ней указывается точная 
информация о планируемых изменениях в за-
коны, орган, который ответственен за разра-
ботку закона, фамилия, имя специалиста» [8].

В США Закон о регулировании лоббизма 
был принят в 1946 г. В Конгрессе зарегистри-
ровано около 20 тыс. лоббистов [9]. Занятие 
лоббистской деятельностью – один из видов 
бизнеса [10]. Т. Ремингтон подчеркивает, что 
в США лоббисты обычно являются экспер-
тами в отраслях, которые они представляют, 
так как депутат не может быть специалистом 
во всех вопросах и ему необходима при при-
нятии решения та информация, которой вла-
деет лоббист [11, с.151]. 

Конституция России предусматривает 
право на обращение в форме петиции или 
народной правотворческой инициативы. Су-
ществует еще такая форма, как всенародное 
обсуждение законопроекта. Представители 
общественности могут на парламентских слу-
шаниях выражать свои позиции относительно 
принимаемых властью мер. Этим непосред-
ственно занимается Общественная палата 
Российской Федерации. Однако закрепленные 
законодательством формы продвижения инте-
ресов вряд ли можно назвать лоббизмом [1]

Заключение
Проведенный анализ международного 

9НМухаметкалиева Е.М. «Участие общественности в процессе принятия законодательных решений: легализация лоб-
бизма в Казахстане». file:///C:/Users/TS/Downloads/3605.pdf (дата обращения: 29.01.2025).

опыта и национального законодательства  
о лоббировании в законодательном процессе 
позволяет сформулировать следующие выво-
ды и предложения.

Лоббирование в демократически разви-
тых странах мира – это устоявшийся ин-
ститут общественно-политической жизни. 
Так как действующая казахстанская право-
вая система демонстрирует открытость при 
разработке нормативных правовых актов  
и прохождении ими процедур оформления и 
согласования, некоторые положения, закре-
пленные в различных законах, можно отне-
сти к элементам института лоббирования в 
законодательной деятельности. Граждане, об-
щественные организации, в том числе поли-
тические партии, Национальная палата пред-
принимателей имеют возможность выразить 
свою позицию по любому законопроекту. 

Однако практика разработки, обсуждения, 
согласования с заинтересованными государ-
ственными органами законопроектов не ис-
ключает ведомственного или корпоративного 
использования административного ресурса, 
давления на парламентариев, в том числе че-
рез средства массовой информации.

В Казахстане нет запрета на лоббистскую 
деятельность, но в то же время она не регла-
ментирована. Некоторые правоведы отме-
чают, что внедрение института лоббистской 
деятельности в законодательный процесс 
является преждевременным и принятие са-
мостоятельного закона существенно не из-
менит устоявшийся порядок прохождения  
и обсуждения законопроектов.

Изучив действующую практику, мы под-
держиваем позицию Е.М. Мухаметкалиевой, 
что в Казахстане отсутствует необходимость 
законодательного урегулирования инсти-
тута лоббизма9. Однако есть предпосылки  
к тому, что принятие закона о лоббистской 
деятельности в законодательном процессе 
или дополнение Закона РК «О правовых ак-
тах» самостоятельной главой «Лоббистская 
деятельность» в конечном итоге поможет 
сделать законодательный процесс прозрач-
нее и снизит уровень коррупционных рисков.  
Вместе с тем, сам термин «лоббирование» 
воспринимается далеко не позитивно, это 
может быть негативно воспринято как граж-
данами, так и бизнес сообществом среднего и 
малого уровня.
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