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ЖҰМЫСПЕН ҚАМТУ САЛАСЫНДА КЕМСІТУШІЛІККЕ 
ТЫЙЫМ САЛУ СТАНДАРТТАРЫ: ҚАЗАҚСТАНДА 

ИМПЛЕМЕНТАЦИЯЛАУ БОЛАШАҒЫ
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Абай атындағы Қазақ ұлттық педагогикалық университеті
Құқықтану кафедрасының меңгерушісі, з.ғ.д., профессор,
Қазақстан, Алматы қ.; e-mail: yermek-a@mail.ru
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Бахытқали Мұхтарұлы Көшпенбетов
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Түйін сөздер: дискриминация; жалдамалы еңбек; жұмыспен қамту; имплементация; 
теңсіздік; гендер.

Аннотация. Мақалада Қазақстан Республикасы Конституциясында бекітілген әлеу-
меттік қорғау нормалары іс жүзінде шынайы нақты қолданылуы жөніндегі проблемаларды 
қамтиды. Заң адамдарды әлеуметтік қорғаудың алуан түрлі жолдарын қарастырады. Зей-
нетақымен қамтамасыз ету, мұгедектігіне байланысты әртүрлі мемлекеттік көмек көрсе-
ту, қайырымдылық көрсету және тағы басқа заңнамамен шектелмеген нысандарда мұқтаж 
адамдарға әлеуметтік көмек көрсету. Алайда, азаматтарды әлеуметтік қорғаудың басты 
механизмі – оларды жұмыспен қамту болып табылады. Қоғамда белсенді азаматтардың мей-
ілінше басым көпшілігін жұмыспен қамту арқылы әлеуметтік жағдайты түзетуге, көтеруге 
болады, өмір сүру сапасын жоғарылатуға болады. Жұмыспен қамту конституциялық қағи-
даттарға сәйкес жүзеге асуы қажет.   

Мақалада кемсітушілікке жол бермеу туралы конституциялық нормалардың талаптарын 
ұстаудың орындылығы көрсетіледі. Казақстанда конституциялық қағидалар еңбек қатына-
старын реттеу барысында мейілінше  сақталғанмен, бүгінгі күні алдыңғы қатарлы ЭЫДҰ 
мүше мемлекеттер деңгейіне жете алмауда. Сондықтан ЭЫДҰ мүше мемлекеттердің жұ-
мыспен қамту саласындағы кемсітушілікке жол бермеу жөніндегі стандарттары Қазақстан 
үшін бағдар болуы шарт.

Мақалада төмендегілерге бағытталған авторлық ұсынымдар орын тапқан: ЭЫДҰ, 
ХЕҰ-ның жұмыспен қамту саласындағы кемсітушілікті имплементациялау стандартта-
рын Қазақстанның құқықтық жүйесіне енгізуге бағытталған ұсыныстар; алдыңғы қатар-
лы мемлекеттердің үздік тәжірибелерін жинақтауға негізделген ұсынымдарға сәйкес еңбек 
заңнамасын дамыту; адамның әлеуметтік-еңбек құқықтары кепілдігінің деңгейін бағалау 
үшін ЭЫДҰ ұсынатын индикаторларды пайдалану; инклюзивті еңбек нарығын құруға қаты-
сты ұсыныстарды енгізу.

СТАНДАРТЫ ЗАПРЕЩЕНИЯ ДИСКРИМИНАЦИИ 
В СФЕРЕ ЗАНЯТОСТИ: ПЕРСПЕКТИВЫ 
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Аннотация. В статье содержатся проблемы по реальному применению норм социальной 
защиты, закрепленных в Конституции Республики Казахстан.Закон предусматривает мно-
жество различных способов социальной защиты граждан. Пенсионное обеспечение, оказание 
государственной помощи по инвалидности,  благотворительной и иной социальной помощи 
нуждающимся людям другими, не ограниченными законом способами.Однако, главным меха-
низмом социальной защиты граждан является их трудоустройство. Путем   трудоустрой-
ства большинства активных в обществе граждан  можно исправить, улучшить социальное 
положение, а также повысить качество жизни. Трудоустройство должно осуществляться 
в соответствии с конституционными принципами.

В статье указывается целесообразность соблюдения требований конституционных норм 
о недопущении дискриминации.Хотя в Казахстане конституционные принципы наиболее точ-
но соблюдаются при регулировании трудовых отношений, в настоящее время они не дости-
гают уровня развитых стран-членов ОЭСР.Поэтому стандарты государств-членов ОЭСР 
по предотвращению дискриминации в сфере занятости должны стать эталоном для Казах-
стана.

В статье представлены авторские предложения, направленные на: имплементацию 
стандартов ОЭСР, МОТ в области дискриминации занятости в правовую систему Казахста-
на; развитие трудового законодательства в соответствии с рекомендациями, основанными 
на обобщении лучших практик передовых государств; использование, предлагаемых ОЭСР 
индикаторов для оценки уровня гарантий социально-трудовых прав человека; внедрение реко-
мендаций, касающихся создания инклюзивного рынка труда.
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Abstract. The article contains problems on the actual application of social protection standards 

enshrined in the Constitution of the Republic of Kazakhstan.The law provides for many different ways 
of social protection of citizens.The law provides for many different ways of social protection of people.
For example, pensions, the provision of various state disability assistance, charitable and other social 
assistance to people in need in other ways that are not limited by law.However, the main mechanism of 
social protection of citizens is their employment. By employing the majority of citizens active in society, 
one can correct, improve the social situation, and also improve the quality of life.Employment should 
be carried out in accordance with constitutional principles.

The article indicates the advisability of complying with the requirements of constitutional norms 
on non-discrimination.Although Kazakhstan’s constitutional principles are most closely followed in 
regulating labor relations, they currently do not reach the level of developed OECD countries.Therefore, 
the standards of OECD member states for the prevention of discrimination in employment should be the 
referencepoint for Kazakhstan.
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Халықаралық құқық және салыстырмалы құқықтану

Кіріспе.
Қазақстан Республикасының 2030 жылға 

дейінгі әлеуметтік даму тұжырымдамасын-
да (Қазақстан Республикасы Үкіметінің 
2014 жылғы 24 сәуірдегі №396 қаулысымен 
бекітілген) еңбек және жұмыспен қамту са-
ласындағы саясат, Экономикалық ынты-
мақтастық және даму ұйымының өлшемдер 
бойынша стандарттарына көшу бойынша ал-
дағы кезеңге арналған шараларды қамтиды. 
Еңбек нарығының көрсеткіштері, жұмыспен 
қамтуға жәрдемдесудің жаңа қосымша ша-
раларын әзірлеу, әлеуметтік қолдаудың жаңа 
тетіктерін енгізу.Қазақстан Республикасының 
2025 жылға дейінгі дамуының стратегиялық 
жоспарында (Қазақстан Республикасы Пре-
зидентінің 2018 жылғы 15 ақпандағы №636 
Жарлығымен бекітілген) қойылған міндет-
терге сәйкес, 2025 жылға дейінгі негізгі мақ-
сат - адамдардың әл-ауқатын Ұйым елдерінің 
деңгейіне көтеруге әкелетін экономиканың са-
палы және орнықты қалпына келтірілуіне қол 
жеткізу, Экономикалық ынтымақтастық және 
дамуұйымдарының (ЭЫДҰ) деңгейіне жету.

Қазақстан Республикасындағы 2030 
жылға дейінгі отбасылық және гендерлік са-
ясат тұжырымдамасына сәйкес мемлекеттік 
гендерлік саясаттың мақсатына жету үшін 
гендерлік саясат саласындағы заңнаманы 
жетілдіру, сонымен қатар оны халықаралық 
стандарттарға, БҰҰ, ТДМ және ЭЫДҰ ұсы-
ныстарына сәйкес келтіру мәселесін шешу 
қажет. Алдағы кезең үшін БҰҰ, ТДМ және 
ЭЫДҰ-ның халықаралық талаптарына сәй-
кес барлық кемсітушілік пен гендерлік зор-
лық-зомбылықтың жол бермеу және жолын 
кесу саласындағы заңнамалық актілер жетіл-
дірілетін болады.

Қазақстанда экономикалық ынтымақта-
стық және даму ұйымына кіру стратегия-
сын іске асыру процесінде көптеген жылдар 
ішінде алғаш рет еңбек қатынастары жүйесін 
реформалау және жеке адам мен мемлекет-
тің мүдделерін қанағаттандыруға мүмкіндік 
беретін оның ұтымды моделін құру мәселе-
сі өткір болды. Дамыған ЭЫДҰ елдерінде, 
әсіресе еуропалық елдерде, жұмыспен қамту 
жүйесін қалыптастыру және реформалау, оны 
макро- және микроэкономикалық және әлеу-
меттік процестерді реттеуші ретінде пайдала-

ну тәжірибесі бар.Қазақстанда азаматтардың, 
заңды тұлғалардың және тұтастай қоғамның 
мүдделеріне толық сәйкес келетін заңнама-
ның ұтымды жүйесін іздеу мерзімін қысқарта 
отырып, құқықтық өзгерістерді жүзеге асыру-
да жаһандық өркениет процесінің тәжірибесін 
қолданған жөн.

Төмендегі ұсыныстар ЭЫДҰ әмбебап ак-
тілерінің стандарттарын ескереді: 2013 жылғы 
Білім беру, жұмыспен қамту және кәсіпкерлік 
саласындағы гендерлік теңдік туралы ұсы-
ныстары, 2015 жылғы Қоғамдық өмірдегі 
гендерлік теңдік бойынша ұсыныстары, 2015 
жылғы Қартаю және жұмыспен қамту сая-
саты жөніндегі Кеңестің ұсыныстары, 2015 
жылғы Интеграцияланған психикалық денса-
улық, дағдылар және еңбек саясаты жөніндегі 
Кеңестің ұсыныстары, 2015 жылғы 22 қаңтар-
да Қазақстан Республикасының Үкіметі мен 
ЭЫДҰ арасында Қазақстанға ұлттық рефор-
маларды жүзеге асыруда көмек көрсетуге 
бағытталған Елдік бағдарламаға қатысты өза-
ра түсіністік туралы меморандумға қол қой-
ылды.Ұсынылған төмендегі ұсыныстар келе-
сі жеке тұжырымдарды, қорытындылар мен 
ұсыныстарды іске асыруға бағытталған: «Қа-
зақстандағы реформалар: жетістіктер, мін-
деттер мен перспективалар» (2015-2017 жж.) 
Елдік бағдарламасы аясында дайындалған, 
«Қазақстанда гендерлік саясатты іске асыру», 
«Қазақстандағы гендерлік саясаттың жүзеге 
асырылуына шолу», «Үш топқа бағытталған 
саясатқа шолу: жастар, егде жастағы жұмыс-
шыларжәне әлеуметтік жағынан осал топтар-
ды қорғау» есептер, шолуларда1, сондай-ақ 
ЭЫДҰ-ның Қазақстандағы гендерлік саясат-
ты іске асыру бойынша жүргізілген зерттеу-
лерінде келтірілген қорытындылар мен тұжы-
рымдарда2.

Жалпы, ЭЫДҰ әйелдердің еңбек на-
рығына қатысуы туралы бағалау қанағат-
танарлық екенін ескеру қажет. Қазақстанда 
егде жастағы әйелдің экономикалық белсен-
ді емес топ ретінде жіктелетіні және ЭЫДҰ 
басқа елдеріндегі тұрғындармен салысты-
рғанда жұмысқа орналасу мүмкіндігі аз екен-
дігі айтылған. Әйелдер еңбек нарығына жиі 
қатыспайды, бұл бала күтімі көп жағдайда 
аналардың міндеті болып қала беретіндігінің 
көрінісі. Әйелдердің жұмыспен қамтылу дең-

The article presents the author’s proposals aimed at: implementing the OECD, ILO standards 
in the field of discrimination of employment in the legal system of Kazakhstan;development of labor 
legislation in accordance with recommendations based on a synthesis of best practices of advanced 
states;use of indicators proposed by the OECD to assess the level of guarantees of social and labor 
human rights;implementation of recommendations regarding the creation of an inclusive labor market.

1 OECD (2017), BuildingInclusiveLabourMarketsinKazakhstan: AFocusonYouth, OlderWorkersandPeoplewithDisab
ilities, OECDPublishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264273023-en.

2 OECD (2017), GenderPolicyDeliveryinKazakhstan, OECDPublicGovernanceReviews, OECDPublishing, Paris. 
https://doi.org/10.1787/9789264280359-en.
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гейі еркектермен салыстырғанда 10 пайыздық 
пунктке төмен, ал экономикалық тұрғыдан 
белсенді емес халықтың жұмыспен қамтылу 
деңгейі 10 пайыздық тармаққа жоғары. Алай-
да, бұл гендерлік теңсіздіктер алаңдаушылық 
туғызатындығын және оларды азайту керекті-
гін ескерсе де, олар ЭЫДҰ елдеріндегі орта-
ша деңгейден төмен, мұнда жұмыспен қамту 
және экономикалық тұрғыдан белсенді емес 
халық саны 15,6 және 16,7 пайызды құрай-
ды. сәйкесінше ұпайлар3, сонымен қатар, бұл 
шолу Қазақстан Республикасының заңнама-
сында Халықаралық еңбек ұйымының (ХЕҰ) 
тең құндылығы үшін жұмыс істегені үшін ер-
лер мен әйелдерге тең сыйақы төлеу туралы 
№100 конвенциясының талаптарының орын-
далуын зерттеуге негізделген (Женева, 6 мау-
сым 1951 ж.)4, ХЕҰ еңбек және кәсіп саласын-
дағы кемсітушілік туралы №111 конвенциясы 
(Женева, 1958 жылғы 25 маусым)5.

Негізгі бөлім.
ЭЫДҰ елдерінің көпшілігінде гендерлік 

теңдік туралы көзқарас пен стратегия әдетте 
келесі факторлармен сипатталады:

• әйелдердің экономика саласындағы 
құқықтары мен мүмкіндіктерін кеңейту;

• гендерлік зорлық-зомбылықпен күресу;
• кәсіби қызмет пен жеке өмірдің те-

пе-теңдігіне қол жеткізу;
• гендерлік кемсітушіліктің алдын алу;
• әртүрлілікті және гендерлік теңдікке қа-

тысты заңдар мен саясатты сақтауды күшейту.
2015 жылы Дүниежүзілік экономикалық 

форумда жасаған мәліметтерге сәйкес, Қа-
зақстандаеңбек ресурстарында шамалы ген-
дерлік теңгерімсіздік байқалады (145 елдің 
ішінде 36 орында).

Алайда, еңбек нарығының көрсеткіштері 
әйелдер мен ерлердің өкілдеріндегі айыр-
машылықты көрсетеді. Қазақстанның ең-
бек нарығы әйелдердің жоғары жұмыспен 
қамтылуымен, білікті жұмысшылардың қол 
жетімділігімен және жұмыссыздық деңгей-
інің төмендігімен сипатталады. Әйелдер, 
жалпы жұмыспен қамтылған халықтың 61% 
құрайды, бұл ЭЫДҰ орташа есеппен 62%-дан 
сәл төмен. Алайда, әйелдер, әдетте, өзін-өзі 
жұмыспен қамтыған, бұл олардың ресми жұ-
мысқа орналасу, лайықты еңбек жағдайлары 
және тиісті әлеуметтік қамсыздандыру, оның 
ішінде зейнетақымен қамтамасыз ету мүмкін-
дігі аз екенін білдіреді. Сондай-ақ денсаулық 

сақтау және білім беру сияқты дәстүрлі әйе-
лелдердікі деп саналатын салалардағы қыз-
меткерлердің 70% -дан астамы әйелдер. Бұл 
екі сектордан басқа, сонымен қатар тамақта-
ну, қаржы және сақтандыру сияқты сектор-
ларда әйелдер жұмысшыларының көп бөлігін 
құрайды. Алайда мұның бәрі жалақысы төмен 
салалар, олар Қазақстанның ЖІӨ-нің тек 2% 
құрайды.

Инновация, инфрақұрылым және жоға-
ры технологиялар саласындағы әйелдердің 
үлесі өте аз. Мәселен, «Нұрлы жол» мемле-
кеттік инфрақұрылымды дамыту бағдарла-
масын іске асыруға тек 1998 жылы әйелдер 
қатысты (Бағдарлама аясында жұмыс істей-
тіндердің жалпы санының 11%).2006 - 2016 
жж. Жалақының гендерлік айырмашылығы-
ның сақталуына қарамастан, ол 38% -дан 
33% -ға дейін азайды. Әйелдердің орташа жа-
лақысы ерлер жалақысының тек 67%-ын ғана 
құрайды. Ауылдағы әйелдердің әрбір үштен 
бірі өзін-өзі жұмыспен қамтығандар, соның 
ішінде ауылшаруашылығынан түскен табыс 
арқылы өмір сіретіндерді қоса алғанда. Мұн-
дай кірістің негізгі бөлігі - ақшалай емес өзін-
дік тұтыну. Демек, әйелдер инвестиция салу 
мүмкіндігінен айырылған. Бұл сандар жыны-
сына қарамастан адам әлеуетінің кең мүмкін-
діктерін жоғалтқандығын көрсетеді6. 

ЭЫДҰ билігі Қазақстан үшін өзекті мәсе-
ле гендерлік кемсітушілікке, сондай-ақ егде 
жастағы жұмысшыларға қатысты дискрими-
нацияға, еңбекқатынастарындағы кез-келген 
теңсіздікке қарсы күресті күшейтудің өзек-
тілігі болып табылатындығын атап өтеді.
ЭЫДҰ ұсыныстарына сәйкес, Қазақстан заң 
ережелерін қолдану және жұмысшыларды із-
деу және жұмысқа орналастыру кезінде егде 
жастағы қызметкерлерге қатысты негізсіз 
кемсітушіліктің, сондай-ақ еңбек жағдайла-
рына байланысты жас бойынша кемсітуге 
жол бермейтін нақты шараларды қарастыруы 
керек. Дискриминацияға қарсы ережелер, 
ЭЫДҰ елдерінің көпшілігіндей, Қазақстан 
заңнамасының ажырамас бөлігі болып табы-
лады, алайда тиісті түрде орындалуын қамта-
масыз ету проблема болып қала береді7.

Мұндай тұжырым, Қазақстанда заңнамал-
ларында теңдікті, кемсітушілікке жол бермеу 
сияқты өркенділікті салыстырмалы қамтама-
сыз етуге қарамастан жасалды. «Ерлер мен 
әйелдердің тең құқықтары мен тең мүмкін-

3 OECD (2017), BuildingInclusiveLabourMarketsinKazakhstan: AFocusonYouth, OlderWorkersandPeoplewithDisab
ilities, OECDPublishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264273023-en.

4 Конвенция ратифицирована Республикой Казахстан в соответствии с Законом РК от 14.12.2000 г. № 115-II.
5 Конвенция ратифицирована Республикой Казахстан в соответствии с Законом РК от 20.07.1999 г. № 444-1.
6 OECD (2017), Gender Policy Delivery in Kazakhstan, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, 

Paris, https://doi.org/10.1787/9789264280359-en..
7 OECD (2017), BuildingInclusiveLabourMarketsinKazakhstan: AFocusonYouth, OlderWorkersandPeoplewithDisab

ilities, OECDPublishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264273023-en.
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Халықаралық құқық және салыстырмалы құқықтану

діктерінің мемлекеттік кепілдіктері туралы» 
2009 жылғы 8 желтоқсандағы №223-IV Заң 
қабылданды, ХЕҰ-ның №100 және №111 Не-
гізгі конвенциялары өткен ғасырда ратифи-
кацияланды.Біздің ойымызша, қазақстандық 
заңнама үшін айқын проблема екі маңызды 
мәселені елемейді: теңдік және кемсітпеу ту-
ралы заңнама кемсітудің белгілерінің елеулі 
тобын қамтымайды; және олар жұмыс пен 
кәсіп саласында жақсы қорғауды қамтамасыз 
етеді.Бұл екі тенденция заңнамалық шара-
лар қолдану арқылы тиімді әрекеттің маңы-
здылығын ұлттық деңгейде кеңінен тануды 
талап етеді.

Айта кететін бір мәселе,  Қазақстанда сот-
та еңбек қатынастарында кемсітушілік деп 
тану туралы шағымдарды қараудың іс жүзін-
дегі тәжірибесі жоқ. 

Соттарда кемсіту белгілері бойынша та-
лап қою рәсімдер көп уақытты талап ететін 
қымбат, ал құқықтық қорғау құралдары бел-
гісіз болып табылатын Қазақстан жағдайын-
да пайдасыз іс болып табылады. Дегенмен 
дәлелдеу ауыртпалығын жұмыс берушіге ауы-
стыру мүше елдердің көпшілігі қазір ұлттық 
заңдар мен тәжірибеге жариялайтын Еуропа-
лық кеңестің 2000/78/EC директивасының та-
лаптарының бірі болып табылады.

Еңбек қатынастарындағы кемсітушілік 
фактісін дәлелдеу өңделмеген рәсім болып 
табылады, теңсіздікті анықтаудың тікелей 
әдістемесі жоқ. Мазмұны бойынша ерекшеле-
нетін екі жұмыс тең деп анықтау, салыстыру 
әдісін қолдануды талап етеді. Жұмысты баға-
лау әдістері жұмыстың салыстырмалы құн-
дылығын белгілеудің құралдық құралдары 
болып табылады және осылайша, тиісті төлем 
әділ болып табылады ма екенін анықтайды.
Жұмыстарды бағалау әдістерін әзірлеу про-
цесі және оларды қолдану тәсілдері осы әді-
стердің техникалық мазмұны сияқты маңызды 
болып табылады. Жыныстық белгісі бойынша 
әдейі емес кемсіту, оларды әзірлеу мен пай-
даланудың кез келген сатысында туындауы 
мүмкін. 2008 жылы ХЕҰ жұмысты объективті 
және әділ бағалау, жыныстық белгісі бойынша 
расталмаған кемсітушілік кезеңдерін сипаттай 
отырып, жұмысты гендерлік бейтарап бағалау 
жүргізу бойынша қадамдық басшылықты жа-
риялады, операциялардың келесі кезектілігін 
қоса алғанда жүзеге асты:жыныстық белгісі 
бойынша расталмаған кемсітушілік өлшеу 
торын әзірлеу;қосалқы факторлар деңгейі 
негізінде жұмыстардағы элементтерді тағай-
ындау және құндылығы бірдей жұмыстарды 
анықтау;әрбір жұмыста тағайындалған эле-
менттердің жалпы санын есептеу;элемент-
тердің интервалында жұмыстарды топтасты-

ру. Алайда, Қазақстанда мұндай әдістердің 
хабардарлық және құқық қолдану жоқ. 

Сонымен қатар, еңбек қатынастарын-
дағы «кемсітушілік» ұғымын айқындаудың 
тепе-теңсіздігі бірінші дәрежелі мәнге ие. 
Заңнамада теңсіздіктің тиісті анықтамасы өте 
шектеулі болып табылады және кемсітудің 
барлық ықтимал нысандарын қамтымайды.

Әрине, әйелдік кемсітушілік теңсіздік-
тің кең тараған түрі болып қалады.Әйелдер 
бұрынғысынша жұмыспен қамтудың бар-
лық аспектілерінде, соның ішінде олар алуы 
мүмкін жұмысты, оның ақысын, жәрдемақы-
ларын және еңбек жағдайларын, сондай-ақ 
басшы посттарға қол жеткізуді қоса алғанда 
кемсітушіліктен зардап шегеді. Ресми құжат-
тардың деректері8 еңбекақыдағы гендерлік 
сараланған айырмашылықтар, кәсіби және тік 
сегрегация, өндірістік және отбасылық мін-
деттерді ұштастырумен байланысты қиын-
дықтар, толық емес, бейресми уақытша жұ-
мыспен қамту саласында әйелдердің шамадан 
тыс басым болуы және ана болу немесе отба-
сы жағдайы себебінен кемсітушілік заңнама-
лық және бағдарламалық бастамаларға қара-
мастан, сақталып келе жатқанын көрсетеді

Қазақстанда ерлер мен әйелдер арасын-
дағы кемсітушіліктің терең әлеуметтік тамы-
ры бар, оларды заңнама немесе қандай да бір 
нақты шаралар қабылдау жолымен алып та-
стауға болмайды.

Сонымен қатар, біздің ойымызша, заң 
тұрғысынан қарау шеңберінен тыс және құқық 
қолданудан тыс негіздер бойынша төмендегі 
кемсітушілік жағдайлары қалуда:ұлттық бел-
гісі және еңбекші көшіп-қону жағдайлары, 
саяси сеніміне байланысты, АИТВ-статус 
белгісі бойынша, жасы бойынша, жыныстық 
бағдар белгісі бойынша, өмір салтының бел-
гісі бойынша. Кемсітудің аталған нысандары 
ұлттық заңнамада көрсетілмеген не құқық 
нормалары аталған негіздер бойынша тікелей 
кемсітушілік нормаларды қамтиды. Осылай-
ша, темекі шегуге және семіздікке байланы-
сты Жұмыспен қамту саласында кемсітушілік 
көріністері көру алаңынан тыс тұр. Фотосу-
реттермен жұмысқа қабылдау туралы жалған 
мәлімдемелер негізінде Швецияда жүргізіл-
ген зерттеу, артық салмағы бар үміткерлер 
Швецияда Таяу Шығыс шығу тегі аз тап 
деңгейіне сәйкес келетін қалыпты салмағы 
бар үміткерлер қарағанда 20% аз әңгімелесу 
шақыру алады деп көрсетті [1].

Семіздік өз денсаулығы үшін қауіпті деп 
танылды, ал әріптестеріне темекі шегудің 
ықтимал қаупі анық құжатпен расталды.Сон-
дықтан көптеген елдерде жұмыс орындарын-
да темекі шегуге тыйым салынады. Кейбір 

8 Концепция семейной и гендерной политики в Республике Казахстан до 2030 года, утверждена Указом Пре-
зидента Республики Казахстан от 6 декабря 2016 года № 384
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зерттеушілер «темекі шегуге еркіндәк жұмыс 
орындарынан» «темекі шегетіндерден азат 
жұмыс орындарына» көшуге байланысты, те-
мекі тартуға бйланысты кемісітушілікке  на-
зар аударады [2].

Жасына байланысты кемісітушілік ЕК ке-
реғар түрде еңбек қатынастары стандартына 
енгізілген.Сонымен қатар қызметкерлерге қа-
тысты қоғамда бар стереотиптен басқа, жұмыс 
берушілердің қарт қызметкерлерді сақтауға 
және жалдауға ниетін іске асыру мүмкіндік-
тері заңнамалық түрде бекітілген. ЕК зейне-
ткерлік жасқа толғанқызметкерлермен еңбек 
шартын бұзу туралы нормаларболғандықтан, 
сондай-ақ жасасу, ұзарту шарт кемсітушілік 
ескертпелермен қатысты арнайы біліктілігі 
туралы, сондай-ақ мүмкіндігі себепсіз және 
ұзақ мерзімді уақытша жұмысқа орналасты-
руды қамтиды [3].

Біздің ойымызша жұмысқа жалдау, лау-
азымын көтеру, оқыту, біліктілікті арттыру 
кезінде кез келген негіздер бойынша кем-
сітушілікке жол бермеу туралы заңнаманы 
күшейту талап етіледі.Құқықтық ережелерді 
қолданудыіске асырудың күшті тетіктерін 
қамтамасыз ету мақсатында әкімшілік жау-
аптылық арттырылуы және зиянды азамат-
тық-құқықтық тәртіппен өтеу мүмкіндігі бел-
гіленуі тиіс.

ЕК 6-бабының 2, 4-тармақтарын келесі 
редакцияда баяндай отырып, жұмыспен қамту 
саласындағы кемсітушіліктің жаңа анықтама-
сын қабылдау ұсынылады:

«2. Еңбек саласындағы кез келген, атап ай-
тқанда құқықтар мен мүмкіндіктердің теңдігі 
қағидатын бұзуға, қызметкерлердің құқықта-
рын нәсіліне, тері түсіне, саяси, діни және 
басқа да наным-сенімдеріне, жынысына, ген-
дерлік ұқсастығына, сексуалдық бағдарға, эт-
никалық, әлеуметтік және шет елде шығуына, 
жасына, денсаулық жағдайына, мүгедектігіне, 
АИТВ/ЖИТС-тың күдігі немесе ауруының 
болуына, отбасылық және мүліктік жағдайы-
на, отбасылық міндеттеріне, тұратын жеріне, 
кәсіптік одаққа немесе азаматтардың басқа 
да бірлестігіне мүшелігіне байланысты, сотқа 
немесе басқа органдарға жүгінуге немесе 
өтініш жасауға ниет білдіру немесе басқа ор-
гандарға өз құқықтарын қорғау немесе басқа 
қызметкерлерге олардың құқықтарын қорғау 
үшін қолдау көрсету үшін, тілдік немесе жұ-
мыс сипатына немесе оны орындау жағдайла-
рына байланысты емес басқа да белгілері бой-
ынша ереуілге қатысуға байланысты тікелей 
немесе жанамакемсітушілікке»;

«4. Еңбек саласында кемісітілушілікке 
душар болған тұлға, бұзылған құқықтарын 
қалпына келтіру, материалдық зияндызи-
янды және моральдық зиянды өтеутуралы 
өтінішпен сотқа шағымдануға құқылы».

Пәрменді заңнаманы әзірлеу үшін Парла-

ментке келіп түсетін нормативтік құқықтық 
актілердің жобаларын сараптау параметр-
лерінің бірі ретінде - жобаны кемсітушілік 
нормалар мен гендерлік теңсіздіктің болуы 
тұрғысынан зерттеуді енгізу қажет деп есеп-
тейміз.

Гендерлік теңдікті қамтамасыз ету және 
жұмыс орындарында кемсітушілікке жол 
бермеу үшін еңбек инспекциясына арнап оқу 
материалдарын әзірлеу қажет.Қазақстан үшін 
тән проблемалар ретінде төмендегілерді бөліп 
қарауға болады:заңнаманың сақталуын қамта-
масыз етудің төмен деңгейі; санкциялардың 
жеткіліксіздігі; және еңбек инспекциясы ор-
гандары үшін ресурстардың жетіспеушілігі; 
қызметкерлер арасындағы құқықтар туралы 
шектеулі хабардар болу;теңдікті қамтамасыз 
етуде, кемсітушілікке тыйым салуда әлеумет-
тік әріптестердің әлеуетінің төмендігі; кем-
сітушілікке арналған негіздердің шектеулі 
заңнамалық жиынтығы; кемсітушілікке жол 
бермеуге байланысты міндеттемелерге қа-
тысты жеке сектордағы жұмыс берушілердің 
шектеулі хабардар болуы.

Келтірілген факторды бейтараптандыру 
үшін шаралар ретінде келесі құралдар жиын-
тығы ұсынылады:құқықтық базаны нығайту; 
еңбек инспекторлары, әлеуметтік әріптестер, 
судьялар арасында әлеуетті арттыру; мемле-
кеттік және жеке секторларда теңдік мәсе-
лелеріне қатысты барлық іс-әрекеттер үшін 
үйлестіру шеңберін құру.Ұлттық заңнама-
ны, оның ішінде Еңбек кодексін қайта қарау; 
ақпараттық-насихаттау қызметі; санкциялар 
мен жауапкершілікті күшейту

Осы аспектіде еңбек заңнамасының нор-
маларын орындамағаны үшін қолданыстағы 
заңды жауапкершілікті қайта қарау талап 
етіледі.Еңбек кодексінде жұмысшы-әйелдер 
үшін, тұлғаны құқықтық қамтамасыз ету-
дің нақты тетіктерімен бекітілген отбасылық 
міндеттері бар адамдарды, атап айтқанда 
оларды бұзғаны үшін жауапкершілік туралы 
кепілдіктері бекітілді. Бірқатар жағдайларда 
еңбек кодексі нормаларын бұзғаны үшін жа-
уапкершіліктің болуын жариялайды, алайда 
іс жүзінде тиісті заңдық жауапкершілік қара-
стырылмаған.

Бұдан басқа, 2020 жылға жұмыс бе-
рушінің қаражаты есебінен міндетті меди-
циналық сақтандыруды енгізу шығыстары 
өсуде (жұмыс берушінің қаражаты есебінен 
қосымша зейнетақы төлеу 2023 жылға дей-
ін кейінге қалдырылды). Жұмыс берушілер 
шығыстарының өсуі жалақы өсуінің бәсеңде-
уіне, қызметкерлердің қысқаруына ғана емес, 
қызметкерлердің нақты санын да, олардың 
нақты жалақысын да жасыруға әкеп соқты-
рады.Бұл бағытта жұмыс берушілердің жау-
апкершілігін күшейту қажет.Еңбек заңнама-
сының талаптарын кез келген бұзғаны үшін 
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Халықаралық құқық және салыстырмалы құқықтану

жауапкершілікті айқындайтын әкімшілік құқық 
бұзушылықтың жалпы құрамын енгізу қажет.

5 шілде 2014 жылғы № 235-VҚР 
«Әкімшілік құқық бұзушылық туралы» 
кодексінің 90 бабында әкімшілік құқық 
бұзушылық белгілері бар еңбек саласындағы 
кемсітушіліктің шектеулі ұғымы бекітіледі.
Мұндай теріс қылықтарға екі құрам жата-
ды:жұмыс берушінің еңбек саласында кем-
сітушілікке жол беруі,қызметкердің тең еңбек 
үшін тең ақы төлеуге құқығын бұзуы. Кемсіту-
дің барлық өзге де ықтимал көріністері заңдық 
жауапкершілік шараларымен қамтылмайды.

Жалдамалы еңбек саласындағы теріс 
қылықтар үшін заңды жауапкершілікті сапа-
сыз бекітуді жою қажет. Еңбек шарты тарап-
тарының әлеуметтік-еңбек құқықтарының 
кепілдіктерін, еңбек туралы нормаларын орын-
дауын нақты қамтамасыз ету мақсатында қол-
данылатын жаңа құрамдарды белгілейтін және 
толықтыратын, әкімшілік құқық бұзушылық 
туралы кодекске толықтырулар енгізу.

5 шілде 2014 жылғы № 235-VҚР 
«Әкімшілік құқықбұзушылық туралы» ко-
дексін төмендегідей әрекеттер үшін жауап-
кершілікті қарастыратын баптармен толықты-
рулар мен өзгертулерді ұсынамыз:

- егер Кодекстің өзге баптарында өзгеше 
көзделмесе, еңбек заңнамасын және еңбек 
құқығы нормалары бар өзге де нормативтік 
құқықтық актілерді бұзу:

- қызметкерді жұмыс берушінің еңбек 
шартын жасамай-ақ жұмысқы жіберуі;неме-
се егер жұмыс беруші немесе оның осыған 
уәкілеттік берілген өкілі жұмысқа іс жүзінде 
жіберілген тұлға мен осы жұмыс берушінің 
арасында туындаған қатынастарды еңбек қа-
тынастары деп танудан бас тартқан жағдай-
да (жұмысқа іс жүзінде жіберілген тұлғамен 
еңбек шартын жасамайды); еңбек шартын 
ресімдеуден жалтару немесе тиісінше ресім-
делмеу, не қызметкер мен жұмыс берушінің 
арасындағы еңбек қатынастарын іс жүзінде 
реттейтін азаматтық-құқықтық шарт жасасу;

- еңбек қатынастары шеңберінде жүзеге 
асырылатын жалақыны, басқа да төлемдерді 
белгіленген мерзімде төлемеуі немесе толық 
төлемеуі, егер бұл іс-әрекеттерде қылмыстық 
жаза қолданылатын әрекет болмаса, сол си-
яқты жұмыс берушінің кінәсінен төлемді 
кешіктіру кезеңі үшін өсімпұлды есептемеуі 
және төлемеуі, не еңбек заңнамасында көздел-
ген мөлшерден аз мөлшерде жалақы белгілеуі;

- жұмыс берушінің мүгедектерді жұмысқа 
қабылдау үшін белгіленген квотаға сәйкес мү-
гедектерді жұмысқа орналастыру үшін жұмыс 
орындарын құру немесе бөлу жөніндегі мін-
деттерді орындамауы, сондай-ақ жұмыс бе-
рушінің белгіленген квота шегінде мүгедекті 
жұмысқа қабылдаудан бас тартуы.

Қазақстанның ХЕҰ теңдік туралы екі 

негізгі конвенциясын ратификациялағанына 
қарамастан, атап айтқанда: №100 және №111 
Конвенциялары бар, олардың толық қолда-
нылуына байланысты проблемалар әлі де 
сақталуда. 

ХЕҰ №111 Конвенциясының 1-бабы-
на сәйкес кемсітушілік-бұл нәсілі, тері түсі, 
жынысы, дін, саяси наным-сенім, шетелдік 
шығу тегі немесе әлеуметтік шығу тегі бел-
гісі бойынша жүргізілетін, еңбек және жұмыс 
саласындағы мүмкіндіктер теңдігін жоюға не-
месе бұзуға әкеп соқтыратын кез келген айы-
рмашылық, жол бермеу немесе артықшылық. 
Алайда, ЕК 6-бабында басқаша анықтама бе-
реді, кемсіту – ол «еңбек құқықтарын іске асы-
ру кезінде тегіне, әлеуметтік, лауазымдық және 
мүліктік жағдайы, жынысы, нәсілі, ұлты, тілі, 
дінге қатысы, сенімдері, тұрғылықты жері, 
жасы немесе жеке кемшіліктер, сондай-ақ 
қоғамдық бірлестіктерге қатыстылығына бай-
ланысты шектеу». Заңнамада бұлай көрсету 
іс жүзінде кемсітушілікпен күресуге қолайлы 
жағдай тудырмайды.

Еңбек саласындағы кемсітушілікке заңна-
малық тыйым салу және құқықтық қорғау 
құралдарын беру жеткіліксіз болып табыла-
ды.Олардың тиімді жұмыс істеуін қамтама-
сыз ету, әсіресе экономикалық құлдырау ке-
зеңінде проблема болып табылады [4]. Еңбек 
және жұмыспен қамтуда тең құқықты жүзеге 
асыруды қамтамасыз етумен байланысты ең 
басты міселе, экономикалық және әлеуметтік 
мәселелермен байланысты екендігін айта кет-
кен жөн [5].

Кемсітушілікке тыйым салуды қамтама-
сыз ету саласындағы болашақ қызмет үшін 
перспективалар ретінде төмендегілерді бөліп 
қарауға болады: еңбек және жұмыс саласын-
дағы кемсітушілікті өлшеу, тіркеу және жою 
туралы білім базасын қалыптастыру, дамыту 
және бірлесіп пайдалану; еңбек саласындағы 
кемсітушілікке жол бермеуге негіз қалаушы 
құқықты неғұрлым тиімді жүзеге асыруға 
қатысты әлеуметтік әріптестікке үш жақты 
қатысушылардың институционалдық әлеу-
етін дамыту;теңдікті қамтамасыз ету мәселе-
лерімен айналысатын негізгі мүдделі тарап-
тармен ғылыми зерттеулер мен халықаралық 
әріптестікті күшейту.

Осы бағытта ЭЫДҰ төмендегідей ұсы-
ным жасайды:

Үкіметтер халықаралық конвенцияларды 
өздерінің ұлттық құқықтық шеңберіне айнал-
дыруға және кемсітушілік заңдарды жоюға 
тиіс. Шын мәнінде, бұл әйелдердің жұмыс ор-
нындағы құқықтарына және репродуктивтік 
автономияға қатысты кемсітушілік құқықтық 
ережелерге жатады. Бұл сондай-ақ ерте неке 
немесе үйдегі міндеттерді тең бөлу сияқты 
теріс тәжірибені жалғастыруға мүмкіндік бе-
ретін құқықтық өрістерді жою жөнінде ша-
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ралар қабылдауды қамтиды. Неғұрлым жан-
жақты қамтитын құқықтық шекара әйелдерге 
қатысты зорлық-зомбылықтың барлық ны-
сандарын қамтуы тиіс.

Мемлекеттік саясат гендерлік теңсіздік-
тің түпкілікті себептерін жоюға және теріс 
гендерлік стереотиптерді жою үшін насихат-
тық кампанияларды және/немесе білім беру 
бағдарламаларын қамтуға тиіс. Бұл әсіресе, 
әйелдердің құқықтары мен мүмкіндіктерін 
кеңейтуге және отбасындағы күтім жөнін-
дегі міндеттерді тең бөлуге баса назар ауда-
рылғанда дұрыс. Саясатта және жұмыс істей-
тін аналар ретінде әйелдердің кең таралған 
стигматизациясына қарсы ұран тастау үшін 
бала күтімі бойынша демалыс квоталары мен 
схемалары жеткіліксіз.

Әйелдердің құқықтарын қорғауды қамта-
масыз ету сот жүйесінің гендерлік сезімтал-
дығын да, әйелдердің құқықтық сауаттылығын 
да жақсартуды талап етеді. Инклюзивтік және 
жан-жақты қамтитын құқықтық база өзіне заң 
дайындығының аспектісін, неғұрлым осал әй-
елдер үшін заң қызметтерін және/немесе ха-
бардарлықты және құқықтық сауаттылықты 
арттыру бағдарламасын қамтуы тиіс [6].

Кемсітушілік заңдарды, әлеуметтік нор-
малар мен практиканы жою ортақ қамқорлық 
пен міндеттеме болуға тиіс. Әрбір азамат пен 
барлық мекемелер, оның ішінде Үкімет, даму 
саласындағы ынтымақтастыққа мүдделі та-
раптар, жергілікті азаматтық қоғам, қоғамдық 
және діни лидерлер, мұғалімдер, денсаулық 
сақтау қызметкерлері, әділет және полиция 
органдарының қызметкерлері, бұқаралық 
ақпарат құралдары, қорлар, жеке сектор және 

басқалар өз рөлін атқаруы тиіс. Құқықтық ре-
формалар әлеуметтік трансформацияға ықпал 
етуі мүмкін, бірақ бұл жергілікті жерлерде де 
өзгерістерді талап етеді. Жергілікті деңгейде 
әзірленген шешімдер дұрыс заңнамамен үй-
лесімде әлеуметтік өзгерістер үшін қажет. 

Қорытынды.
Қорытынды ретінде айтылған ұсынымдар 

мен ұсыныстарды қабылдау келесі құқықтық 
және әлеуметтік-экономикалық салдарларды 
қамтамасыз етуге мүмкіндік береді:

- қазақстанда ұлттық еңбек құқығының 
жетекші мемлекеттерге тән еңбек қатынаста-
ры жүйесінің үздік үлгілеріне сәйкестігі бағы-
тында үдемелі дамуына;

- белсенді жұмыспен қамту, зейнеткерлік 
жастағы адамдар үшін еңбек қатынастарына 
қатысу, үлкен жастағы қызметкерлерді жұмыс 
орындарында жалдау және ұстап қалу үшін 
қолданыстағы құқықтық және ұйымдасты-
рушылық кедергілерді жою үшін құқықтық 
жағдайлар жасауға;

- гендерлік және өзге де кемсітушілік түр-
леріне қарсы күрес тетіктерін күшейтуге; 

- жұмысқа жалдау, лауазымын арттыру 
кезінде және оқыту процесінде кез келген не-
гіздер бойынша кемсітушілікке жол бермеу 
туралы заңнаманы қатаңдатуға;

- еңбек заңнамасының талаптарын іс 
жүзінде орындаудың төмен деңгейі проблема-
сын шешу, жалдамалы еңбекті қолдану сала-
сындағы теріс қылықтар үшін заңды жауап-
кершілікті сапасыз бекітуді жою әкеледі. 

Осы зерттеу ҚР БжҒМ ҒК №AP05131637 
ғылыми зерттеулерді гранттық қаржыланды-
руды орындау үшін орындалды.
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УДК 347.67

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ҚОЛДАНЫСЫНДАҒЫ 
ӨСИЕТ БОЙЫНША НОРМАЛАРДЫ ШЕТ МЕМЛЕКЕТТЕРДЕГІ 

ӨСИЕТ БОЙЫНША НОРМАЛАРМЕН САЛЫСТЫРМАЛЫ ТАЛДАУ
Ұлбала Ерзатқызы Кудиярова
«M.S. Narıkbaev atyndaģy KAZGUU Unıversıteti» АҚ, жеке құқық 
департаментінің  доценті, з.ғ.к.,Қазақстан Республикасы, 
Нұр-Сұлтан қ.,e-mail: y_kudiyarova@kazguu.kz

Түйін сөздер: өсиет; ерлі-зайыптылардың бірлесіп жазған өсиеттері; біржақты мәміле; 
өсиетке қатысты бірнеше тұлғалардың ерік білдіруі; өзара өсиет; өсиеттік бас тарту; ор-
тақ өсиет.

Аннотация. Бұл мақалада шет мемлекеттің, нақты Германия, Англия, Америка Құра-
ма Штаттары, Эстония, Израиль елдерінің  мұрагерліктің өсиет бойынша ережелерінде екі 
жақты мәміле бойынша да өсиет қалдыра алатыны қарастырылған. Олар бірнеше термин-
дермен аталады. Атап айтқанда: «Бірлесіп жазатын өсиет» терминімен қатар «ортақ өси-
ет», «өзара өсиет», «қарама-қарсы өсиет» терминдері қолданылады. Және олардың құқықтық 
табиғатымен, тәртібі мен ережелері, өзгертілулері мен тоқталу тәртіптері зерттелінген.
Және бұл мақалада өсиетті бірлесіп жазатын ерлі-зайыптылар өзара келісе отырып, осы өси-
еттің бірнеше салдарын анықтауға құқылы екені және олардың салдары мақалада қарасты-
рылған. Германия елінде өсиет жазудың әсіресе ерлі-зайыптылардың ортақ жазатын өсиет 
түрі көп кездесетіні туралы да атап көретілген. Мақалада, сонымен қатар Англия мен Амери-
ка Құрама Штаттарында ерлі-зайыптылардың бірлесіп жазған өсиетімен қатар, және өзге 
де тұлғалардың арасында өзара жазылатын өсиетте қарастырылатыны баяндалады. Яғни, 
ерлі-зайыптылардан басқа да бірнеше тұлғалар өздеріне бірнеше міндеттемелерді ала оты-
рып өзара өсиет қалдыра алатыны қарастырылған. Бұған қоса, ерлі-зайыптылардың бірлесіп 
жазған өсиетінің тоқтатылуының екі тәсілі қарастырылған, бірі – ерлі-зайыптыларының 
бірінің қайтыс болғанға дейін некелерін бұзуы болса, екіншісі - ерлі-зайыптылардың бірінің 
өсиетін орындауы болып табылады. Және мақалада өзара тәуелді бірлескен өсиет жайлы да 
сөз қозғалған, мұнда өсиет қалдырушылардың өкімдері өзара, яғни ерлі-зайыптылардың біре-
уінің өкімінің жарамдылығы екіншісінің өкімініңжарамдылығында болады.


