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Редакция бағанасы

Әділет вице-министрі Н.В. Панның ҚР Парламенті Сенаты 
жанындағы Заң шығару процесін жетілдіру жөніндегі кеңестің 
І отырысында сөйлеген сөзі, 5 желтоқсан 2019 ж.

Конституциялық және әкімшілік құқық 
Р.К. СӘРПЕКОВ Кейбір еуропалық елдерде әкімшілік 

сот ісін жүргізудегі соттың құқықтық мәртебесіне салыстырма-
лы-құқықтық талдау

В.Т. ҚОНЫС, Қ.Қ. ҚАНИЕВА  Қазақстан Республикасын-
дағы соттар мен сот жүйесінің қызметі туралы заңнаманы жетіл-
дірудің кейбір мәселелері

Б.Қ. НҰРҒАЗИНОВ, А.С. ТӨЛЕПБАЕВА Жария-құқықтық 
дауларды талқылаудың соттық тәртібі: қазіргі жағдайы және даму 
үрдісі

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
Е.А ДҮЙСЕНОВ Инвестициялық қызметте экологиялық та-

лаптарды жетілдіру туралы мәселеге
А.Ж. КИЯЗОВА Коммерциялық емес ұйымдар қоғамдық мо-

ниторингте: құқықтық реттеу және қолдану тәжірибесі
С.К. ИДРЫШЕВА Мәміле нысаны және жылжымайтын 

мүлікке құқықтарды мемлекеттік тіркеу

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
А.Н. АҚПАНОВ, Л.Е. НҰРЛЫМБАЕВА «Қылмыстық 

құқық бұзушылықтардың айқындығы» дефиницияның өлшем-
шарттары

Е.В. МИЦКАЯ Қылмыстық істер бойынша сотқа дейінгі ме-
диация: қазіргі жағдайы және даму перспективасы

А.Т. КӘРІПОВА, Е.А. ОМАРОВ, Б.Ж. ШОТКИН, 
Н.С. ӘЛІМҚҰЛОВ, Р.Ш. ҚАРЫМСАҚОВ Сот сараптамасы құ-
нын анықтау әдістемесі: сыни экономикалық талдау

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

Р.Ғ. НҰРМАҒАМБЕТОВ Конституциялық реттеу шектері: 
Ресей мемлекетінің дамуының қазіргі жағдайындағы түсінігі және 
жіктелуі

А.Е. ӘБДІРАЙЫМОВА, Б.А. ЖҮСІПОВА  Мемлекеттердің 
ауылшаруашылығында азық-түлік қауіпсіздігімен байланысты 
мәселелерді шешудегі ынтымақтастығын халықаралық-құқықтық 
реттеу

Құқықтық мониторинг
С.И. КЛИМКИН Жеке құқықтың салалық құрылымының 

жекелеген мәселелері
А.Қ. ҚАНАТОВ, Е.К. АХМЕТОВ Сот жүйесіндегі сыбайлас 

жемқорлықсыз құқықтық мемлекет (конституциялық-құқықтық 
материясын талдау)

Г.Б. ҚЫСЫҚОВА Заңнаманың тиімділігін болжамды бағалау
А.Ө. ҚАЛИЕВА  Қазақстан Республикасының заңнамасы са-

лаларының жiктемесiнің өзекті ету арқылы заңнаманың сапасын 
арттыру

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

Л.С. ТҰРҒАНБАЕВА, Т.С. ЕРЕМЕНКО Латын қарпіне өту-
дің теріс және оң салдары

Ғ.Д. МАҚАНОВА, Қ.Ә. АЙНАБАЕВА Халықаралық 
келісімдердегі кейбір грамматикалық мәселелер туралы

Жас ғалым мінбері
А.Ж. ҚАЛМАҒАМБЕТОВ, Г.Н. КҮЗЕМБАЕВА «Ойын-

шықтардың қауіпсіздігі туралы» Қазақстан Республикасы Заңын 
талдау нәтижелері туралы (аналитикалық анықтама материалдары 
бойынша)
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МАЗМҰНЫ

Ә.Б. АРЫСТАН, Г.С. ТАТЕБАЕВА Жария құқықтың заңды 
тұлғалары құқықтық категориясын Қазақстанда енгізудің алғы-
шарттары мен болашағы 

А.Т. БЕКЕН  Жасанды интеллектімен жабдықталған робот-
тардың құқық субъектілігінің кейбір мәселелері

Ф.П. ДОСАНОВА, Б.Б. ЕРМЕКБАЕВ  Қазақстан Республи-
касының Әкімшілік рәсімдік-процестік кодексі жобасының кейбір 
ережелерін талқылау шеңберінде әкімшілік әділетті енгізу пер-
спективасы туралы

Д.Б. ҚАСҚАБАЕВА  Қазақстанның терроризммен күрестегі 
құқықтық іс-әрекеттері

Ғылыми өмір хроникасы
Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат 

институты делегациясының жұмыс сапары туралы ақпараттық ха-
барлама, Мәскеу қ., 2019 жылғы 15-18 қазан

Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат 
институты делегациясының жұмыс сапары туралы ақпараттық ха-
барлама, Ашғабат (Түрікменстан) қ., 2019 жылғы 5-9 қараша

Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат 
институты делегациясының жұмыс сапары туралы ақпараттық ха-
барлама, Алматы қ., 2019 жылғы 13-15 қараша

Дөңгелек үстел туралы ақпараттық хабарлама, Нұр-Сұлтан қ., 
2019 жылғы 15 қараша

Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат 
институты делегациясының жұмыс сапары туралы ақпараттық ха-
барлама, Мәскеу қ., 2019 жылғы 18 қараша

Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат 
институты делегациясының жұмыс сапары туралы ақпараттық ха-
барлама, Новосибирск қ. (Ресей Федерациясы), 2019 жылғы 19-20 
қараша

Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат ин-
ституты Ғылыми кеңесінің кеңейтілген отырысы аясында іргелі 
және қолданбалы ғылыми зерттеу нәтижелерінің таныстырылымы 
туралы ақпараттық хабарлама, 2019 жылғы 22 қараша

Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат ин-
ституты мен Ш. Шаяхметов атындағы «Тіл-Қазына» ұлттық ғылы-
ми-практикалық орталығы ғылыми кеңестерінің бірлескен отыры-
сы туралы ақпараттық хабарлама, 2019 жылғы 4 желтоқсан

Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат ин-
ституты Ғылыми кеңесінің кеңейтілген отырысы аясында іргелі 
және қолданбалы ғылыми зерттеу нәтижелерінің таныстырылымы 
туралы ақпараттық хабарлама, 2019 жылғы 6 желтоқсан

 
«Жаршының» мұрағат беттері
Р.Қ. ҚАНАТОВ  Қазақстан Республикасының тауар белгілерін, 

өнеркәсіптік меншік объектілерін және селекциялық жетістіктерін 
құқықтық қорғау саласындағы қолданыстағы заңнамасын жетілдіру 
мәселелері  («Зияткерлік меншік саласындағы заңнаманы жетілдіру: 
Қазақстанның ЕАЭО және ДСҰ қатысуы жағдайында ЭЫДҰ тәжіри-
бесін ескеру» атты іргелі және ғылыми-қолданбалы зерттеудің талда-
малық есеп материалдары негізінде) (ҚР ЗИ Жаршысындағы мақала, 
№4(45)-2016. – 232-240 бб.)

Ә. АРЫСТАН З.ғ.м. Р.К. Қанатовтың «Қазақстан Республи-
касының тауар белгілерін, өнеркәсіптік меншік объектілерін және 
селекциялық жетістіктерін құқықтық қорғау саласындағы қолданы-
стағы заңнамасын жетілдіру мәселелері» ғылыми жариялымына қай-
тып оралғанда

Библиография
K. Malfliet, А. И. Абдуллин, Г. Р. Шайхутдинова [және басқа-

лары]; жауапты ред. Р. Ш. Давлетгильдеев «Региональные аспекты 
интеграции: Европейский союз и Евразийское пространство» атты 
монографияға рецензия. – М.: Статут, 2019. – 239 б.
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Аннотация. В представленной статье авторами проведено исследование c целью уста-
новления обоснованности расчета стоимости судебных экспертиз, проводимых Центром 
судебной экспертизы Министерства юстиции Республики Казахстан. Анализу были подвер-
гнуты Правила и Методика определения стоимости производства судебной экспертизы в 
органах судебной экспертизы, а также цены на услуги судебных, судебно-медицинских экс-
пертиз, исследований, судебно-наркологических, судебно-психиатрических экспертиз, ока-
зываемых за счет бюджетных средств на примере филиала г.Нур-Султан. При подготовке 
использованы общенаучные и специальные методы: анализ, синтез, математические мето-
ды, сравнительно-логический и другие. По результатам изучения авторами установлены зна-
чительные недостатки в расчете затрат на проведение судебных экспертиз: затраты на 
оплату труда и начисления, связанные с заработной платой судебного эксперта, расходы 
химических реактивов и расходных материалов для проведения экспертного исследования, 
несоответствие накладных (сопутствующих) расходов. Дополнительно изучен зарубежный 
опыт определения цен на судебные экспертизы (Соединенные штаты Америки, Российская 
Федерация, Федеративная Республика Германия). В завершение авторами произведены рас-
четы и сформулирован вывод о возможном завышении стоимости судебных экспертиз более 
чем на 98 млн. тенге по следующим причинам: завышение стоимости 1 минуты рабочего вре-
мени, что привело к неверному определению стоимости судебных экспертиз, оплата труда 
экспертов превысила стоимость выполненных работ, выявлено некорректное установление 
нормативов, а также неравномерное распределение нагрузки между экспертами. Примене-
ние максимальных норм расходов химических реактивов и расходных материалов может по-
влечь завышение стоимости экспертиз. Также сформулированы рекомендации по пересмотру 
и принятии новой методики.
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Аннотация. Ұсынылған мақалада авторлар Қазақстан Республикасы Әділет министр-
лігінің Сот сараптамасы орталығы жүргізетін сот сараптамасы құнын анықтаудың әді-
стемесіне зерттеу жүргізеді. Сот сараптамасы органдарында сот сараптамасын жүргізу-
дің құнын айқындау қағидалары мен Әдістемесіне, сондай-ақ Нұр-Султан қаласы филиалы 
бойынша бюджет қаражаты есебінен көрсетілетін Сот, сот-медициналық сараптамалар, 
зерттеулер, сот-наркологиялық, сот-психиатриялық сараптамалар бағасына талдау жасал-
ды. Зерттеу барысында жалпығылыми және арнайы әдістер: талдау, синтез, математи-
калық әдістер, салыстырмалы-қисынды және басқа қолданылды. Зерделеу нәтижесі бойын-
ша авторлар сот сараптамасын жүргізуге жұмсалатын қаражаттарды есептеуде елеулі 
жетіспеушіліктер, яғни сот сарапшысының еңбекақысына байланысты еңбекақы төлеуге 
және есептеуге арналған шығындар, сараптамалық зерттеу жүргізу үшін химиялық реак-
тивтер мен шығыс материалдарының шығыстары, үстеме (ілеспе) шығыстардың сәйкес 
келмеуі. Сот сараптамаларының бағасын анықтаудың шетелдік тәжірибесі қосымша зер-
деленді (Америка Құрама Штаттары, Ресей Федерациясы, Германия Федеративтік Респу-
бликасы). Соңында авторлармен есеп айырысулар жүргізілді және сот сараптамаларының 
құнын 98 млн. астам теңгеге көтеру мүмкіндігі туралы қорытынды жасалды. жұмыс уақы-
тының 1 минут құнының артуы, бұл сот сараптамаларының құнын дұрыс анықтауға әкеп 
соқтырды, сарапшылардың еңбекақысы орындалған жұмыстардың құнынан асып түсті, 
нормативтердің дұрыс белгіленбеуі, сондай-ақ сарапшылар арасында жүктеменің біркелкі 
бөлінбеуі анықталды. Химиялық реактивтер мен шығыс материалдары шығыстарының ең 
жоғары нормаларын қолдану сараптамалар құнының артуына әкеп соқтыруы мүмкін. Со-
нымен қатар, әдістемені қайта қарап, жаңасын ұсыну бойынша ұсынымдар берілді.
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Abstract. In the present article, the authors conducted a study to establish the reasonableness 
of calculating the cost of forensic examinations conducted by the Center of judicial expertise of 
Ministry of Justice of the Republic of Kazakhstan. The Rules and Methods for determining the cost 
of conducting a forensic examination in forensic examination bodies, as well as the prices of forensic 
services, forensic medical examinations, research, forensic narcological, forensic psychiatric 
examinations provided at the expense of budgetary funds by the example of the Nur-Sultan branch 
were analyzed. During the preparation, general scientific and special methods were used: labor costs 
and charges related to the salary of the forensic expert, the cost of chemicals and consumables for 
expert research, discrepancy overhead (related) costs. In addition, foreign experience in determining 
prices for forensic examinations (United States of America, Russian Federation, Federal Republic 
of Germany) was studied. In conclusion, the authors made calculations and formulated a conclusion 
about the possible overestimation of the cost of forensic examinations by more than 98 million. tenge 
for the following reasons: overestimation of the cost of 1 minute of working time, which led to the 
incorrect determination of the cost of forensic examinations, remuneration of experts exceeded the 
cost of work performed, incorrect establishment of standards, as well as uneven distribution of load 
between experts. Application of the maximum rates of expenses of chemical reagents and expendables 
can lead to overestimation of cost of examinations. Also formulated recommendations on the revision 
and adoption of a new methodology.

Введение 
Развитие науки способствует улучшению 

качества во всех сферах общественной жизни 
человека. Позитивные изменения также отра-
жаются на эффективности всех видов судо-
производства.

В качестве одного из доказательств, как 
в гражданском, так и уголовном процессах, 
является заключение судебного эксперта. По 
указанной причине приоритетной задачей су-
дебно-экспертной деятельности является мак-
симальное обеспечение правоохранительных, 
специальных органов и судов достоверными 
экспертными заключениями, основанными на 
применении инновационных специальных на-
учных знаний [1, c.33].

Верно отмечено Е.Р. Россинской об акту-
альности усиления степени участия экспертов 
и специальных познаний при отправлении 
правосудия и совершенствовании практики и 
теории судебно-экспертной деятельности, что 
обусловливает необходимость изучения зако-
номерностей единого теоретического, право-
вого, организационного и технологического 
обеспечения этой деятельности [2, c.96].

В связи с проведенной в 2015 году значи-
тельной реформой уголовного судопроизвод-
ства также были проведены ряд изменений в 
правовом и организационном обеспечении су-
дебно-экспертной деятельности.

Так, 10 февраля 2017 года принят новый 

Закон Республики Казахстан № 44-VI ЗРК «О 
судебно-экспертной деятельности». Ранее 3 
февраля того же года Постановлением Пра-
вительства Республики Казахстан №34 создан 
«Центр судебных экспертиз» (далее - ЦСЭ) 
путем соединения ГУ «Центр судебной экс-
пертизы Министерства юстиции Республики 
Казахстан» с РГКП «Центр судебной медици-
ны Министерства здравоохранения Республи-
ки Казахстан» и переименованием в РГКП1.

Структура ЦСЭ состоит из центрального 
аппарата и 18 территориальных подразделе-
ний на правах филиалов, Научно-исследова-
тельского института судебной экспертизы, 
которые действуют в соответствии с Поло-
жениями, утвержденными приказом и.о. ди-
ректора ЦСЭ от 16.03.2017 года №16. Чис-
ленность работников ЦСЭ составляет 2791 
единиц2.

Предметом деятельности РГКП являет-
ся организация и проведение судебных, су-
дебно-медицинских экспертиз, судебно-нар-
кологических, судебно-психиатрических 
экспертиз и осуществление научно-исследо-
вательской, научно-методической работы.

За 2017-2018 годы из Республиканско-
го бюджета Республики Казахстан на оплату 
вышеуказанных услуг Министерству юсти-
ции выделены средства на общую сумму 11,4 
млрд. тенге, в том числе в 2017 году 5,8 млрд. 
тенге; в 2018 году 5,6 млрд. тенге3.

1 «О некоторых вопросах судебной экспертизы» Постановление Правительства Республики Казахстан от 
3 февраля 2017 года № 34. http://adilet.zan.kz/rus/docs/P1700000034 (21.08.2019).

2 Официальный сайт Центра судебных экспертиз Министерства юстиции Республики Казахстан http://www.
sudexpert.adilet.gov.kz/ru (21.08.2019).

3 «О республиканском бюджете на 2016-2018 годы» Закон Республики Казахстан от 30 ноября 2015 года 
№ 426-V ЗРК. http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1500000426#z1 (21.08.2019).
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Согласно протоколам об итогах прове-
денных конкурсов в 2017 году по закупу хи-
мических реактивов и расходных материалов 
для производства экспертных исследований 
филиалами ЦСЭ заключены 36 договоров на 
поставку реактивов и расходных материалов 
на общую сумму 367,6 млн. тенге4.

1. Нормативная основа определения сто-
имости судебных экспертиз

Проведенные организационно-правовые 
реформы в судебно-экспертной деятельности 
закономерно спровоцировали необходимость 
пересмотра научно-методологических основ 
определения стоимости экспертиз, расчета за-
трат на их проведение. 

В этой связи 30 марта 2017 года прика-
зом Министра юстиции №325 утверждены 
Правила определения стоимости производ-
ства судебной экспертизы в органах судебной 
экспертизы (далее – Правила)5, а также 10 
апреля утверждены цены на услуги судебных, 
судебно-медицинских экспертиз, исследова-
ний, судебно-наркологических, судебно-пси-
хиатрических экспертиз, оказываемых за счет 
бюджетных средств (далее – Прейскурант)6, 
на основании которых определена стоимость 
производства судебных экспертиз.

Согласно Правилам стоимость судебной 
экспертизы определяется исходя из степени 
ее сложности, прогнозируемых материальных 
(химические реактивы, расходные материалы, 
стандартные образцы наркотических средств, 
психотропных веществ и прекурсоров, вспо-
могательные материалы), сопутствующих 
(коммунальные и иные расходы) затрат и за-
трат на оплату труда и начисления, связанные 
с заработной платой судебного эксперта, а 
также прогнозного количества экспертиз. 

При формировании Прейскуранта РГКП 
допущен неточный расчет стоимости су-
дебных экспертиз, что было выявлено в ре-
зультате проведенного анализа прогнозных 
показателей, основанных на фактически по-
несенных на экспертные исследования затра-
тах и количестве экспертиз.

Так, в соответствии с Правилами затра-
чиваемые материальные и трудовые ресурсы 
определяются методиками судебно-эксперт-
ных исследований.

РГКП разработана Методика определения 
стоимости одной экспертизы в соответствии 
с категорией сложности на 2017 год, утверж-
денная приказом РГКП от 30.03.2017 года (да-
лее – Методика)7, которой оно руководствова-
лось при расчете Прейскуранта8.

Между тем указанные в Методике сведе-
ния и расчеты имеют ряд недостатков.

2. Арифметические просчеты затрат по 
начислению и оплате труда судебных экспертов

Согласно Методике (при начислении и 
оплате труда судебного эксперта) стоимость 
одной минуты, затраченной на проведение 
экспертизы, определяется из 30-часовой рабо-
чей недели (среднемесячное рабочее время – 
122,5 часов). 

Между тем, при разработке Методики со-
трудники РГКП не учли, что в соответствии 
с приказом Министра здравоохранения и со-
циального развития от 28.12.2015 года №1053 
«Об утверждении Списка производств, цехов, 
профессий и должностей, перечня тяжелых 
работ, работ с вредными и (или) опасными ус-
ловиями труда, работа в которых дает право 
на сокращенную продолжительность рабоче-
го времени, дополнительный оплачиваемый 
ежегодный трудовой отпуск и повышенный 

4 Веб-портале государственных закупок Республики Казахстан. https://www.goszakup.gov.kz/ (21.08.2019).
5 «Об утверждении Правил определения стоимости производства судебной экспертизы в органах судебной 

экспертизы». Приказ Министра юстиции Республики Казахстан от 30 марта 2017 года № 325. Зарегистриро-
ван в Министерстве юстиции Республики Казахстан 3 апреля 2017 года № 14971. http://adilet.zan.kz/rus/docs/
V1700014971 (21.08.2019).

6 Прейскурант цен на платные услуги и исследования РГКП «Центр судебных экспертиз» Министерства 
юстиции Республики Казахстан. Официальный сайт Центра судебных экспертиз Министерства юстиции 
Республики Казахстан. http://www.sudexpert.adilet.gov.kz/ru/pages/normativnye-pravovye-akty-reguliruyushchie-
sudebno-ekspertnuyu-deyatelnost (21.08.2019).

7 Официальный сайт Центра судебных экспертиз Министерства юстиции Республики Казахстан. http://
www.sudexpert.adilet.gov.kz/ru (21.08.2019).

8 В зависимости от используемых расходных материалов (химических реактивов) все виды экспертиз поде-
лены на 5 групп (1 гр. – без хим. реактивов, 2, 3 гр. – частичное использование, 4, 5 гр. – 100 % использование). 
Произведен расчет удельного веса каждой группы в общей массе экспертиз. Таким же соотношением опреде-
лены затраты на оплату труда и иные накладные расходы. Планируемые затраты на химические реактивы, 
расходный материал определены следующим образом: 2 группа – 15 % от общей суммы (за искл. 1 и 5 группы), 3 
группа – 35 %, 4 группа – 50 %, 5 группа – фактические данные. Таким способом определена базовая стоимость 
одной экспертизы по каждой группе. Для расчета стоимости одной экспертизы в зависимости от сложности 
(простая, средней сложности, сложная и особо сложная) установлены коэффициенты сложности (обоснова-
ние, почему установлены именно такие коэффициенты, не дано). Таким образом, при умножении базовой сто-
имости экспертизы на коэффициент сложности для каждой группы выведена стоимость экспертизы каждой 
группы по уровню сложности. Полученное значение умножено на прогнозное значение количества экспертиз. 
При сложении всех экспертиз по группам – выходит общая сумма бюджета, выделенная на Центр в 2017 году 
– 2 429,403 тыс. тенге. 
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размер оплаты труда, а также правил их предо-
ставления»9 для судебных экспертов, деятель-
ность которых связанная с наркотическими и 
сильнодействующими психотропными веще-
ствами, химическими реактивами, звукоза-
писывающим оборудованием и оптическими 
приборами, установлена 36-часовая неделя.

Более того, в действительности по табелю 
учета рабочего времени для экспертов уста-
новлена 40-часовая рабочая неделя (средне-

месячное рабочее время – 163,33 часов).
Если исходить из формулы определения 

стоимости рабочего времени: 

то разница между рассчитанной по Мето-
дике и фактической стоимостью одной мину-
ты эксперта составляет от 5 до 5,6 тенге (см. 
таблицу 1).

Сумма завышенных затрат (в части опла-
ты труда) в калькуляцию стоимости судебных 
экспертиз составила более 28 млн. тенге. 

Необоснованно заложенные затраты в ча-
сти оплаты труда рассчитаны по формуле:

где 
НЗ – стоимость необоснованно заложен-

ных затрат в части оплаты труда;
t – продолжительность 1-й экспертизы;
N – количество проведенных экспертиз.

Кроме того, при разработке Прейскуранта 
затраты на оплату труда и начисления, связан-
ные с заработной платой судебного экспер-
та, рассчитаны исходя из наиболее высокой 
категории – главного эксперта, со стажем 
16-20 лет, а также с включением доплат, не 
предусмотренных штатным расписанием и за 
классный чин 16 185 тенге. 

В связи с этим в нормах оплаты труда за-
ложен максимально возможный должностной 
оклад – 95 209,86 тенге (исключение лица, за-
нимающие руководящие должности)10.

К примеру, должностной оклад экспертов 
по экспертизе наркотиков находится в преде-
лах от 70 тыс. до 94 тыс. тенге. 

Однако, при сравнении фактического 
(по справкам о заработной плате) и норми-
рованного11 (по Прейскуранту) фонда опла-
ты труда установлена существенная разница 
(117030249,25 против 149 998837,58). То есть 
эксперты в качестве заработной платы по-
лучили почти на 32 млн. тенге меньше, чем 
установлено в Прейскуранте. 

В дополнение к этому следует отметить, 
что в соответствии со ст.177 Уголовно-про-
цессуального кодекса Республики Казахстан 
к процессуальным издержкам относятся рас-
ходы, связанные с проведением экспертиз в 
органах судебной экспертизы. В то же время, 
если проводимое исследование в ходе досу-
дебного расследования входило в обязанно-
сти в порядке служебного задания, то возна-
граждение не выплачивается.

Однако эти обстоятельства при составле-
нии Прейскуранты не были учтены. 

3. Завышенные нормы расхода химиче-
ских реактивов и расходных материалов для 
проведения экспертного исследования (на 
примере Института судебных экспертиз по 
г.Нур-Султан).

Анализ актов на списание химических 
реактивов и расходных материалов по за 
2017 год, их стоимости по договорам, а также 

9 Об утверждении Списка производств, цехов, профессий и должностей, перечня тяжелых работ, работ с 
вредными и (или) опасными условиями труда, работа в которых дает право на сокращенную продолжитель-
ность рабочего времени, дополнительный оплачиваемый ежегодный трудовой отпуск и повышенный размер 
оплаты труда, а также правил их предоставления. Приказ Министра здравоохранения и социального развития 
Республики Казахстан от 28 декабря 2015 года № 1053. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики 
Казахстан 31 декабря 2015 года № 12731. http://adilet.zan.kz/rus/docs/V1500012731 (21.08.2019).

10 О системе оплаты труда гражданских служащих, работников организаций, содержащихся за счет 
средств государственного бюджета, работников казенных предприятий. Постановление Правительства Ре-
спублики Казахстан от 31 декабря 2015 года № 1193. http://adilet.zan.kz/rus/docs/P1500001193#z79 (21.01.2019).

11 За простую экспертизу – 147 462 тенге, средней сложности – 156 311 тенге, сложную – 160 735 тенге, 
особо сложную – 165 159 тенге.

Таблица 1 – Стоимость 1 рабочей минуты, исходя из продолжительности рабочей недели
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объемов и цен, рассчитанных по Методике 
для последующего указания в Прейскуранте 
материальных затрат на экспертизу, показал 
значительные расхождения.

На проведение судебно-экспертных иссле-
дований наркотиков по ценам Прейскуранта 
затрачено химических реактивов и расходных 
материалов на сумму 23 446 153,26 тенге12.

Между тем, на списание химических реак-
тивов и расходных материалов (в них указывает-
ся фактически израсходованный объем реакти-
вов и расходных материалов на экспертизы и их 
стоимость по договорам закупа) на проведение 

указанных экспертиз фактически израсходова-
но сырья и материалов на 5 363 107,73 тенге.

Установлено, что в среднем на одну экс-
пертизу по наркотикам, независимо от катего-
рии сложности, было затрачено химических 
реактивов и расходных материалов на сумму 
5 299,5 тенге, тогда как в Прейскуранте указа-
но от 22 до 43 тыс. тенге (см. таблицу 2). 

Таблица 2 – Стоимость химических реак-
тивов и расходных материалов на проведение 
судебных экспертиз по наркотикам согласно 
акту выполненных работ по Прейскуранту. 

Расхождение по объемам и ценам, указан-
ным в Прейскуранте, и по факту расходования 
и закупа реактивов и расходных материалов 
для проведения экспертиз по наркотикам со-
ставило более 18 млн. тенге. 

Таким образом, согласно расчетам, мате-
риальные затраты только по экспертизам нар-
котиков завышены в 4 раза.

Аналогично завышена стоимость химиче-
ских реактивов и расходных материалов для 
проведения судебно-экспертных молекуляр-

но-генетических исследований, судебно-экс-
пертных исследований веществ и материалов, 
судебно-экспертных трасологических иссле-
дований13.

Итого по Институту г.Нур-Султан в 2017 
году расхождение по объемам и ценам, ука-
занным в Прейскуранте14 и по факту расходо-
вания и закупа реактивов и расходных мате-
риалов для проведения экспертиз составила 
более 100 млн. тенге14 (см. таблицу 3).

12 Отчет по исполнению плана развития для госпредприятий, АО и ТОО с гос.участием. Республиканское 
государственное казенное предприятие «Центр судебных экспертиз Министерства Юстиции Республики Ка-
захстан». Реестр государственных предприятий и учреждений, юридических лиц с участием государства в 
уставном капитале Комитета Комитет государственного имущества и приватизации Министерства Финан-
сов Республики Казахстан. https://gr5.gosreestr.kz/p/ru/GrObjects/objects/teaser-view/224382?RevisionId=0&PluginI
d=9d713b5334f24135a8b8c27379486a42 (21.01.2019).

13 Там же..
14 Прейскурант цен на платные услуги и исследования РГКП «Центр судебных экспертиз» Министерства 

юстиции Республики Казахстан. Официальный сайт Центра судебных экспертиз Министерства юстиции 
Республики Казахстан. http://www.sudexpert.adilet.gov.kz/ru/pages/normativnye-pravovye-akty-reguliruyushchie-
sudebno-ekspertnuyu-deyatelnost (21.01.2019).



87Вестник Института законодательства и правовой информации РК 
№4 (58) - 2019

Уголовное право и уголовный процесс

4. Несоответствие накладных (сопут-
ствующих) расходов. 

Согласно Методике удельный вес наклад-
ных расходов определен путем деления всех 
накладных расходов на Фонд заработной 
платы работников организации и составил 
42,35%.

Степень сложности экспертиз влияет на 
уровень оплаты труда и  стоимость химиче-
ских реактивов, расходных материалов.

Однако, такая зависимость не просле-
живается в накладных расходах, поскольку 
в Прейскуранте сумма накладных расходов 
снижается в зависимости от сложности экс-
пертизы. 

Например, самая высокая стоимость на-
кладных расходов по Прейскуранту для про-
ведения простой экспертизы по наркотикам 
составила 19 839 тенге (42,6 % от стоимости 
экспертизы), а для средней сложности – 9 
691,59 тенге, сложной – 11 502,67 тенге, особо 
сложной – 16 568,19 тенге8.

Предполагаем, что на установление стои-
мости накладных расходов повлиял критерий 
«распространенности» вида экспертизы. Из 
1033 проведенных экспертиз по наркотикам: 
простых – 819 или 79,3 %, средней сложно-
сти – 55 (5,3 %), сложных – 54 (5,2 %), особо 
сложных – 105 (10,2%).

В число накладных расходов входят сле-
дующие затраты: заработная плата лиц, прямо 
не задействованных в проведении экспертиз 
(руководство, технический персонал и др.), 
энергия (тепловая и электрическая), водоснаб-
жение, обслуживание и ремонт, связь, банков-
ские и типографические услуги, услуги по ох-
ране и другие (утилизация отходов, проверка 
измерительных приборов, стирка белья и т.д.). 

Если учитывать данные Прейскуранта и 
количество выполненных (согласно актам вы-

полненных работ) экспертиз, то в 2017 году 
накладные расходы на проведение экспертиз 
должны составлять более 425 млн. тенге8.

Однако, на указанные цели в 2017 году из-
расходовано всего 350 млн. тенге. В итоге, за-
вышение запланированной суммы составило 
порядка 75 млн. тенге. 

Зарубежный опыт
Цены на проведение судебных экспертиз, 

на примере медицинских экспертиз в Россий-
ской Федерации, формируются под влиянием 
факторов и определяются количеством обще-
ственного необходимого труда, затраченного 
производства и состоит из себестоимости и 
прибыли [3, c.142-144].

Российские ученые выделяют основные 4 
группы цен – бюджетные, государственные, 
договорные и тарифы по обязательному меди-
цинскому страхованию [4, c.6].

Бюджетные расценки – предусмотренная 
статьями бюджетной классификации расчет-
ная стоимость затрат учреждений по смете 
расходов. В качестве сметы расходов прини-
мают совокупную цену годовых (кварталь-
ных) работ учреждения. Названная катего-
рия расценок в своей структуре не выделяют 
прибыль и себестоимость. Их использование 
возможно лишь для финансирования целевых 
бюджетных программ.

Основным отличием бюджетных расце-
нок является тот факт, что их образование 
регулируется правовыми актами, которые 
основываются на утвержденных нормативах, 
прибыли, материальных и трудовых ресур-
сах. Как результат, реализация платных услуг 
предусматривает полное восстановление за-
трат на их производство.

Иная группа – договорные цены являются 
предметом договорных правоотношений двух 

Таблица 3 – Стоимость необоснованно заложенных затрат на химические реактивы и рас-
ходные материалы согласно утвержденным ценам на услуги
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и более хозяйствующих субъектов. Представ-
ленная группа характеризуется диспозитив-
ным способом формирования, установлением 
баланса между рыночным спросом и предло-
жением. В качестве неотъемлемого элемента, 
помимо покрытия затрат на их производство, 
можно выделить прибыль, которая складыва-
ется исходя от сложности, срочности, приме-
ненных методов и других усилий исполнителя. 

Тарифная группа характеризуется регули-
рованием и контролем их со стороны уполно-
моченных государственных органов, которые 
не выделяют себестоимость и прибыль. 

По мнению О. Уильямсона, ценообразова-
ние осуществляется следующими методами: 
рыночным, иерархическим, гибридным. 

Первые два метода противоположны по 
степени государственного контроля и воздей-
ствия: императивный или диспозитивный. Им 
также отмечено, что рыночный способ харак-
теризуется свободным, договорным ценоо-
бразованием, которому не приемлемо адми-
нистративное воздействие.

Механизм иерархический ассоциируется с 
обязательным контролем со стороны государ-
ства, к которому не приемлемо стимулирование. 

Последний гибридный способ ценообразо-
вания представляет собой симбиоз первых двух: 
рыночного и иерархического [5, c.240-245].

Российская Федерация, как и Республика 
Казахстан, пошла по пути построения высо-
кого уровня административного контроля со 
стороны государственного сектора, выражен-
ного в привлечении подведомственных экс-
пертных учреждений, устанавливающим сто-
имость экспертиз на основе прямых затрат и 
нормативов, регламентированных правовыми 
актами. 

Если обратимся к опыту Соединенных 
штатов Америки, установим, что привлече-
ние экспертов осуществляется в отсутствии 
административного влияния со стороны госу-
дарственного сектора, ценообразование кото-
рых регулируется рыночными договорными 
взаимоотношениями. Данное положение яв-
ляется следствием высокого уровня саморегу-
лирования, построения рыночной экономики, 
наименьшим влиянием государственно-адми-
нистративного аппарата [6, c.145].

Федеративная Республик Германия харак-
теризуется средним, промежуточным значе-
нием императивных и диспозитивных мето-
дов ценообразования, которая использует все 

виды механизмов привлечения экспертов15.

Выводы
Неверное применение норм о продолжи-

тельности рабочей недели, авторами пред-
положено о завышении стоимости 1 минуты 
рабочего времени, разница которой составила 
от 5 до 5,6 тенге (использована 30-часовая не-
деля вместо 40-часовой). Сумма некорректно 
заложенных затрат в калькуляцию стоимости 
судебных экспертиз могло повлечь завышение 
на 24 млн. 711 тыс. 924 тенге. 

Стоимость фактически исполненных ра-
бот не соответствует оплате труда экспертов. 
Установлены низкие нормативы. 50 % рабоче-
го времени расходуется некачественно. Име-
ются факты неравномерного распределения 
нагрузки между экспертами (4 эксперта вы-
полнили нагрузку 50 экспертов). Предпола-
гаемая сумма неэффективно использованных 
бюджетных средств на оплату труда состави-
ла 29 млн. 144 тыс. 852 тенге.

В стоимость экспертизы заложены мак-
симальные нормы расхода химических реак-
тивов и расходных материалов. Расхождение 
стоимости по актам фактического списания и 
ценам, указанным в прейскуранте, может со-
ставлять 68 млн. 634 тыс. 612 тенге.

В стоимость экспертизы заложен повы-
шающий коэффициент накладных расходов 
42,35 к фонду оплаты труда работников (обо-
снование по применению коэффициента не 
представлено). Разница между запланирован-
ной суммой (по калькуляции) и фактически 
израсходованной составила 5 млн. 570 тыс. 
847 тенге. 

На основании проведенного сравнитель-
но-правового анализа следует, что в Республи-
ке Казахстан, как и в Российской Федерации, 
стоимость судебных экспертиз основывается 
на административно-бюджетном методе це-
нообразования.

В этой связи полагаем необходимым раз-
работать и принять новую методику расчета 
стоимости судебных экспертиз, позволяю-
щую установить их реальную цену. 

Кроме того полагаем целесообразным пе-
ресмотреть штатную численность экспертов 
РГКП, отменить Прейскурант, а также пере-
смотреть Правила определения стоимости 
производства судебной экспертизы в органах 
судебной экспертизы и Нормативов нагрузки 
судебных экспертов органов экспертизы.

15 Подробнее с особенностями привлечения экспертов к реализации контрольно-надзорных функций государ-
ства можно ознакомиться на Официальном сайте Европейского органа по безопасности пищевых продуктов 
(EFSA). URL: http:// www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/429e.htm, на Официальном сайте Федерального мини-
стерства продовольствия, сельского хозяйства и защиты прав потребителей (BMELV), http://www.bmelv.de/EN/
Homepage/homepage_node.html;j (21.08.2019).
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