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Редакция бағанасы

Әділет вице-министрі Н.В. Панның ҚР Парламенті Сенаты 
жанындағы Заң шығару процесін жетілдіру жөніндегі кеңестің 
І отырысында сөйлеген сөзі, 5 желтоқсан 2019 ж.

Конституциялық және әкімшілік құқық 
Р.К. СӘРПЕКОВ Кейбір еуропалық елдерде әкімшілік 

сот ісін жүргізудегі соттың құқықтық мәртебесіне салыстырма-
лы-құқықтық талдау

В.Т. ҚОНЫС, Қ.Қ. ҚАНИЕВА  Қазақстан Республикасын-
дағы соттар мен сот жүйесінің қызметі туралы заңнаманы жетіл-
дірудің кейбір мәселелері

Б.Қ. НҰРҒАЗИНОВ, А.С. ТӨЛЕПБАЕВА Жария-құқықтық 
дауларды талқылаудың соттық тәртібі: қазіргі жағдайы және даму 
үрдісі

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
Е.А ДҮЙСЕНОВ Инвестициялық қызметте экологиялық та-

лаптарды жетілдіру туралы мәселеге
А.Ж. КИЯЗОВА Коммерциялық емес ұйымдар қоғамдық мо-

ниторингте: құқықтық реттеу және қолдану тәжірибесі
С.К. ИДРЫШЕВА Мәміле нысаны және жылжымайтын 

мүлікке құқықтарды мемлекеттік тіркеу

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
А.Н. АҚПАНОВ, Л.Е. НҰРЛЫМБАЕВА «Қылмыстық 

құқық бұзушылықтардың айқындығы» дефиницияның өлшем-
шарттары

Е.В. МИЦКАЯ Қылмыстық істер бойынша сотқа дейінгі ме-
диация: қазіргі жағдайы және даму перспективасы

А.Т. КӘРІПОВА, Е.А. ОМАРОВ, Б.Ж. ШОТКИН, 
Н.С. ӘЛІМҚҰЛОВ, Р.Ш. ҚАРЫМСАҚОВ Сот сараптамасы құ-
нын анықтау әдістемесі: сыни экономикалық талдау

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

Р.Ғ. НҰРМАҒАМБЕТОВ Конституциялық реттеу шектері: 
Ресей мемлекетінің дамуының қазіргі жағдайындағы түсінігі және 
жіктелуі

А.Е. ӘБДІРАЙЫМОВА, Б.А. ЖҮСІПОВА  Мемлекеттердің 
ауылшаруашылығында азық-түлік қауіпсіздігімен байланысты 
мәселелерді шешудегі ынтымақтастығын халықаралық-құқықтық 
реттеу

Құқықтық мониторинг
С.И. КЛИМКИН Жеке құқықтың салалық құрылымының 

жекелеген мәселелері
А.Қ. ҚАНАТОВ, Е.К. АХМЕТОВ Сот жүйесіндегі сыбайлас 

жемқорлықсыз құқықтық мемлекет (конституциялық-құқықтық 
материясын талдау)

Г.Б. ҚЫСЫҚОВА Заңнаманың тиімділігін болжамды бағалау
А.Ө. ҚАЛИЕВА  Қазақстан Республикасының заңнамасы са-

лаларының жiктемесiнің өзекті ету арқылы заңнаманың сапасын 
арттыру

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

Л.С. ТҰРҒАНБАЕВА, Т.С. ЕРЕМЕНКО Латын қарпіне өту-
дің теріс және оң салдары

Ғ.Д. МАҚАНОВА, Қ.Ә. АЙНАБАЕВА Халықаралық 
келісімдердегі кейбір грамматикалық мәселелер туралы

Жас ғалым мінбері
А.Ж. ҚАЛМАҒАМБЕТОВ, Г.Н. КҮЗЕМБАЕВА «Ойын-

шықтардың қауіпсіздігі туралы» Қазақстан Республикасы Заңын 
талдау нәтижелері туралы (аналитикалық анықтама материалдары 
бойынша)
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МАЗМҰНЫ

Ә.Б. АРЫСТАН, Г.С. ТАТЕБАЕВА Жария құқықтың заңды 
тұлғалары құқықтық категориясын Қазақстанда енгізудің алғы-
шарттары мен болашағы 

А.Т. БЕКЕН  Жасанды интеллектімен жабдықталған робот-
тардың құқық субъектілігінің кейбір мәселелері

Ф.П. ДОСАНОВА, Б.Б. ЕРМЕКБАЕВ  Қазақстан Республи-
касының Әкімшілік рәсімдік-процестік кодексі жобасының кейбір 
ережелерін талқылау шеңберінде әкімшілік әділетті енгізу пер-
спективасы туралы

Д.Б. ҚАСҚАБАЕВА  Қазақстанның терроризммен күрестегі 
құқықтық іс-әрекеттері

Ғылыми өмір хроникасы
Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат 

институты делегациясының жұмыс сапары туралы ақпараттық ха-
барлама, Мәскеу қ., 2019 жылғы 15-18 қазан

Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат 
институты делегациясының жұмыс сапары туралы ақпараттық ха-
барлама, Ашғабат (Түрікменстан) қ., 2019 жылғы 5-9 қараша

Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат 
институты делегациясының жұмыс сапары туралы ақпараттық ха-
барлама, Алматы қ., 2019 жылғы 13-15 қараша

Дөңгелек үстел туралы ақпараттық хабарлама, Нұр-Сұлтан қ., 
2019 жылғы 15 қараша

Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат 
институты делегациясының жұмыс сапары туралы ақпараттық ха-
барлама, Мәскеу қ., 2019 жылғы 18 қараша

Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат 
институты делегациясының жұмыс сапары туралы ақпараттық ха-
барлама, Новосибирск қ. (Ресей Федерациясы), 2019 жылғы 19-20 
қараша

Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат ин-
ституты Ғылыми кеңесінің кеңейтілген отырысы аясында іргелі 
және қолданбалы ғылыми зерттеу нәтижелерінің таныстырылымы 
туралы ақпараттық хабарлама, 2019 жылғы 22 қараша

Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат ин-
ституты мен Ш. Шаяхметов атындағы «Тіл-Қазына» ұлттық ғылы-
ми-практикалық орталығы ғылыми кеңестерінің бірлескен отыры-
сы туралы ақпараттық хабарлама, 2019 жылғы 4 желтоқсан

Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат ин-
ституты Ғылыми кеңесінің кеңейтілген отырысы аясында іргелі 
және қолданбалы ғылыми зерттеу нәтижелерінің таныстырылымы 
туралы ақпараттық хабарлама, 2019 жылғы 6 желтоқсан

 
«Жаршының» мұрағат беттері
Р.Қ. ҚАНАТОВ  Қазақстан Республикасының тауар белгілерін, 

өнеркәсіптік меншік объектілерін және селекциялық жетістіктерін 
құқықтық қорғау саласындағы қолданыстағы заңнамасын жетілдіру 
мәселелері  («Зияткерлік меншік саласындағы заңнаманы жетілдіру: 
Қазақстанның ЕАЭО және ДСҰ қатысуы жағдайында ЭЫДҰ тәжіри-
бесін ескеру» атты іргелі және ғылыми-қолданбалы зерттеудің талда-
малық есеп материалдары негізінде) (ҚР ЗИ Жаршысындағы мақала, 
№4(45)-2016. – 232-240 бб.)

Ә. АРЫСТАН З.ғ.м. Р.К. Қанатовтың «Қазақстан Республи-
касының тауар белгілерін, өнеркәсіптік меншік объектілерін және 
селекциялық жетістіктерін құқықтық қорғау саласындағы қолданы-
стағы заңнамасын жетілдіру мәселелері» ғылыми жариялымына қай-
тып оралғанда

Библиография
K. Malfliet, А. И. Абдуллин, Г. Р. Шайхутдинова [және басқа-

лары]; жауапты ред. Р. Ш. Давлетгильдеев «Региональные аспекты 
интеграции: Европейский союз и Евразийское пространство» атты 
монографияға рецензия. – М.: Статут, 2019. – 239 б.
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90 Вестник Института законодательства и правовой информации РК
№4 (58) - 2019

Халықаралық құқық және салыстырмалы құқықтану

УДК 342.4

ПРЕДЕЛЫ КОНСТИТУЦИОННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ: 
ПОНЯТИЕ И КЛАССИФИКАЦИЯ В СОВРЕМЕННЫХ 

УСЛОВИЯХ РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОГО ГОСУДАРСТВА
Нурмагамбетов Рашит Габитович 
Доктор Ph.D, ассоциированный профессор (доцент), 
профессор кафедры права Костанайского филиала ФГБОУ ВО 
«Челябинский государственный университет»; Республика Казахстан, 
г. Костанай; е-mail: Orel032@mail.ru

Ключевые слова: пределы конституционного регулирования; сфера конституционного 
регулирования; общественные отношения; границы; конституционные отношения; норма. 

Аннотация. Классификация пределов конституционного регулирования имеет значение 
для науки конституционного права. Актуальность рассмотрения данного вопроса связана с 
устранением сложившейся неопределенности в вопросе определения их видов в новой тех-
нологической цифровой среде регулирования общественных отношений. По мнению автора, 
уже сегодня можно наблюдать разрыв между реальной правовой действительностью и циф-
ровым миром, проявляющийся в неурегулированности многих видов общественных отноше-
ний, появившихся как результат влияния технологий на экономическую деятельность, взаи-
моотношения между поставщиками и потребителями товаров и услуг. 

В научной статье предложена авторская позиция восполнения теоретического пробела в 
определении видов пределов конституционного регулирования, спрогнозировано их определе-
ние в условиях цифровизации разнообразных сфер деятельности государства. Под пределами 
конституционного регулирования автор понимает обусловленные сферой разумные (обосно-
ванные), строго очерченные нормами Конституции РФ границы государственно-властно-
го вмешательства в разнообразные сферы общественных отношений, составляющие его 
предмет. Анализируя виды пределов конституционного регулирования, прогнозирует, что в 
ближайшей перспективе к уже существующим видам общественных отношений добавятся 
отношения, появившиеся как результат взаимоотношений человека с информационно-тех-
нологическими продуктами и используемых в них технологий. Это отношения в сфере ис-
пользования, создания и публикации цифровых произведений, применения формы цифрового 
образования, взаимодействия программных роботов и ботов, обладающих искусственным 
интеллектом и т.д. Именно защита этих и других конституционных ценностей придаст кон-
ституционному регулированию особое положение, будет отличать его от других регулято-
ров, наполняя процесс конституционного регулирования особым содержанием, отграничивая 
сферу конституционного от иных форм воздействия. 

КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ РЕТТЕУ ШЕКТЕРІ: 
РЕСЕЙ МЕМЛЕКЕТІНІҢ ДАМУЫНЫҢ ҚАЗІРГІ 
ЖАҒДАЙЫНДАҒЫ ТҮСІНІГІ ЖӘНЕ ЖІКТЕЛУІ

Рашит Ғабитұлы Нұрмағамбетов 
Ph.D докторы, ассоциирленген профессор (доцент), 
Челябі мемлекеттік университеті Костанайдағы 
филиалының құқық кафедрасының профессоры; 
Қостанай, Қазақстан Республикасы; е-mail: Orel032@mail.ru
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Аннотация. Конституциялық реттеу шектерінің жіктелуі конституциялық құқық 
ғылымы үшін маңызды, өйткені бұл олардың түрлерін анықтауда басымдықты белгісіздікті 
жоюға мүмкіндік береді. Автордың пікірінше, бүгінгі күні технологиялардың экономикалық 
қызметке, өнім берушілер мен тауарлар мен қызметтерді тұтынушылар арасындағы өзара 
қарым-қатынастарға ықпалының нәтижесі ретінде пайда болған қоғамдық қатынастардың 
көптеген түрлерінің реттелмеушілігінде көрініс тапқан нақты құқықтық шындық пен сан-
дық әлем арасындағы алшақтықты байқауға болады.

Ғылыми мақалада автордың конституциялық реттеу шеңберіндегі Ресей Федераци-
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ясының Конституциясының нормаларында қатаң түрде көрсетілген ақылға қонымды (не-
гізделген), оның субъектісін құрайтын әртүрлі қоғамдық қатынастарға мемлекеттік-билік 
араласуының шекараларын түсіну ұсынылады. Автор конституциялық реттеу шектерінің 
түрлерін талдай отырып, жақын болашақта адамның ақпараттық технологиялар өнім-
дерімен және оларда қолданылатын технологиялармен қарым-қатынасы нәтижесінде пайда 
болатын қатынастар әлеуметтік қатынастардың қазіргі түрлеріне қосылады деп болжай-
ды. Бұл цифрлық жұмыстарды қолдану, құру және жариялау, сандық білім беруді қолдану, 
бағдарламалық роботтар мен боттардың жасанды интеллектпен өзара әрекеттесуі және 
т.б. саласындағы қатынастар. Дәл осы және басқа да конституциялық құндылықтарды 
қорғау конституциялық реттеудің ерекше позициясын береді, ол оны басқа реттеушілерден 
ерекшелендіреді, конституциялық реттеу процесін конституциялық реттеудің басқа түр-
лерінен ажыратады.

LIMITS OF CONSTITUTIONAL REGULATION: 
CONCEPT AND CLASSIFICATION IN MODERN CONDITIONS 

OF DEVELOPMENT OF THE RUSSIAN STATE

Nurmagambetov Rashit Gabitovich  
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Professor of the Department of law of Kostanay branch 
of Chelyabinsk state University; Republic of Kazakhstan, 
Kostanay; e-mail: Orel032@mail.ru

Keywords: limits of constitutional regulation; sphere of constitutional regulation; public relations; 
borders; constitutional relations; norm.

Abstract. Classification of the limits of constitutional regulation is important for the science 
of constitutional law. The relevance of this issue is connected with the elimination of the existing 
uncertainty in the question of determining their types in the new technological digital environment 
of regulation of public relations. According to the author, today we can observe the gap between 
the real legal reality and the digital world, manifested in the unsettled nature of many types of 
public relations, which appeared as a result of the influence of technology on economic activity, the 
relationship between suppliers and consumers of goods and services. The scientific article proposes 
the author’s position of filling the theoretical gap in determining the types of limits of constitutional 
regulation, predicts their definition in the conditions of digitalization of various spheres of state 
activity. Under the limits of constitutional regulation, the author understands reasonable (justified), 
strictly defined by the norms of the Constitution of the Russian Federation, the boundaries of state-
power interference in various spheres of public relations, which constitute its subject. Analyzing 
the types of limits of constitutional regulation, predicts that in the near future to the existing types 
of public relations will be added relations that emerged as a result of human relationships with 
information technology products and technologies used in them. These are relations in the sphere of 
use, creation and publication of digital works, application of a form of digital education, interaction 
of software robots and bots possessing artificial intelligence, etc. it is the protection of these and other 
constitutional values that will give constitutional regulation a special position, will distinguish it from 
other regulators, filling the process of constitutional regulation with special content, delimiting the 
sphere of constitutional from other forms of influence.

В условиях массового распространения 
технологий в ближайшей перспективе в госу-
дарствах будет формироваться новая техноло-
гическая цифровая среда конституционного 
регулирования, содержание правил которой 
описал еще в 1995 году Н. Негропонте [1].  

По данным отчета экспертов Всемирного 
экономического форума Дерека О Халлорана 
и Уинстона Гриффина «Наше цифровое буду-
щее: ответственное цифровое преобразова-
ние», опубликованного в 2019 году, «к 2022 
году 60 процентов мирового внутреннего ва-
лового продукта будут оцифрованы» [2]. По 
мнению авторов, если сегодня только 45 про-

центов людей, проживающих в мире, доверя-
ют цифровым технологиям, то к 2022 году эта 
цифра существенно изменится» [2]. 

Описанная мировыми экспертами пер-
спектива цифровизации разнообразных сфер 
деятельности в государствах повлияет на суще-
ствующий процесс воздействия норм Консти-
туций, на поведение субъектов независимо от 
принадлежности к правовым семьям современ-
ности. 

Уже сегодня можно наблюдать разрыв 
между реальной правовой действительностью 
и цифровым миром, проявляющийся в не уре-
гулированности многих видов общественных 
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отношений, появившихся как результат вли-
яния технологий на экономическую деятель-
ность, взаимоотношения между поставщи-
ками и потребителями товаров и услуг. Этот 
процесс не мог не затронуть правовую си-
стему Российской Федерации, и многих госу-
дарств стран Содружества Независимых Госу-
дарств. В настоящее время все они находятся 
под влиянием глобальных цифровых процес-
сов изменяющих реальную и юридическую 
реальность. Юридическая наука в целом  и 
конституционная наука в частности не может 
стоять в стороне от происходящих процессов 
в актуализации теоретических основ консти-
туционного регулирования их пределов. 

Обращение к данному вопросу в рамках 
исследования теоретических аспектов кон-
ституционного регулирования имеет несколь-
ко причин - это отсутствие в юридической 
литературе современной трактовки понятия 
пределов конституционого регулирования и 
устранение существующего теоретического 
пробела в классификации пределов конститу-
ционного регулирования. 

В сложившихся условиях важным пред-
ставляется устранение пробела между тео-
ретическими научными знаниями устоявши-
мися годами и существующими знаниями о 
пределах конституционном регулировании. 
Одним из таких вопросов является вопрос пе-
реосмысления такой научной категории как 
пределы конституционного регулирования. 

Под пределами конституционного регу-
лирования предлагается понимать обуслов-
ленные объективными и субъективными ус-
ловиями границы государственно-властного 
вмешательства в общественные отношения, 
входящие в его предмет, возникающие по 
поводу организации государственной вла-
сти, предоставления прав и свобод человека 
и гражданина, функционирования органов 
местного самоуправления. Практика дей-
ствия норм Конституции РФ показывает, что 
как любое другое явление, пределы консти-
туционного регулирования имеют различ-
ные виды.  Основываясь на содержании норм 
Конституции РФ, пределы конституционного 
регулирования можно классифицировать по 
таким критериям, как предмет, сфера, метод 
и способ воздействия конституционного ре-
гулирования. Подробнее остановимся на их 
характеристике.

Пределы конституционного регулирова-
ния по такому критерию, как предмет, сфера 
регулирования, подразделяются на установ-
ление границ в сфере прав и свобод челове-

ка и гражданина (ст.17-64 Конституции РФ); 
федеративного устройства государства (ст.65-
79 Конституции РФ); пределы, устанавлива-
ющие границы деятельности Президента РФ 
(ст.80-93 Конституции РФ); Федерального со-
брания РФ (ст.94-109 Конституции РФ); Пра-
вительства РФ (ст.110-117 Конституции РФ); 
судебной власти и прокуратуры (ст.118-129 
Конституции РФ). 

Пределы конституционного регулирова-
ния в сфере основ конституционного строя 
Российской Федерации основываются на нор-
мах главы 1 Конституции РФ. Их закрепление 
в нормах Конституции РФ положений главы 
1 Конституции РФ позволило на федеральном 
уровне установить правовые барьеры, пре-
пятствующие осуществлению государствен-
ной власти только государством. Несмотря на 
то, что в Конституции РФ нет прямого указа-
ния на нормы Конституции РФ как способы 
ограничения государственной власти, уста-
новленной законом, данное положение нахо-
дит конкретизацию в деятельности Конститу-
ционного Суда РФ. 

В своих решениях Конституционный Суд 
РФ указывает на необходимость осуществле-
ния законодательного регулирования с со-
блюдением принципа поддержания доверия 
граждан к закону и действиям государства, 
предполагающего сохранение стабильно-
сти в правовом регулировании и недопусти-
мость внесения произвольных изменений в 
действующую систему правовых норм. Так, 
в своем Постановлении от 6 июля 2018 года 
«По делу о проверке конституционности пун-
кта 1 части 3 статьи 311 Арбитражного про-
цессуального кодекса Российской Федерации 
в связи с жалобой общества с ограниченной 
ответственностью «Альбатрос» он в подтвер-
дил следованию правилам регулирования от-
ношений, признав в своем решении «пункт 1 
части 3 статьи 311 АПК Российской Федера-
ции, не противоречащим Конституции Рос-
сийской Федерации, поскольку – по своему 
конституционно-правовому смыслу в системе 
действующего правового регулирования – он 
не препятствует пересмотру по новым обсто-
ятельствам вступившего в законную силу су-
дебного акта арбитражного суда по заявлению 
лица, в связи с административным иском ко-
торого положенный в основу этого судебного 
акта нормативный правовой акт признан не-
действующим судом общей юрисдикции, вне 
зависимости от того, с какого момента дан-
ный нормативный правовой акт признан не-
действующим»1.

1 По делу о проверке конституционности пункта 1 части 3 статьи 311 Арбитражного процессуального 
кодекса Российской Федерации в связи с жалобой общества с ограниченной ответственностью «Альбатрос»: 
Постановление Конституционного Суда РФ от 6 июля 2018 года №29-П//http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision 
341614.pdf (Дата обращения 29.11.2019 г.) 
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Значимым для политического развития го-
сударства является предел конституционного 
регулирования, закрепленный в ч.5 ст. 13 Кон-
ституции РФ. Его суть сводится к конститу-
ционному регулированию отношений, связан-
ных с запрещением создания и деятельности 
общественных объединений, цели и действия 
которых направлены на насильственное изме-
нение основ конституционного строя, нару-
шение целостности государства, подрыв безо-
пасности государства, создание вооруженных 
формирований, разжигание социальной, расо-
вой и религиозной розни. Государство, уста-
навливая границы в этой сфере, препятствует 
их созданию в антигосударственных целях. С 
помощью предела конституционного регули-
рования строго обозначается круг оснований, 
не допускающих создание и деятельность об-
щественных объединений в Российской Феде-
рации. 

Пределы конституционного регулирова-
ния в сфере прав и свобод человека и граж-
данина устанавливают допустимые границы 
государственного вмешательства. Они содер-
жатся в ч.2 ст.19, ч.2 ст.20, ст.21, ч.2 ст.23, ч.1 
ст.24, ст. 25, ч.3, ч.2 ст.30, ст.32, ч.2 ст.34, ч.3 
ст.35, ч.2 ст.37, ч.1 ст.40, ч.1 ст.47, ч.1 ст.50, 
ч.1 ст.51, ч.2 ст.54, ч.2 ст.55, ч.3 ст.56, ч.1 ст.61 
и ч.2 ст.63 Конституции РФ. Их особенно-
стью является то, что они, закрепляя единые 
конституционные стандарты регулирования 
отношений, предотвращают произвол в отно-
шении личности со стороны органов государ-
ственной власти, должностных лиц, отдель-
ных категорий граждан, исключают угрозу 
состояния хаоса, непредсказуемости в анали-
зируемых областях взаимодействия государ-
ства и личности. 

Достаточное количество пределов кон-
ституционного регулирования отражено и 
в главе 3 Конституции РФ «Федеративное 
устройство». Они закреплены в ст. 74, ч. 3 и 5 
ст.76 Конституции РФ. Значимость пределов 
конституционного регулирования, установ-
ленных в ст.74 Конституции РФ, определя-
ется тем, что они закрепляют единые равные 
правовые экономические условия для всех 
субъектов правоотношений, занимающихся 
предпринимательской деятельностью на тер-
ритории Российской Федерации. 

В своей теоретико-правовой сущности 
анализируемый предел направлен на обеспе-
чение единства экономической системы госу-
дарства. Он во многом корреспондируется с 
конституционными нормами, регулирующи-
ми отношения в части предоставления права 
гражданам на свободное использование своих 
способностей и имущества для предпринима-
тельской и иной, не запрещенной законом эко-
номической деятельности (ч.1 ст.34 Консти-
туции РФ) и права на частную собственность 

(ст.35 Конституции РФ). 
В нормах Конституции РФ присутствуют 

пределы конституционного регулирования, 
которые устанавливают границы деятельно-
сти Президента РФ. Они содержатся в главах 
о Президенте РФ (ч.3 ст.90, ст.92, ч.3 ст.81, 
ч.3 ст.92, ст.93 Конституции РФ); о Федераль-
ном Собрании РФ (ч. 4 ст.95, ч.2 ст.97, ч.3 - 5 
ст.109 Конституции РФ); о Правительстве РФ 
(ст.110-114 Конституции РФ); о судебной вла-
сти и Прокуратуре РФ (ч.3 ст.118, ч.2 ст.122, 
ч.2 ст.123 Конституции РФ). 

По сфере конституционного регулиро-
вания пределы конституционного регулиро-
вания делятся на предметные пределы и ин-
струментальные пределы конституционного 
регулирования. Особенностью предметных 
пределов конституционного регулирования 
является то, что они отграничивают разно-
образные сферы отношений, регулируемые 
элементами системы конституционного права 
- институтами и подотраслью избирательного 
права. Возникает вопрос: чем пределы консти-
туционного регулирования, определяющие 
границы институтов конституционного права, 
отличаются от пределов подотраслей консти-
туционного права? Каковы критерии отграни-
чения одного от другого? Границы их деления 
весьма условны: отличием является однород-
ность регулируемых отношений. На эту осо-
бенность в своей работе обращают внимание 
Л.В. Андриченко и А.Е. Постников, указывая, 
что для «правового института характерна бо-
лее «глубокая специализация», относительно 
узкий по сравнению с подотраслью круг ре-
гулируемых общественных отношений» [3, 
с. 12]. Пределы конституционного регулиро-
вания, закрепленные в институтах, основы-
ваются на особенностях предмета и метода 
конституционного регулирования отдельных 
видов общественных отношений, подлежа-
щих воздействию, а подотрасли конституци-
онного права - на закономерностях установ-
ления границ видам отношений, входящих в 
разнообразные институты конституционного 
права. 

К числу предметных пределов консти-
туционного регулирования можно отнести 
пределы, установленные в следующих инсти-
тутах - институте основ конституционного 
строя, правового положения человека и граж-
данина, федерализма, парламентаризма и т.д. 
Так, в ч.2 ст. 21 Конституции РФ института 
правового положения человека и гражданина 
содержится предел, препятствующий прове-
дению в Российской Федерации в отношении 
граждан пыток, насилия, разнообразных ви-
дов форм жестокого или унижающего челове-
ческое достоинство обращения. 

Пределы конституционного регулирова-
ния направлены на регулирование отношений 
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и такой подотрасли конституционного права, 
как избирательное право. В зависимости от 
содержания конституционных норм, опреде-
ляющих сущность разнообразных институ-
тов избирательного права, они устанавливают 
границы реализации норм, имеющих универ-
сальное значение и распространяющих дей-
ствие на разнообразные субъекты избиратель-
ных отношений независимо от вида выборов 
и референдумов. 

К сожалению, приходится констатировать 
неоцененность значения пределов конститу-
ционного регулирования в юридической ли-
тературе. 

Безусловно, их наличие в системе юри-
дических знаний позволяет определить кон-
кретные границы государственно-властного 
вмешательства в отношения, которые госу-
дарством признаются значимыми. В данном 
случае, в силу специфики сферы речь идет о 
довольно обширном круге отношений по об-
мену ценностями (материальными и немате-
риальными), отношений по властному управ-
лению обществом, отношений связанных с 
обеспечением правопорядка. Именно на дан-
ные виды отношений указывает в своей рабо-
те Р.З. Лившиц [4, с. 94]. Разделение пределов 
конституционного регулирования по сфере 
позволяет очертить внешние и внутренние 
границы пространства, области регулирова-
ния. 

Представляется, что значимость деления 
пределов конституционного регулирования 
по такому критерию, как метод, позволяет 
проследить особенности конституционно-
го инструментария в виде средств, способов 
и приемов, которые участвуют в установле-
нии границ, а также направленность государ-
ственно-властного вмешательства в поведе-
ние субъектов. 

По такому критерию, как способ консти-
туционного регулирования пределы мож-
но разделить на «запретительные пределы», 
«ограничительные пределы» и «дозволитель-
ные пределы». В нормах Конституции РФ они 
фиксируются в виде словесных символов, т.е. 
посредством устных или письменных знаков 
естественного языка (слов, предложений), 
«запрещено», «ограничено», «не должен», 
«не имеют права», «не может», «не допуска-
ется». Примеров вышеперечисленных преде-
лов конституционного регулирования доста-
точно. Они могут быть выражены прямо либо 
косвенно. 

К запретительным пределам конституци-
онного регулирования можно отнести нормы, 
исключающие создание и деятельность об-
щественных объединений, цели и действия 
которых направлены на насильственное изме-
нение основ конституционного строя, нару-
шение целостности Российской Федерации, 

подрыв безопасности государства, создание 
вооруженных формирований, разжигание со-
циальной, расовой и религиозной розни (ч.5 
ст.13 Конституции РФ) и т.д. В ч.3 ст.56 уста-
навливается ограничение на то, что не подле-
жат ограничению права и свободы, предусмо-
тренные статьями 20, 21, 23 (часть 1), 24, 28, 
34 (часть 1), 40 (часть 1), 46 - 54 Конституции 
РФ. В ч.2 ст.74 закреплено положение о том, 
что ограничения перемещения товаров и ус-
луг могут вводиться в соответствии с феде-
ральным законом, если это необходимо для 
обеспечения безопасности, защиты жизни и 

Дозволительный предел конституционно-
го регулирования в нормах Конституции РФ 
выражается словами «может», «вправе», «до-
пускается». Так, согласно ч.2 ст.27 Конститу-
ции РФ каждый может свободно выезжать за 
пределы и беспрепятственно возвращаться в 
Российскую Федерацию. В ч.3 ст.35 Консти-
туции РФ устанавливается предел конститу-
ционного регулирования, согласно которому 
принудительное отчуждение имущества для 
государственных нужд может быть произве-
дено только при условии предварительного и 
равноценного возмещения.  Слово «вправе» 
используется для установления пределов кон-
ституционного регулирования, направленных 
на предотвращение посягательства со сторо-
ны кого-либо на имущество граждан (ч.2 ст.35 
Конституции РФ); использования республика-
ми, входящими в состав Российской Федера-
ции права устанавливать свои государствен-
ные языки (ч.2 ст. 68 Конституции РФ) и т.д.  
В ч.2 ст.22, ч.1 ст.123, ч.2. ст.131 Конституции 
РФ используется термин «допускается». С его 
помощью устанавливаются прямые границы, 
дозволяющие совершение действий только 
с учетом тех обстоятельств, которые обозна-
чены в решении суда (ч.2 ст.22 Конституции 
РФ), нормах действующего отраслевого зако-
нодательства (ч.1 ст.123 Конституции РФ) или 
основаны на мнении субъектов конституци-
онных правоотношений (ч.2. ст.131 Конститу-
ции РФ). Существуют виды пределов консти-
туционного регулирования, наличие которых 
обуславливается анализом содержания норм 
Конституции РФ. Они в тексте закреплены 
словами «законно», «в соответствии с феде-
ральным законом», «ничто». В большинстве 
случаев они вытекают из смысла конституци-
онной нормы. По мнению И.А. Кравца, дей-
ствующая в стране конституция с помощью 
эшелонированного и многоуровневого кон-
ституционного законодательства, может рас-
пространять свое регулирующее воздействие 
на всю систему права и законодательства. В 
этом случае снижается потребность в кон-
ституционных поправках, так как различные 
уровни конституционного законодательства 
могут интегрировать правовые инновации, в 
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значительной степени, изменяющие содержа-
ние конституционного права [5, c. 21]. Так, в 
ст. 2 Конституции РФ провозглашается, что 
«человек, его права и свободы являются выс-
шей ценностью». Указанная формулировка 
свидетельствует о нацеленности Конституции 
не только на регулирование взаимоотношений 
человека и государства, но и на обеспечение 
достаточно широкого поля для самостоятель-
ности человека в условиях, когда движущей 
силой его деятельности являются его индиви-
дуальные интересы. «Государство объявляет, 
что оно намерено воздерживаться от вмеша-
тельства в отношения, складывающиеся в 
гражданском обществе, - пишет А.С. Авто-
номов - более того, оно берет на себя обяза-
тельства ограждать такие отношения вообще 
от чьего-либо незаконного вмешательства» [6, 
с. 60]. К примеру, в ст. 21 Конституции РФ в 
ч. 1 сформулирован предел, направленный на 
защиту личности от различных посягательств 
на ее достоинство. В частности, указывает-
ся, что ничто не может быть основанием для 
умаления достоинства личности. Под терми-
ном «ничто» законодатель подразумевает за-
конодательно закрепленный предел, исклю-
чающий причинение физических страданий 
или унижение человеческого достоинства 
кем-либо в отношении лица. Несмотря на то, 
что он напрямую не сформулирован в нормах 
Конституции РФ, его действие в государстве 
подкрепляется системой отраслевых норм, 
регулирующих отношения в данной сфере. 
Похожие пределы конституционного регули-
рования можно встретить в нормах, регламен-
тирующих свободу мысли и слова, право на 
отдых и т.д.

Существуют в нормах Конституции РФ 
пределы конституционного регулирования, 
которые выражаются словом «законно». Их 
виды закреплены в ч.1 ст.27, ст.57 Конститу-
ции РФ. Данная формулировка устанавливает 
конституционные границы субъектам, пре-
бывающим на территорию Российской Феде-
рации в обход норм Конституции РФ и дей-
ствующего законодательства, субъектам, не 
желающим оплачивать налоги и сборы. Как и 
предел, закрепленный в ч.1 ст. 21 Конститу-
ции РФ, они также напрямую не находят отра-
жение в ее нормах. Под законностью в данном 
случае понимается законодательно очерчен-
ные государством правила – ограничения, 
при соблюдении которых субъекты могут вос-
пользоваться данными правами и сводами в 
полном объеме. Эти ограничения основаны 
на нормах международных правовых актов, 
ратифицированных Российской Федерацией. 

Дозволительные пределы конституцион-
ного регулирования в нормах обозначаются 
словосочетанием «в соответствии с феде-
ральным или федеральным конституционным 

законом». Они во многом носят отсылочный 
характер, и детальное регулирование отно-
шений осуществляется в нормах отраслево-
го законодательства. Указанные в них виды 
общественных отношений не могут регули-
роваться никак иначе, как на основании кон-
кретных источников конституционного права, 
указанных в гипотезах норм Конституции РФ. 
Так ч.2 ст. 59 Конституции РФ строго очерчи-
вает границы конституционного регулирова-
ния отношений в сфере определения порядка 
введения на территории Российской Федера-
ции чрезвычайного положения. Ч.3 Ст.41 Кон-
ституции РФ отсылает к нормам федеральных 
законов, в которых определяются пределы на-
ложения ответственности за сокрытие долж-
ностными лицами фактов и обстоятельств, 
создающих угрозу для жизни и здоровья лю-
дей. 

Таким образом, вышеперечисленные 
виды пределов, устанавливают необходи-
мые для государства конституционные рамки 
функционирования государственной власти и 
органов местного самоуправления, предостав-
ления прав и свобод человека и гражданина, 
местного самоуправления в отдельно взятый 
исторический период его функционирования.

В ближайшей перспективе в содержа-
тельном выражении классификация преде-
лов будет дополнена. Прогнозируя, что под 
воздействием «цифровизации» подвергнутся 
изменению отдельные нормы, можно пред-
положить, что принятие и закрепление в Кон-
ституциях «цифровых законов», наделенных 
уникальным кодом, приведет к появлению 
пределов, направленных на регулирование 
отношений в сфере цифрового образования, 
функционирования программных роботов и 
ботов, обладающих исскуственным интеллек-
том, организации цифрового государственно-
го управления и т.д.  

Как отмечает Т.Я. Хабриева «в новой Кон-
ституции  будут закреплены основы эконо-
мической и социальной жизни общества, со-
циальная функция собственности, взаимная 
ответственность, инструменты социального 
партнерства, современные принципы взаи-
модействия политических партий с органами 
государственной власти, новые виды индиви-
дуальных и коллективных прав и т.д.» [7, с. 6]. 
В.Е. Чиркин предлагает включить в Конститу-
цию  главу «Государство и его организация», 
которая должна содержать нормы, связанные 
с цифровизацией, глобализацией, борьбой с 
терроризмом, теневой инженерией, современ-
ными способами пиратства в открытом море 
(для отдельных государств) [8, с. 63]. Пред-
полагаем, что все эти и другие нормы в бли-
жайшее десятилетие появятся в Конституции 
РФ и большинства государств. Часть из них 
уже закреплена в «Декларации об ответствен-
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ности нынешних поколений перед будущими 
поколениями», принятой Генеральной кон-
ференцией ООН по вопросам образования, 
науки и культуры (ЮНЕСКО) 12 ноября 1997 
года2.  

В будущем будет усиливаться процесс 
конвергенции, т.е. сближения конституцион-
ных норм разных государств, регламентирую-
щих основы конституционного строя, формы 
осуществления власти. Связано это с двумя 
обстоятельствами – глобализацией и как след-
ствие появление  новых межгосударствен-
ных объединений и процессами унификации 
разнообразных новых цифровых форматов 
взаимодействия, независящих от конститу-
ционных норм отдельно взятого государства. 
Развитие этого процесса приведет к транс-
формации пределов конституционного регу-
лирования. 

Разнообразные виды положений в пер-
спективе будут объединены универсальными 
правовыми цифровыми конституционными 
нормами.  Будут приняты и закреплены в Кон-
ституциях новые виды нормативных право-
вых актов, «цифровые законы» наделенные 
уникальным кодом. Их принятие повлияет на 
изменение границ регулирования. Связанные 
единой информационно-коммуникационной 
глобальной сетью цифровые законы  будут 
служить важным источником права для мно-
гих государств, а их систематизация позволит 
сформировать единую целостную цифровую 
карту регулирования отношений, проследить 
результативность процесса действия норм в 

отдельно взятом государстве в онлайн режиме. 
Так в будущем будет существенно рас-

ширены пределы, определяющие границы 
отношений в сфере прав и свобод человека 
и гражданина. Государства стоят на пороге 
признания нового четвертого поколения прав 
человека и гражданина. Эти права появились 
как результат взаимоотношений человека с 
информационно-технологическими продук-
тами и используемых в них технологиями. По-
литико-правовой анализ шестидесяти новых 
современных Конституций мира, показывает, 
что к четвертому поколению прав можно от-
нести целый их перечень – право на цифровое 
образование, право программных роботов и 
ботов, обладающих исскуственным интеллек-
том, право на публикацию цифровых произ-
ведений, цифрового государственного управ-
ления и т.д. Сегодня, во многих государствах, 
часть из них регулируется нормами граждан-
ского законодательства. Одними из прав и 
обязанностей четвертого поколения являются 
права и обязаности  роботов, ботов облада-
ющих исскуственным интеллектом.Затронет 
этот процесс и Российскую Федерацию.

Обозначенные тенденции будут служить 
фундаментом, основой трансформации  пре-
делов конституционного регулирования основ 
конституционного строя, главы государства, 
организации власти, устройства, отделять об-
ласть конституционного воздействия от иных 
областей правового регулирования в новой 
цифровой эпохе. 

2 Декларация об ответственности нынешних поколений перед будущими поколениями // http://www.unesco.ru 
/ru/?module =news& action= theme&id=116 (Дата обращения 09.09.2019 г.)
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Abstract. This article considers the issues of international legal regulation of cooperation of 
States in solving issues related to agriculture in food safety management. The development of the 
international legal regulation of the partnership in the field of food security, the objectives and powers 
of FAO, the condition of the food market and the economy in the world are being studied. The right of 
everyone to access to safe and healthy and nutritious food, in accordance with the right to adequate 
food and the fundamental right of everyone to freedom from hunger is being considered. It was noted 
that the world food security system provides for: creation of national food stocks coordinated at the 
international level; provision of food aid to needy countries; organization of early food shortage warning 
system; increase the share of developing countries in international trade in agricultural products. 

One of the signs of the emerging international food security system is food support to developed 


