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КОНСТИТУЦИОННОЕ И АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

УДК: 340.134

О СОВРЕМЕННЫХ НОВЕЛЛАХ ОРГАНИЗАЦИИ ИНСТИТУТА 
НАУЧНОЙ ПРАВОВОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ 

В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Сарпеков Рамазан Кумарбекович
Директор Института законодательства и правовой информации Республики Казахстан, 
Заслуженный деятель Казахстана, кандидат юридических наук; 
г. Нур-Султан, Республика Казахстан; e-mail: instzak-kz@mail.ru

Аннотация. Статья посвящена актуальным вопросам совершенствования института 
научной правовой экспертизы в Республики Казахстан. В настоящее время научная пра-
вовая экспертиза является важным средством, позволяющим выявлять проблемы и про-
тиворечия, которые были при разработке нормативных правовых актов, тем самым спо-
собствуя повышению их качества. Как известно, в Казахстане начала действовать новая 
модель проведения научной правовой экспертизы, которая начала внедряться в Казахста-
не с момента принятия Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенство-
вания нормотворчества» от 12 марта 2021 года № 15-VII, а также разработанного во 
исполнение положений данного Закона постановление Правительства Республики Казах-
стан «Некоторые вопросы организации и проведения научной экспертизы» от 8 июня 2021 
года № 386, которое регламентирует правовые и организационные основы введения новой 
модели научной правовой экспертизы. Автор раскрывает основные организационно-пра-
вовые аспекты новой модели научной правовой экспертизы, которые концептуально из-
меняют процесс и организацию проведения научной правовой экспертизы. Так, в статье 
рассматриваются такие основные особенности новой модели научной правовой эксперти-
зы, как вопросы создания специального пула научных экспертов (в виде Реестра научных 
экспертов), организация отбора научных экспертов из Реестра экспертов, унификация 
сроков для проведения научной правовой экспертизы, вопросы последовательности прове-
дения юридической экспертизы и научной правовой экспертизы международных договоров 
и их проектов, общий алгоритм проведения научной правовой экспертизы, а также аспек-
ты ответственности научных экспертов и др.

Ключевые слова: экспертиза, правотворчество, модель научной правовой экспертизы, 
научный эксперт.

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА ҒЫЛЫМИ ҚҰҚЫҚТЫҚ 
САРАПТАМА ИНСТИТУТЫН ҰЙЫМДАСТЫРУДЫҢ 

ҚАЗІРГІ ЗАМАНҒЫ НОВЕЛЛАЛАРЫ ТУРАЛЫ

Сарпеков Рамазан Құмарбекұлы
Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық ақпарат институтының 
директоры, Қазақстан еңбек сіңірген қайраткері, заң ғылымдарының кандидаты; 
Нұр-Сұлтан қ., Қазақстан Республикасы; e-mail: instzak-kz@mail.ru

Аннотация. Мақала Қазақстан Республикасындағы ғылыми құқықтық сарапта-
ма институтын жетілдірудің өзекті мәселелеріне арналған. Қазіргі уақытта ғылыми 
құқықтық сараптама нормативтік құқықтық актілерді әзірлеу кезінде болған проблема-
лар мен қайшылықтарды анықтауға мүмкіндік беретін маңызды құрал болып, олардың 
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сапасын арттыруға ықпал етеді. Қазақстанда ғылыми құқықтық сараптама жүргізудің 
жаңа моделі қолданыла бастағаны белгілі. Ол 2021 жылғы 12 наурыздағы «Қазақстан 
Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне нормашығармашылықты жетілдіру 
мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» № 15-VII Қазақстан 
Республикасының Заңы, сондай-ақ осы Заңның ережелерін орындау үшін әзірленген 2021 
жылғы 8 маусымдағы «Ғылыми сараптаманы ұйымдастыру және жүргізудің кейбір 
мәселелері» Қазақстан Республикасы Үкіметінің № 386 қаулысы қабылданған кезден 
бастап Қазақстанда енгізіле бастады. Ол ғылыми құқықтық сараптаманың жаңа мо-
делін енгізудің құқықтық және ұйымдастырушылық негіздерін реттейді. Автор ғылы-
ми құқықтық сараптама жүргізудің процесі мен ұйымдастырылуын тұжырымдамалық 
түрде өзгертетін ғылыми құқықтық сараптаманың жаңа моделінің негізгі ұйымдасты-
рушылық-құқықтық аспектілерін ашып көрсетеді. Солай, мақалада ғылыми құқықтық 
сараптаманың жаңа моделінің ғылыми сарапшылардың арнайы пулын құру (Ғылыми са-
рапшылар тізілімі түрінде), Сарапшылар тізілімінен ғылыми сарапшыларды іріктеуді ұй-
ымдастыру, ғылыми құқықтық сараптама жүргізу мерзімдерін біріздендіру, халықаралық 
шарттар мен олардың жобаларына заң сараптамасын және ғылыми құқықтық сарап-
тама жүргізудің дәйектілігі мәселелері, ғылыми құқықтық сараптама жүргізудің жалпы 
алгоритмі, сондай-ақ ғылыми сарапшылардың жауапкершік аспектілері және сол сияқты 
т. б. негізгі ерекшеліктері қарастырылады.

Түйінді сөздер: сараптама, құқық шығармашылығы, ғылыми құқықтық сараптама мо-
делі, ғылыми сарапшы.

ON INNOVATIONS IN ORGANIZATION OF THE INSTITUTE 
OF ACADEMIC LEGAL EXPERTISE 

IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

Sarpekov Ramazan Kumarbekovich 
Director of the Institute of Legislation and Legal Information of the Republic of Kazakhstan, 
Honored Worker of Kazakhstan, Candidate of Legal Sciences; 
Nur-Sultan, Republic of Kazakhstan; e-mail: instzak-kz@mail.ru

Abstract. The article is devoted to topical issues of the improvement of the institute of academic 
legal expertise in the Republic of Kazakhstan. Currently, academic legal expertise is an important 
tool for identifying problems and contradictions that were in the development of regulatory legal 
acts, thereby contributing to the improvement of their quality. As it is known, a new model of 
academic legal expertise has begun to operate in Kazakhstan, which began to be implemented in 
Kazakhstan since the adoption of the Law of the Republic of Kazakhstan «On amendments and 
supplements to certain legislative acts of the Republic of Kazakhstan on the improvement of the 
rulemaking» of March 12, 2021 No. 15-VII, and the Resolution of the Government of the Republic 
of Kazakhstan «Certain issues of organization and conduct of scientific expertise» of June 8, 2021 
No. 386, developed in compliance with the provisions of this Law, which regulates the legal and 
organizational basis for the introduction of a new model of academic legal expertise. The author 
reveals the main organizational and legal aspects of the new model of academic legal expertise, 
which conceptually changes the process and organization of academic legal expertise. Thus, the 
article discusses such major characteristics of the new model of academic legal expertise as the 
creation of a special pool of academic experts (in the form of a Register of academic experts), 
the organization of the selection of academic experts from the Register of Experts, the unification 
of deadlines for academic legal expertise, the sequence of legal expertise and academic legal 
expertise of international treaties and their projects, the general algorithm of academic legal 
expertise, and aspects of the responsibility of academic experts, etc.

Keywords: expertise, law-making, model of scientific legal expertise, scientific expert.
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DOI: 10.52026/2788-5291_2021_67_4_13

1  Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам совершенствования нормотворчества» от 12 марта 2021 года № 15-VII // https://adilet.zan.kz/
rus/docs/Z2100000015#z117 
2  Закон Республики Казахстан «О правовых актах» от 6 апреля 2016 года № 480-V // https://adilet.zan.kz/rus/docs/
Z1600000480 

Введение. Проблемы повышения эффек-
тивности законодательства являются акту-
альными на любом этапе развития государ-
ства. Сложность решения данной проблемы 
заключается не только в поиске практиче-
ского механизма повышения качества про-
ектов нормативных правовых актов, но и в 
нахождении концептуальной, методологи-
ческой базы. В текущий момент увеличение 
внимания в юридической науке и практике 
законотворческого процесса к проблемным 
вопросам действенности законодательства 
связано с поиском оптимальных средств 
оценки качества и эффективности законода-
тельства, нивелирования ошибок при нор-
мотворчестве.

В этой связи научная правовая экспертиза 
как инструмент оценки качества законода-
тельства должна соответствовать междуна-
родным стандартам и реалиям современно-
го правотворческого процесса.

Материалы и методы. Статья посвяще-
на новой модели организации и проведения 
научной правовой экспертизы проектов нор-
мативных правовых актов и международных 
договоров.

Основными материалами, использо-
ванными в ходе исследования, являются: 
1) Закон РК «О внесении изменений и до-
полнений в некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан по вопросам 
совершенствования нормотворчества»;  
2) Закон РК «О правовых актах»; 3) Закон РК 
«О международных договорах Республики 
Казахстан»; 4) Постановление Правитель-
ства РК «Некоторые вопросы организации 
и проведения научной экспертизы»; 5) По-
становление Правительства РК «О мерах по 
совершенствованию нормотворческой дея-
тельности» (Утратило силу постановлением 
Правительства РК от 31 августа 2016 года 
№ 497); 6) Постановление Правительства 
РК «Об утверждении Правил проведения 
научной экспертизы по международным до-
говорам, участницей которых намеревается 
стать Республика Казахстан, а также по про-
ектам международных договоров» (Утрати-
ло силу постановлением Правительства РК 
от 8 июня 2021 года № 386).

Основными методами, используемыми 
в данной статье, являются метод правово-
го анализа, анализ нормативно-правовых и 

теоретических источников. Так, метод пра-
вового анализа был использован при иссле-
довании старой и новой модели научной 
правовой экспертизы проектов международ-
ных договоров Республики Казахстан.

Основные положения. 
Результаты и обсуждения. В настоящее 

время научная правовая экспертиза призна-
на одной из эффективных мер, которая на-
правлена на повышение качества проектов 
законов и международных договоров, и по-
зволяет выявлять проблемы и противоречия, 
которые были при их разработке. При этом в 
арсенале научной правовой экспертизы име-
ются средства и способы, используя которые 
позволяют устранить или минимизировать 
недостатки, которые допускаются в деятель-
ности по разработке нормативных правовых 
актов. В связи с этим следует отметить, что 
институт научной правовой экспертизы су-
щественно влияет на роль, функции и раз-
витие правотворческой деятельности, по-
вышает качество нормативных правовых 
актов, что позволяет в целом повысить сте-
пень разработанности национального зако-
нодательства.

В Казахстане институт научной право-
вой экспертизы получил свое закрепление 
достаточно давно, однако, введение поня-
тия «научная правовая экспертиза» на зако-
нодательном уровне произошло в текущем 
году. Так, в рамках работы по реформиро-
ванию института научной правовой экспер-
тизы вступили в силу поправки Законом  
«О внесении изменений и дополнений в не-
которые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам совершенствования 
нормотворчества» от 12 марта 2021 года  
№ 15-VII1, которым впервые был определен 
термин «научная правовая экспертиза – не-
зависимый профессиональный экспертный 
анализ объектов научной правовой экспер-
тизы в части оценки их качества, обосно-
ванности, научной проработанности про-
екта, определения возможных негативных 
социальных и правовых последствий его 
принятия, соответствия предлагаемых норм 
системе права и системе законодательства» 
2 (пп. 1-1 ст. 1 Закона Республики Казахстан 
«О правовых актах» от 6 апреля 2016 года  
№ 480-V). 

В целом, указанное понятие, представля-
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ется методологически верным, и включает 
как практические подходы, так и научные 
тенденции развития института научной экс-
пертизы. Между тем, в законодательстве не 
получило закрепление понятие научной пра-
вовой экспертизы международного догово-
ра, участницей которого намеревается стать 
Республика Казахстан, или проекта между-
народного договора.

Таким образом, при должном учете ре-
комендаций научной правовой эксперти-
зы предотвращаются ошибки, повышается 
внутренняя согласованность и устраняется 
дефекты норм, принимаемых нормативных 
правовых актов, а также повышается их ка-
чество. В целом указанные в законодатель-
стве подходы применимы к научной право-
вой экспертизе проектов международных 
договоров, но с учетом их особенностей и 
специфики.

В 2002 году3 постановлением Правитель-
ства РК в законотворческий процесс введена 
научная правовая экспертиза проектов зако-
нов, а в 2010 году4 - научная правовая экспер-
тиза международных договоров, участницей 
которых намеревается стать РК, а также 
проектов международных договоров (далее 
- международных договоров и их проектов). 
В данных актах более детально регулиро-
вались вопросы организации и проведения 
научной правовой и других видов экспертиз 
законопроектов, международных договоров 
и их проектов. В последующем организация 
и деятельность по осуществлению научной 
правовой экспертизы, а также других видов 
научной экспертизы, продолжали меняться 
и совершенствоваться с учетом существую-
щих трендов. Так, в частности, научная ан-
тикоррупционная экспертиза была введена в 
2009 году, затем она была исключена в 2014 
году, но в 2020 году институт антикорруп-
ционной экспертизы был введен заново, но 
с изменениями в организации и порядке ее 
проведения5. 

При этом в Российской Федерации с 2009 
года действует Федеральный закон «Об ан-
тикоррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов» и в научных трудах рос-
3  Постановление Правительства Республики Казахстан от 30 мая 2002 года № 598 «О мерах по совершенствованию 
нормотворческой деятельности» (Утратило силу постановлением Правительства Республики Казахстан от 31 авгу-
ста 2016 года № 497) // https://adilet.zan.kz/rus/docs/P020000598_ 
4  Постановление Правительства Республики Казахстан «Об утверждении Правил проведения научной экспертизы по 
международным договорам, участницей которых намеревается стать Республика Казахстан, а также по проектам 
международных договоров» от 14 сентября 2010 года № 938 (Утратило силу постановлением Правительства Республи-
ки Казахстан от 8 июня 2021 года № 386). // https://adilet.zan.kz/rus/docs/P100000938_ 
5  Постановление Правительства Республики Казахстан от 16 июля 2020 года № 451 «О некоторых вопросах проведения 
научной антикоррупционной экспертизы» // https://adilet.zan.kz/rus/docs/P2000000451 
6  Примечание: действовала до марта 2021 года.

сийских ученых рассмотрены актуальные 
вопросы разработки концептуальных по-
ложений антикоррупционной экспертизы.  
В юридической литературе справедливо от-
мечается, что экспертиза законодательства, 
экспертная оценка – это процесс, призван-
ный гарантировать учет законодателем как 
требований юридической техники, так и со-
циальной действительности и социальной 
адекватности законодательной деятельно-
сти [1]. 

Постановлением Межпарламентской 
Ассамблеи государств-участников СНГ от  
17 мая 2012 года № 37-12 был принят Мо-
дельный закон об антикоррупционной экс-
пертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов, в 
котором не устанавливается понятие корруп-
циогенного фактора, предполагая, что на на-
циональном уровне оно может существенно 
отличаться. Предусмотренная Модельным 
законом типология коррупциогенных факто-
ров основывается на подходе, характерном 
для национального законодательства.

Модельный закон и рекомендации по 
проведению антикоррупционной экспер-
тизы нормативных правовых актов и про-
ектов нормативных правовых актов, при-
нятые Межпарламентской Ассамблеей 
государств-участников СНГ, достаточно 
полно регламентируют порядок и методику 
проведения антикоррупционной экспертизы 
[2].

Вместе с тем, в большинстве европей-
ских стран порядок и правила оценки про-
ектов правовых актов на коррупциогенность 
специально не регулируются ни в регламен-
тах парламентов, ни в постановлениях пра-
вительства [3].

К примеру, положения, касающиеся про-
фессиональных и квалификационных тре-
бований, которым должны соответствовать 
независимые эксперты, предусмотрены  
в ст. 13 Модельного закона.

В рамках ранее действующей модели6 
проведение научной экспертизы законо-
проектов, международных договоров и их 
проектов допускалось научными организа-
циями, ВУЗами, учеными и специалистами. 
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Отбор экспертных организаций происходит 
посредством проведения государственных 
закупок способом конкурса. Ранее Законом 
РК «О правовых актах»7 допускалось уча-
стие в научной экспертизе ученых и специ-
алистов. Вместе с тем механизм выбора са-
мостоятельных экспертов в рамках данной 
модели был не урегулирован, ввиду колли-
зии с нормами Закона РК «О государствен-
ных закупках»8, не позволяющими экспер-
там конкурировать с юридическими лицами. 
Кроме того, при проведении государствен-
ных закупок, проверка соответствия потен-
циального юридического лица на возмож-
ность осуществления услуг по проведению 
научной правовой экспертизы осуществля-
лась только в момент проведения государ-
ственных закупок путем рассмотрения пред-
ставленной конкурсной документации. 

Проблемным аспектом в рамках ранее 
действующей модели было понимание на-
учной экспертизы, которая определялась как 
предпринимательская деятельность, однако, 
по своему содержанию научная экспертиза 
не может быть отнесена к этому виду дея-
тельности, так как не соответствует призна-
кам предпринимательства, обозначенным в 
статье 10 Гражданского кодекса Республики 
Казахстан (рисковый характер, системати-
ческое получение прибыли)9.

Вопросам совершенствования института 
научной правовой экспертизы всегда уделя-
лось пристальное внимание со стороны всех 
органов государственной власти и граждан-
ского общества. Поэтому Министерством 
юстиции РК совместно с государственными 
органами прорабатывался вопрос реформи-
рования порядка проведения научной право-
вой экспертизы, который разрешил вышеу-
казанные проблемы. 

Результатом этой работы стало приня-
тие Закона РК «О внесении изменений и 
дополнений в некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан по вопросам 
совершенствования нормотворчества» от 
12 марта 2021 года № 15-VII10, в котором 
закладывались организационно-правовые 
основы для формирования новой модели 
7  Закон Республики Казахстан «О правовых актах» от 6 апреля 2016 года № 480-V // https://adilet.zan.kz/rus/docs/
Z1600000480
8  Закон Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года № 434-V «О государственных закупках» // https://adilet.zan.kz/rus/
docs/Z1500000434 
9  Гражданский кодекс Республики Казахстан от 27 декабря 1994 года № 268-XIII // https://adilet.zan.kz/rus/docs/
K940001000_ 
10  Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам совершенствования нормотворчества» от 12 марта 2021 года № 15-VII // https://adilet.zan.kz/
rus/docs/Z2100000015#z117
11  Постановление Правительства Республики Казахстан «Некоторые вопросы организации и проведения научной экс-
пертизы» от 8 июня 2021 года № 386 / URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/P2100000386 

научной правовой экспертизы. Во исполне-
ние положений данного Закона разработано 
постановление Правительства Республики  
Казахстан «Некоторые вопросы организа-
ции и проведения научной экспертизы» от 
8 июня 2021 года № 38611 (далее - Прави-
ла), которое направлено на конкретизацию 
и детализацию положений данного Закона. 
Также в ходе разработки Правил принято ре-
шение об объединении научной экспертизы, 
как законопроектов, так и международных 
договоров, и их проектов.

На страницах периодических изданий 
автором освещались актуальные вопросы 
модернизации научной правовой эксперти-
зы. Между тем следует обратить внимание 
на преимущества новой модели экспертизы 
и её особенности в условиях повсеместной 
цифровизации [4].

На наш взгляд, преимуществами новой 
модели организации научной экспертизы 
являются:

- исключение научных организаций выпол-
няющих роль посредников в процессе осу-
ществления научной правовой экспертизы; 

- принятие мер, обеспечивающих незави-
симость и объективность научного эксперта; 

- обеспечение максимальной реализации 
потенциала научного эксперта;

- наличие экономии финансовых средств 
за счет исключения расходов на содержание 
научных организаций;

- обеспечение индивидуализированной 
и адресной оплаты экспертов, стимулирую-
щих их на проведение качественной экспер-
тизы;

- повышение персональной ответствен-
ности научных экспертов.

Одним из основных аспектов новой мо-
дели научной правовой экспертизы является 
привлечение научных экспертов на систем-
ной и постоянной основе. Так, в этой связи 
создан специальный пул (в виде Реестра на-
учных экспертов), охватывающий научных 
экспертов, как с различных регионов Казах-
стана, так и с зарубежных государств.

Для занятия научной правовой эксперти-
зой научный эксперт должен соответство-
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вать требованиям, установленным в пп. 29 
и 56 Правил. Среди них следует отметить 
наличие ученой степени либо стажа по юри-
дической деятельности определенной про-
должительности. Учитывая это, в Реестр в 
качестве научных экспертов вошли как ра-
ботники научных учреждений и учебных 
заведений, так и опытные практики из раз-
личных отраслей права. В этой связи сфор-
мированы два отдельных Реестра научных 
экспертов, один из которых по проектам за-
конов, другой - по международным догово-
рам или их проектам.

Таким образом, произошел переход к 
привлечению научных экспертов различных 
отраслей из соответствующего Реестра, а 
не посредством государственных закупок. 
А вводимая цифровизация и автоматизация 
процессов ведения Реестра научных экс-
пертов способствует более оптимальному 
выбору научных экспертов на основе учета 
их квалификации, а также принципов объ-
ективности и независимости, что позволяет 
участвовать как национальным, так и зару-
бежным научным экспертам. 

Далее, еще одной особенностью новой 
модели является определение научного экс-
перта и формирование экспертной группы 
путем применения метода случайного отбо-
ра эксперта из Реестра экспертов, учитыва-
ющей пропорциональность распределения 
нагрузки на всех экспертов, их квалифика-
цию и т.д. 

Согласно Правилам, отбор экспертной 
группы осуществляется по следующим обя-
зательным условиям:

наличие одного доктора юридических 
наук;

наличие одного кандидата юридических 
наук или доктора Ph.D по соответствующей 
отрасли либо по смежным отраслям;

наличие одного специалиста, имеющего 
специальные знания в определенной сфере 
деятельности.

В рамках новой модели также установ-
лена ответственность научных экспертов за 
проведенную научную экспертизу. В частно-
сти, научный эксперт за некачественно под-
готовленное им заключение научной право-
вой экспертизы несет гражданско-правовую 
(в рамках договора на проведение научной 
правовой экспертизы) и персональную (в 
виде исключения его из Реестра, в случаях, 
предусмотренных законодательством) от-
12  См. подробнее: ст. 33-2 Закона РК «О правовых актах» а также п. 2-2 ст. 4 Закона РК «О международных договорах 
Республики Казахстан»
13  Закон Республики Казахстан «О международных договорах Республики Казахстан» от 30 мая 2005 года N 54 // https://
adilet.zan.kz/rus/docs/Z050000054_ 

ветственность.
Другим новшеством, способствующим 

дальнейшему развитию института научной 
правовой экспертизы в рамках новой моде-
ли, можно считать наделение Института за-
конодательства и правовой информации РК 
(далее - ИЗПИ) статусом уполномоченной 
организации. Так, по новой модели ИЗПИ 
обеспечивает организацию и координацию 
научной правовой экспертизы согласно дей-
ствующему законодательству12. В этой свя-
зи в ИЗПИ образованы Комиссия по вклю-
чению/исключению кандидата в эксперты, а 
также Претензионный совет по досудебно-
му рассмотрению возражений заявителей.

Еще одной характеристикой новой мо-
дели научной правовой экспертизы можно 
считать унификацию сроков для проведения 
научной правовой экспертизы. Ранее суще-
ствовали разные сроки для осуществления 
научной правовой экспертизы, но в рамках 
новой модели срок проведения научной пра-
вовой экспертизы как законопроекта, так и 
международного договора или его проекта, 
единообразен - 15 рабочих дней. Исклю-
чением из общего правила может являться 
проведение научной правовой экспертизы 
международного договора или его проекта 
о займах, которая осуществляется в течение 
10 календарных дней.

В рамках новой модели также разрешен 
вопрос последовательности проведения 
юридической экспертизы и научной право-
вой экспертизы международных договоров 
и их проектов. Как известно, научная пра-
вовая экспертиза международного догово-
ра или его проекта проводится только на 
подлежащие ратификации международные 
договоры или их проекты. Между тем, на 
практике встречаются случаи, когда способ 
выражения согласия на обязательность меж-
дународного договора заранее определить 
затруднительно. 

В связи с этим согласно пп. 2) п. 1 ст. 3 
Закона Республики Казахстан «О междуна-
родных договорах Республики Казахстан» 
от 30 мая 2005 года № 54 Министерство 
юстиции РК при проведении юридической 
экспертизы «определяет способы выраже-
ния Республикой Казахстан согласия на 
обязательность для нее международных до-
говоров»13. В этом контексте юридическая 
экспертиза, проводимая Министерством 
юстиции РК, четко отвечает на этот вопрос и 
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представляет собой официальную позицию 
государства, и является для уполномочен-
ной организации ориентиром для осущест-
вления обязательной научной правовой экс-
пертизы.

Кроме того, в рамках правового регули-
рования новой модели в Правила включен 
общий алгоритм проведения научной пра-
вовой экспертизы. Его включение позволит 
обеспечить открытость и понимание этапов 
проведения научной правовой экспертизы. 
Так, новеллой можно считать, что началом 
проведения научной правовой экспертизы 
считается не момент принятия документов, 
поступивших на научную правовую экс-
пертизу, а уведомление научного эксперта 
уполномоченной организации о принятии 
материалов к рассмотрению. В случае не-
возможности проведения экспертизы, на-
учный эксперт должен вовремя сообщить о 
своем отказе (п. 42 Правил). 

Далее, эксперт, экспертная комиссия из-
учает объект экспертизы и представляет за-
ключение научной правовой экспертизы в 
течение 10 (десять) рабочих дней. Эксперт 
также может изложить свое особое мнение и 
приложить его к единому заключению.

Следующий этап предполагает, что упол-
номоченная организация проводит проверку 
заключения эксперта или экспертной ко-
миссии в течение 5 (пять) рабочих дней, и 
направляет его в орган-разработчик. В даль-
нейшем заключение научной правовой экс-
пертизы на законопроект направляется на 
опубликование на интернет-портале откры-
тых нормативных правовых актов в соответ-
ствие с Правилами.

В настоящее время современные тенден-
ции по интеграции цифровых технологий в 

различных сферах общества и государства, 
особенно, дальнейшее внедрение процессов 
цифровизации в законотворчество и право-
применительный процесс, а также связанное 
с ними эволюционное развитие права, без-
условно, будут влиять на институт научной 
экспертизы. Учитывая это, в дальнейшем 
указанный в Правилах алгоритм подлежит 
цифровизации и автоматизации, что позво-
лит обеспечить повышение прозрачности и 
оперативности проведения научной экспер-
тизы. Так, в частности, планируется разра-
ботка информационной системы, в рамках 
которой будет регламентироваться весь про-
цесс осуществления научной правовой экс-
пертизы.

Заключение. Таким образом, институт 
научной правовой экспертизы во многом 
способствует выявлению негативных юри-
дических и других последствий проектов 
нормативных правовых актов, усиливает 
научную составляющую в их содержании, 
которая влияет на их качество, тем самым 
выполняется задача контроля на стадии за-
вершения разработки. В связи с этим, даль-
нейший процесс совершенствования право-
вого регулирования экспертизы видится в 
дальнейшем закреплении ее правовых основ, 
особенно в части методологии и конкрети-
зации проведения отдельных видов научной 
экспертизы в действующее законодатель-
ство. Кроме того, развитию экспертной де-
ятельности в Казахстане может способство-
вать внедрение процессов цифровизации и 
автоматизации, а также создание программ, 
позволяющих проведение одновременной 
научной экспер тизы и согласования позиций 
экспертов.
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