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КОНСТИТУЦИОННОЕ И АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

УДК  352.075:347.193.2

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАЗВИТИЯ 
ИНСТИТУТА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 

Жанузакова Лейла Тельмановна 
Главный научный сотрудник Института законодательства и правовой 
информации Республики Казахстан, заместитель директор НИИ 
права университета «Туран», доктор юридических наук, профессор,
Республика Казахстан, г. Алматы, e-mail zhanleila@mail.ru

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы правового обеспечения местного са-
моуправления на современном этапе в связи с принятием Концепции развития местного 
самоуправления в Республике Казахстан до 2025 года.  Проведен анализ основных положе-
ний Концепции, направленных на решение ключевых проблем, препятствующих развитию 
местного самоуправления в стране. На основе изучения мнений ученых по данным про-
блемам, критического осмысления норм действующего законодательства, регулирующего 
вопросы местного самоуправления в Казахстане, предложен комплекс мер по совершен-
ствованию правового обеспечения развития данного института.

В частности, отмечая неизбежность возникающих противоречий в законодательстве 
вместо Закона о местном самоуправлении предложено разработать проект нового Зако-
на «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан».

Обоснована необходимость определения двойного статуса маслихатов, акиматов и 
акимов, четкого разграничения функций местного государственного управления и мест-
ного самоуправления не только на сельском, но и на районном, городском уровне, введения 
двойной ответственности местных представительных и исполнительных органов по вер-
тикали (перед вышестоящими органами власти) и по горизонтали (перед населением).

Особое внимание уделено усилению независимости сельских акимов как глав местно-
го самоуправления, предоставив право выдвигать  кандидатов в акимы общественным 
объединениям, собраниям или сходам граждан, лишив  районного акима право выдвигать 
кандидатов в сельские акимы.

Предложено прямые выборы акимов населением распространить постепенно на аки-
мов всех уровней.

Поднимаются также вопросы введения смешанной системы формирования маслиха-
тов, избирая половину депутатов по мажоритарной системе из числа независимых кан-
дидатов, снижения заградительного  барьера для участия партий в распределении ман-
датов депутатов маслихатов, избранных по партийным спискам, усиления контрольных 
полномочий маслихатов и др.

Ключевые слова: аким, государственное управление, концепция, маслихат, местное са-
моуправление, полномочия,  сельский округ.  
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КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ ЖӘНЕ ӘКІМШІЛІК ҚҰҚЫҚ

ҚАЗІРГІ КЕЗЕҢДЕ ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА ӨЗІН-ӨЗІ 
БАСҚАРУ ИНСТИТУТЫН ДАМЫТУДЫ ҚАМТАМАСЫЗ 

ЕТУДІҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ НЕГІЗДЕРІ

Лейла Тельманқызы Жанұзақова
 Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат 
институты, конституциялық, әкімшілік заңнама және мемлекеттік 
басқару бөлімінің бас ғылыми қызметкері, «Тұран» университетінің 
құқық ҒЗИ директорының орынбасары, заң ғылымдарының докторы, 
профессоры, Қазақстан Республикасы, Алматы қ. e-mail: zhanleila@mail.ru

Аннотация. Мақалада Қазақстан Республикасында жергілікті өзін-өзі басқаруды 2025 
жылға дейін дамыту тұжырымдамасының қабылдануына байланысты қазіргі кезеңде 
жергілікті өзін-өзі басқаруды құқықтық қамтамасыз ету мәселелері талқыланады. Елде-
гі жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытуға кедергі келтіретін негізгі мәселелерді шешуге 
бағытталған Тұжырымдаманың негізгі ережелеріне талдау жүргізілді. Бұл проблемалар 
бойынша ғалымдардың пікірлерін зерделеу негізінде, Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі 
басқару мәселелерін реттейтін қолданыстағы заңнаманың нормаларын сыни түсіну не-
гізінде, оны дамытуды құқықтық қамтамасыз етуді жақсарту бойынша шаралар кешені 
ұсынылады. 

Атап айтқанда, жергілікті өзін-өзі басқару туралы Заңның орнына заңнамада туын-
дайтын қарама-қайшылықтардың сөзсіздігін ескере отырып, «Қазақстан Республикасын-
дағы жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы» жаңа Заң жобасын 
әзірлеу ұсынылды.

Мәслихаттардың, әкімдіктердің және әкімдердің қос мәртебелігін айқындау қажет-
тілігі, жергілікті билік пен жергілікті өзін-өзі басқару функцияларын тек ауылда ғана 
емес, сонымен қатар аудандық, қалалық деңгейде анықтау, жергілікті өкілді және атқа-
рушы органдардың қос жауапкершілігін тігінен (жоғары органдарға) және көлденеңінен 
(халықтың алдында) енгізу қажеттілігі негізделген.

Жергілікті өзін-өзі басқарудың басшысы ретінде ауыл әкімдерінің дербестігін нығай-
туға, қоғамдық бірлестіктерге, азаматтардың жиналыстарына немесе жиналыстарына 
әкімдікке кандидаттарды ұсыну құқығын беру, аудан әкімін ауыл әкімдеріне кандидатура-
ларды ұсыну құқығынан айыруға ерекше назар аударылады. 

Барлық деңгейдегі әкімдерге тұрғындардың әкімдерді тікелей сайлауын кезең-кезеңмен 
қолдану ұсынылды.

Сондай-ақ мәслихаттарды құрудың аралас жүйесін енгізу мәселелері көтерілуде, депу-
таттардың жартысын мажоритарлы жүйе бойынша тәуелсіз кандидаттар арасынан 
сайлау, партиялардың партиялық тізім бойынша сайланған мәслихат депутаттары-
ның мандаттарын бөлуге қатысуы үшін кедергілерді азайту, мәслихаттардың бақылау 
өкілеттіктерін күшейту және т.б. мәселелер көтерілуде.

Түйін сөздер: әкім, мемлекеттік басқару, тұжырымдама, мәслихат, жергілікті өзін-
өзі басқару, өкілеттіктер, ауылдық округ.
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LEGAL FRAMEWORK FOR DEVELOPMENT INSTITUTE 
OF LOCAL SELF-GOVERNMENT IN THE REPUBLIC OF 

KAZAKHSTAN AT A MODERN STAGE

Zhanuzakova Leila 
Chief researcher of the Department of constitutional, administrative 
legislation and public administration of the Institute legislation and 
Legal information of the Republic of Kazakhstan, Deputy Director of 
the research Institute of Law of the University «Turan», doctor of law, 
Professor, Republic of Kazakhstan, Almaty; e-mail: zhanleila@mail.ru

Abstract. The article discusses the issues of legal support of local self-government at the 
present stage in connection with the adoption of the Concept for the development of local self-
government in the Republic of Kazakhstan until 2025. The analysis of the main provisions of the 
Concept aimed at solving key problems hindering the development of local self-government in 
the country is carried out. Based on the study of the opinions of scientists on these problems, a 
critical understanding of the norms of the current legislation regulating the issues of local self-
government in Kazakhstan, a set of measures is proposed to improve the legal support for the 
development of this institution.

In particular, noting the inevitability of emerging contradictions in the legislation, instead of 
the Law on local self-government, it was proposed to develop a draft of a new Law “On local 
government and self-government in the Republic of Kazakhstan.”

There are substantiated necessity of determining the dual status of maslikhats, akimats and 
akims, a clear delineation of the functions of local government and local self-government not only 
at the rural, but also at the district, city level, the introduction of double responsibility of local 
representative and executive bodies vertically (to higher authorities) and horizontally (in front of 
the population).

Particular attention is paid to strengthening the independence of rural akims as heads of 
local self-government, giving the right to nominate candidates for akims to public associations, 
meetings or gatherings of citizens, depriving the district akim of the right to nominate candidates 
for rural akims.

It is proposed to gradually extend direct elections of akims by the population to akims of all 
levels.

The issues of introducing a mixed system of forming maslikhats are also being raised, electing 
half of the deputies according to the majority system from among independent candidates, reducing 
the barrier barrier for parties to participate in the distribution of mandates of maslikhat deputies 
elected on party lists, strengthening the control powers of maslikhats, etc.

Keywords: akim, public administration, concept, maslikhat, local government, powers, rural 
district.

DOI: 10.52026/2788-5291_2021_67_4_21

1  Указ Президента РК от 18 августа 2021 г. № 639 «Об утверждении Концепции развития местного самоуправления 
в Республике Казахстан до 2025 года» //Информационно-правовая система нормативных правовых актов РК «Әділет»  
adilet.zan.kz

Введение. Указом Президента РК от  
18 августа 2021 г. утверждена Концепция 
развития местного самоуправления в Респу-
блике Казахстан до 2025 года, направленная 
на дальнейшее развитие местного само- 
управления в нашей стране1. При этом неко-
торые из ее положений уже реализованы пу-
тем внесения поправок в законодательство. 
В этой связи хотелось бы обсудить основ-
ные положения Концепции и возникающие 
отсюда вопросы в части законодательного 

обеспечения статуса и полномочий органов 
местного государственного управления и са-
моуправления.

Материалы и методы. Основными ма-
териалами для проведения данного иссле-
дования явились положения Конституции 
РК, Закона РК «О местном государственном 
управлении и самоуправлении в Республике 
Казахстан», Концепции развития местного 
самоуправления в Республике Казахстан до 
2025 года, труды казахстанских и зарубеж-
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ных ученых по вопросам местного само- 
управления.

При работе над данной статьей исполь-
зованы общие и частные методы научного 
исследования: диалектический, формаль-
но-логический, функциональны, формаль-
но-юридический, сравнительно-правовой и 
другие. 

Обсуждение. В ст.89 Конституции РК 
говорится о признании в Республике Казах-
стан местного самоуправления, обеспечива-
ющего самостоятельное решение населени-
ем вопросов местного значения2. 

Закон РК от 17 января 2001 г. «О местном 
государственном управлении и самоуправ-
лении в Республике Казахстан» регулирует 
вопросы порядка формирования, статуса и 
полномочий органов местного государствен-
ного управления и самоуправления3. Однако 
в данном Законе, несмотря на многочислен-
ные изменения и дополнения, внесенные в 
него за эти годы, многие вопросы остались 
нерешенными. Они касаются и местного 
государственного управления, и особенно 
местного самоуправления.  

Эти недостатки призвана преодолеть 
Концепция развития местного самоуправле-
ния до 2025 года, которая определила следу-
ющие меры по решению ключевых проблем, 
препятствующих развитию местного само- 
управления. 

1) Разграничение полномочий и сфер от-
ветственности местного государственного 
управления и местного самоуправления4.

Планируется принятие Закона «О мест-
ном самоуправлении в Республике Казах-
стан», передача полномочий по вертикали, в 
т.ч. на уровень села.

Сразу возникает вопрос: каково будет со-
отношение Закона 2001 г. и нового Закона 
«О местном самоуправлении в Республи-
ке Казахстан»? Оставляя в первом законе 
только «местное государственное управле-
ние», неизбежно возникает противоречие в 
статусе маслихатов, которые Конституцией 
признаны в качестве органов местного само-
управления. О государственно-обществен-
ной природе маслихатов писал академик 
Г.С. Сапаргалиев [1, с.10]. На «сочленение 
общественных и властных полномочий» в 
местном самоуправлении указывает также 

2  Конституция Республики Казахстан. Принята 30 августа 1995 г. на республиканском референдуме. С изменениями и 
дополнениями, внесенными законами РК от 7 октября 1998 г., от 21 мая 2007 г., от 2 февраля 2011 г., от 10 марта 2017 
г., от 23 марта 2019 г. //Ведомости Парламента РК. – 1996. - № 4. – Ст. 217; 1998. - № 20. – Ст.245; 2007. - № 10. – 
Ст.68; 2011. - № 3.- Ст.29; 2017. – № 5. – Ст.9; 2019. - № 5-6. – Ст.28
3  Закон РК от 17 января 2001 г. «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан» //
Ведомости Парламента РК. – 2001. - № 3. – Ст.17
4  Концепции развития местного самоуправления в Республике Казахстан до 2025 года»

Корниенко Т.А. [2, с.16].
Если же  название действующего Закона 

не изменится, и в нем будет только исключе-
на глава, касающаяся местного самоуправ-
ления на сельском уровне, то зачем нам два 
закона, регулирующего местное самоуправ-
ление? 

Кроме того, будут ли разграничены функ-
ции государственного управления и местно-
го самоуправления на районном (городском) 
уровне? На это в Концепции также нет чет-
кого ответа. На сегодня действующий Закон 
использует термин «вопросы местного зна-
чения», не раскрывая его содержание, т.е., 
по сути, предметы ведения местного само-
управления

О необходимости разграничения полно-
мочий между разными уровнями террито-
риального управления, децентрализации 
управления говорилось в научной литерату-
ре [3- 7]. Исследователями подчеркивается 
«проблема нечеткого определения содержа-
ния и объема полномочий муниципальных 
органов по решению вопросов местного зна-
чения», что выражается в использовании та-
ких широких формулировок, как «оказывать 
содействие», «обеспечивать организацию», 
«участвовать в осуществлении», позволя-
ющих требовать от органов МСУ «различ-
ного объема реализации таких полномочий 
и, соответственно, несения различного объ-
ема ответственности за их невыполнение»  
[8, с.51]. 

Аналогичные проблемы наблюдаются и в 
казахстанском Законе «О местном государ-
ственном управлении и самоуправлении в 
Республике Казахстан», где используются 
похожие формулировки при определении 
полномочий органов власти, а сами органы 
самоуправления, те же маслихаты, не несут 
прямой ответственности перед населением, 
которое лишено право отзыва депутатов. 

Кроме того, в процессе такого разграни-
чения и одновременного делегирования ор-
ганам местного самоуправления отдельных 
государственных функций  следует учиты-
вать их роль и возможности «в эффективном 
выполнении этих полномочий» [9, с.41].

2) Вовлечение граждан в местное самоу-
правление. 

 Предусматривается усиление контроля 
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над процессом утверждения местных бюд-
жетов через механизмы прохождения обще-
ственной экспертизы, включая применение 
онлайн-опросов в части общественно значи-
мых расходов, обязательную публикацию на 
базе Единой платформы интернет-ресурсов 
государственных органов планов развития 
сельских округов, сведений о поступлени-
ях в бюджет, решений представительного 
органа местного самоуправления, граждан-
ского бюджета, проведение конкурсов про-
ектов по озеленению территорий, созданию 
и ремонту мест общего пользования, фи-
нансируемых из бюджета сельского округа, 
повышение уровня правовой грамотности 
и гражданского правосознания населения 
через информационно-разъяснительные ме-
роприятия по обучению основам местного 
самоуправления и пр.5.

О различных формах непосредственного 
участия граждан в местном самоуправлении 
много говорилось в юридической литерату-
ре [10-13].

Проблема заключается в том, что насе-
ление абсолютно индифферентно и не ин-
тересуется этими вопросами, тем более не 
заходит на подобные интернет-ресурсы. Об 
этом свидетельствует практика обсуждения 
проектов нормативных правовых актов или 
стандартов государственных услуг, разме-
щаемых на соответствующих интернет-ре-
сурсах.

Справедливым представляется замеча-
ние российского ученого, анализировавшего 
аналогичные процессы взаимодействия ор-
ганов МСУ с населением, о том, что «чле-
ны местных сообществ выступают не как 
равноправные партнеры органов МСУ, а как 
помощники и советники». Схожие формы 
участия граждан использовались местными 
органами и в советское время. «Принципи-
альное отличие реального местного само-
управления от местных советов состоит в 
том, что первое предполагает право граждан 
не только на участие в самоуправлении, но и 
его прямое осуществление» [14, с.8-9].

Каких-либо непосредственных форм ре-
шения вопросов местного самоуправления, 
кроме сходов и собраний граждан, действу-
ющим законодательством не предусмотре-
но. И то, в них участвуют не все граждане, 
а лишь их представители. В Республике от-
сутствует такой важный институт прямой 
демократии, как местный референдум, а 
Концепция не предусматривает его введе-

5  Концепции развития местного самоуправления в Республике Казахстан до 2025 года»
6  Концепции развития местного самоуправления в Республике Казахстан до 2025 года»

ния.
3) Совершенствование органов местного 

самоуправления в сельских округах.
Для реализации этой задачи будут рас-

ширяться полномочия схода местного со-
общества по вопросам определения при-
оритетных задач, сроков их реализации, 
согласования плана развития местного со-
общества, изменения административно-тер-
риториального устройства, заслушивания 
отчетов акима сельского округа.

С 2024 года в сельских округах собрания 
местного сообщества будут преобразованы в 
представительный орган – Кенес, члены ко-
торого будут избираться гражданами сроком 
на 5 лет в численном составе, зависящем от 
численности населения округа и определя-
емом Законом «О местном самоуправлении 
в Республике Казахстан». Его председатель 
будет избираться самим Кенесом из членов 
своих членов также на срок полномочий Ке-
неса6. 

Получается, что на сельском уровне ор-
ганом самоуправления является Кенес, а на 
вышестоящих территориальных уровнях 
– маслихат. Отличие не только в названии 
данных органов, но и в том, что первый осу-
ществляет только функции самоуправления, 
а второй формально наделен двумя группа-
ми функций, но при существующем статусе, 
по сути, остается органом госуправления. 

Между тем, обращаясь еще раз к творче-
скому наследию академика Сапаргалиева Г.С., 
подчеркнем, что он поднимал вопрос о созда-
нии маслихатов в сельских округах [1, с.9].

4)  Повышение статуса и самостоятельно-
сти акима сельского округа.

Концепция предусматривает выборность 
акимов низового уровня непосредственно 
гражданами; наделение собрания местного 
сообщества, а затем Кенеса правом иници-
ирования прекращения полномочий акима 
перед маслихатом; поэтапное расширение 
его полномочий.

В действующее законодательство вне-
сены поправки, вводящие прямые выборы 
акимов городов районного значения, посел-
ков, сел, сельских округов. Право их выдви-
жения принадлежит зарегистрированным 
политическим партиям и гражданам путем 
самовыдвижения, а также районным аки-
мам при отсутствии двух кандидатов. Но 
самовыдвиженцы должны заручиться под-
держкой 1% голосов избирателей, что ста-
вит его изначально в неравное положение по 
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сравнению с кандидатами от политических 
партий или от районного акима, поскольку 
территориальные избирательные комиссии 
формируются по политическому принци-
пу (маслихатами по предложению полити-
ческих партий). При этом сами маслихаты 
избраны на основе партийных списков. Нет 
абсолютной гарантии, что избирательные 
комиссии зарегистрируют независимого 
кандидата, признав часть подписей недосто-
верными. 

Кроме того, существующие политиче-
ские партии не отражают весь социальный 
спектр населения, многие граждане не под-
держивают ни одну из действующих партий. 
С другой стороны, в течение многих лет не 
зарегистрировано ни  одной новой полити-
ческой партии. В Парламенте и маслихатах 
отсутствует реальная оппозиция. 

Что касается введения принципа, когда 
при отсутствии альтернативы кандидатуры 
предлагает районный аким, то это будет воз-
врат к прежней системе избрания сельского 
акима из 2 кандидатур, предложенных рай-
онным акимом. По сути, это замаскирован-
ное назначение. 

5) Новая структура исполнительного ор-
гана - администрация местного самоуправ-
ления.

Предполагается создание администра-
ции местного самоуправления вместо дей-
ствующего аппарата акима сельского окру-
га (вначале в рамках пилотного проекта) и 
расширение ее самостоятельности; форми-
рование кадрового состава администрации 
по отдельному порядку; наделение акима 
сельского округа правом принятия дополни-
тельных работников по трудовому договору; 
меры по социально-финансовой поддержке 
работников МСУ.

6) Взаимодействие акима сельского окру-
га с акимом района. 

Такое взаимодействие будет осущест-
вляться в рамках компетенции акима сель-
ского округа, предусмотренных законода-
тельством7.

Хотя Концепция не раскрывает, по каким 
вопросам будет осуществляться  взаимодей-
ствие и в чем оно заключается, очевидно, в 
первую очередь, по осуществлению функ-
ций государственного управления, часть 
из которых возможно будет делегирована 
местному самоуправлению, а также в части 
целевого использования трансфертов, выде-

7  Концепции развития местного самоуправления в Республике Казахстан до 2025 года»
8  Концепции развития местного самоуправления в Республике Казахстан до 2025 года»
9  Концепции развития местного самоуправления в Республике Казахстан до 2025 года»

ленных из вышестоящих бюджетов.
7) Фискальная децентрализация
В целях снижения финансовой зависи-

мости МСУ от вышестоящего уровня в ре-
шении вопросов местного значения на чет-
вертый уровень бюджета будут переданы 
дополнительные виды поступлений. Для 
расширения имущественного комплекса 
местного самоуправления будет решен во-
прос об упрощении процедур оформления 
правоустанавливающих документов на ком-
мунальную собственность, осуществлена 
разработка уполномоченным органом ти-
повой проектно-сметной документации для 
объектов в сельских округах8. 

За последние годы сделано много шагов 
по повышению доходов местного самоу-
правления, и, если ранее его доходы и рас-
ходы формировались в рамках районных 
бюджетов, то теперь установлен самостоя-
тельный, четвертый уровень бюджета, кото-
рый будет утверждаться Кенесом.

8) Развитие местного самоуправления в 
городах.

 Предполагается повсеместное внедрение 
«бюджета народного участия» в регионах, 
вовлечение населения в данный процесс 
и систематическое его информирование о 
проектах «бюджета народного участия», в 
том числе через интернет-ресурсы акимата 
(аппарата акима) и СМИ; 

В 2024 г. намечается проведение пря-
мых выборов акимов районов в областях с 
выдвижением кандидатур политическими 
партиями и в порядке самовыдвижения, в 
последующем – внедрение выборности аки-
мов районов в городах и городов областного 
значения.

9) Повышение эффективности работы 
маслихатов всех уровней 

Для решения данной задачи будут вне-
дрены онлайн-трансляции заседаний мас-
лихатов, усилен состав областных (горо-
дов республиканского значения, столицы) 
маслихатов за счет введения 2 выборных 
должностей председателей постоянных ко-
миссий, работающих на постоянной основе, 
повышение статуса депутатов и секретарей 
маслихатов9.

Однако все эти меры представляются не-
достаточными, поскольку сами маслихаты 
сегодня формируются исключительно по 
партийным спискам, изначально не допу-
ская в свой состав беспартийных граждан  
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либо независимых кандидатов от незареги-
стрированных партий или от гражданского 
общества. А ведь при этом маслихаты при-
знаны Конституцией органами местного са-
моуправления. 

10) Усиление деятельности ревизионных 
комиссий 

С этой целью намечаются отдельный по-
рядок финансирования через постоянную 
комиссию маслихата; назначение членов 
ревизионных комиссий по представлению 
председателя ревизионной комиссии масли-
хатом по согласованию со Счетным комите-
том; предоставление Кенесу итогов  аудитор-
ской проверки с осуществлением выездных 
онлайн-заседаний10.

К сожалению, ослабление влияния масли-
хатов на деятельность ревизионных комис-
сий продолжилось, и усилилась тенденция к 
выстраиванию полной вертикали контроль-
ных органов за исполнением бюджетов во 
главе со Счетным комитетом.

11) Совершенствование административ-
но-территориального устройства

Предполагается в целях обеспечения ра-
ционального использования средств бюд-
жета местного самоуправления укрупнение, 
объединение сельских округов. Изменение 
статуса города в иные населенные пункты, 
села/поселка в иные населенные пункты бу-
дет осуществляться на основе ряда критери-
ев, в том числе обязательного учета  мнения 
граждан и в интересах повышения качества 
их жизни. Для упорядочения администра-
тивно-территориального устройства будет 
исключена категория «поселок»11.

Укрупнение сельских округов и измене-
ние статуса городов, поселков, сел направ-
лено на экономию бюджетных средств. Воз-
можно, будет разработан  новый Закон об 
административно-территориальном устрой-
стве.

Реализация указанных мероприятий по-
зволит обеспечить успешную преемствен-
ность в дальнейшем развитии местного 
самоуправления, вывести рассмотрение и 
решение вопросов местного значения на ка-
чественно новый уровень. 

Таким образом, предлагаемая модель, в 
основном рассчитана на низовой уровень 
территориального управления (город рай-
онного значения, поселок, село, сельский 
округ), с постепенным внедрением ее от-
дельных элементов на вышестоящие уровни 
управления. 

10  Концепции развития местного самоуправления в Республике Казахстан до 2025 года»
11  Концепции развития местного самоуправления в Республике Казахстан до 2025 года»

В то же время есть некоторые вопросы, 
которые не решены в Концепции.

Результаты
1. Поскольку в Казахстане избрана «го-

сударственная» модель местного самоу-
правления, где местные представительные 
и исполнительные органы сочетают в себе 
функции местного государственного управ-
ления и местного самоуправления, нецеле-
сообразно принимать отдельный закон о 
местном самоуправлении. Иначе возникают 
неизбежные системные противоречия меж-
ду двумя законами. Более правильным пред-
ставляется разработка нового проекта Зако-
на «О местном государственном управлении 
и самоуправлении в Республике Казахстан».

2. Необходимо четко определить двойной 
статус маслихатов, акиматов и акимов как 
органов местного государственного управ-
ления и местного самоуправления. По край-
ней мере, на уровне района, города област-
ного значения.

3. С учетом возможного признания двой-
ного статуса этих органов следует четко раз-
граничить функции местного государствен-
ного управления и местного самоуправления 
не только на сельском, но и на районном, го-
родском уровне. 

4. Уровень области, города республикан-
ского значения и столицы признать регио-
нальным уровнем управления, где местные 
представительные и исполнительные орга-
ны осуществляют функции государствен-
ного управления, но координируют и содей-
ствуют развитию местного самоуправления 
на нижестоящих территориальных уровнях: 
сельских и городских районах, городов об-
ластного и районного значения, сельских 
округов, поселков, сел. 

Маслихаты на этом уровне могли бы фор-
мироваться косвенным голосованием путем 
представительства от нижестоящих масли-
хатов (не обязательно являясь депутатами 
этих нижестоящих маслихатов, но жителя-
ми этих территорий).  

5. Необходимо ввести двойную ответ-
ственность местных представительных и 
исполнительных органов: по вертикали: 
акимов и акиматов - перед Президентом, 
Правительством и вышестоящим акимом  за 
неисполнение или неэффективное осущест-
вление государственных функций (освобо-
ждение от должности, привлечение к дис-
циплинарной ответственности), маслихатов 
- перед Президентом (досрочное прекраще-
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ние полномочий); по горизонтали: и тех, и 
других - перед населением (возможность 
отзыва избранного акима, депутатов), акима 
и акиматов – также перед маслихатом (выра-
жение вотума недоверия, досрочное прекра-
щение полномочий).

6. Следует исключить право Президента 
освобождать от должности любого акима, 
ограничившись его правом освобождать 
только назначаемых им акимов областей, го-
родов республиканского значения и столи-
цы.  Во-первых, это логически вытекает из 
их статуса как представителей Президента и 
Правительства, районный (городской) аки-
ма, по сути, таким не является. Во-вторых, 
переход к выборности акимов среднего и ни-
зового звена соответствует главному прин-
ципу местного самоуправления, провозгла-
шенного в Европейской Хартии местного 
самоуправления. Освобождение их высшим 
должностным лицом страны противоречит 
этому принципу. В-третьих, за все годы су-
ществования данной нормы Президент ни 
разу не воспользовался ею в отношении аки-
мов среднего и низового уровней.

7. Для усиления независимости сельских 
акимов как глав местного самоуправления 
предлагаем: 

а) право выдвижения  кандидатов в аки-
мы предоставить также общественным объ-
единениям, в том числе региональным и 
местным;

б) предоставить право выдвигать канди-
датов в акимы собраниям или сходам граж-
дан;

в) необходимость 1%-ной поддержки го-
лосов избирателей распространить на всех 
выдвигаемых акимов;

г) лишить районного акима право выдви-
гать кандидатов в сельские акимы, ибо в 
случае реализации первых трех предложе-
ний,  недостатка в кандидатах не будет.

8. Прямые выборы акимов населением 
следует распространить не только на аки-
мов районов,  районов в городах и городов 
областного значения, но и в последующем 
(возможно, после принятия новой Концеп-
ции местного самоуправления после 2025 г.) 
– на акимов всех уровней территориального 
управления.

9.  В целях реализации статуса маслиха-
тов как органов местного самоуправления 
целесообразно:

а) ввести смешанную систему формиро-
вания маслихатов, где половина депутатов 
избирается по партийным спискам по про-
порциональной избирательной системе, а 

половина – по мажоритарной системе из 
числа независимых кандидатов; 

б) снизить заградительный барьер для 
участия партий в распределении мандатов 
депутатов, избранных по партийным спи-
скам, с 5% до 2%;

в) не вводить, как в случае избрания сель-
ских акимов, необходимость поддержки 1% 
голосов избирателей. Пусть на честных, 
прозрачных выборах избиратели сами ре-
шают, каких кандидатов они хотят видеть в 
качестве депутатов;

г) право выдвигать независимых кандида-
тов предоставить любым зарегистрирован-
ным общественным объединениям, группам 
граждан в определенном количестве (напри-
мер, 50), в порядке самовыдвижения; 

10. В действующем законодательстве 
уже введены две выборные освобожденные 
должности председателей постоянных ко-
миссий на постоянной основе в маслихатах 
областей, городов республиканского значе-
ния и столице.  На наш взгляд, это должно 
коснуться не только областных, но и район-
ных и приравненных к ним маслихатов. 

11. Должность секретаря маслихата заме-
нить должностью председателя маслихата 
и приблизить его статус, если не к статусу 
акима, то хотя бы к его первому  заместите-
лю (заместителю).

12. Расширить контрольные полномочия 
маслихатов в отношении акимов и акиматов:

а) обязать вышестоящего акима, Прези-
дента в случае выражения вотума недоверия 
акиму сразу освобождать его должности (по 
аналогии с членами Правительства, которым 
Палатами Парламента выражается недове-
рие) – за неэффективное осуществление го-
сударственных функций, за нарушение зако-
нодательства  и т.д.; а также самостоятельно 
прекращать полномочия избранных акимов 
– за неэффективное осуществление функ-
ций местного самоуправления;

б) предоставить маслихатам право выра-
жать недоверие всему составу акимата или 
отдельным его членам и ставить вопрос пе-
ред акимом об их освобождении от должно-
сти, что также обязывает акима прекратить 
полномочия соответствующего лица.

13. Концепцией предлагается образова-
ние кенесов – представительных органов 
местного самоуправления на уровне города 
районного значения, поселков, сел, сельских 
округов.

С учетом сохранения маслихатов как 
органов местного самоуправления  целесо-
образно и на низовом уровне  территори-



ВЕСТН
И

К И
Н

СТИ
ТУТА ЗАКО

Н
О

Д
АТЕЛ

ЬСТВА И
 П

РАВО
ВО

Й
 И

Н
Ф

О
РМ

АЦ
И

И
 РК №

 4 (67)-2021

29

КОНСТИТУЦИОННОЕ И АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

ального управления также образовать мас-
лихаты. 

14. Целесообразно предоставить населе-
нию право проводить местные референду-
мы по наиболее важным вопросам местного 
значения, обозначив в законе круг вопросов, 
которые нельзя выносить на подобное голо-
сование.

Заключение. Полагаем, что поставлен-
ные в данной статье вопросы требуют об-
суждения с целью возможной имплемента-
ции в действующее законодательство. Лишь 

комплекс мероприятий по совершенство-
ванию правовых норм, организационных 
действий и финансово-экономической базы 
местного самоуправления позволит осуще-
ствить в полной мере положения Концепции 
и обеспечить функционирование  данного 
института в Казахстане в соответствии с 
общепризнанными международными стан-
дартами, а тем самым будет способствовать  
реализации принципов демократического, 
правового и социального государства. 
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