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КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ ЖӘНЕ ӘКІМШІЛІК ҚҰҚЫҚ

УДК: 347.211 

ЗАМАНАУИ ЖОҒАРЫ ОҚУ ОРЫНДАРЫН 
ҚАЛЫПТАСТЫРУДА ЖЕР МӘСЕЛЕСІНІҢ РӨЛІ МЕН 

МАҢЫЗДЫЛЫҒЫ: САЯСИ ЖӘНЕ ҚҰҚЫҚТЫҚ АСПЕКТІЛЕРІ

Бақыт Өмірханұлы Алтынбасов 1

Құқық және әлеуметтік ғылымдар факультетінің докторанты, 
Бристоль Университеті, Ұлыбритания, заң ғылымдарының кандидаты, 
қауымдастырылған профессор, altynbasov@yandex.ru

Әйгерім Рақымғалиқызы Баянбаева
Құқық және әлеуметтік ғылымдар факультетінің докторанты, 
Бристоль Университеті, Ұлыбритания, 
заң ғылымдарының магистрі, di18366@bristol.ac.uk 

Аннотация. Бұл мақалада жаңа университеттік кампустар құру үшін мемлекеттік 
қордан ірі жер учаскелері бөліну қажеттігі және осы арқылы Қазақстанның жоғары 
білім саласын жаңа сатыға шығару мүмкіндігі қарастырылды. Жер туралы заңнамаға 
толықтырулар енгізу арқылы елімізде университеттердің кәсіпкерлік әлеуетін көтеруге 
және сырттан қаржы тартып, бизнес компанияларымен әріптестік орнатуға, қаржылық 
автономиясы мен тұрақтылығын қамтамасыз етуге болатыны көрсетілді. Әлемдік 
деңгейдегі университеттік кампустар қалыптастыруға олардың орналасқан жері, сол 
өңірдің климаттық және табиғи жағдайы, халық саны және олардың жергілікті бизнес 
компаниялармен әріптестік орнатуы маңызды екені айтылды. Заманауи университеттер 
салудың ерекшеліктерін түсіну үшін тарихи әдіс қолдану арқылы АҚШ пен Ұлыбрита-
нияның алдыңғы қатарлы университеттерінің қалыптасуы және оған әсер еткен негізгі 
заңнамалық реформалар мен саяси шешімдер қарастырылды. Қазақстан Республикасы-
ның жоғары білім саласындағы көрсеткіштер шетелдердің озық тәжірибесімен салы-
стырмалы талдау әдісі арқылы қарастырылды. Зерттеу барысында құжаттамалық 
талдау әдісі мен қайталама деректерді талдау қолданылды. Мемлекеттік органдардың 
ресми сайттарынан үкіметтің құқықтық актілері мен жоғары білімді дамытуға қаты-
сты мемлекеттік бағдарламалардағы негізгі индикаторлар талданды. Заманауи универ-
ситет құру үшін оның жанында ірі көлемде жер алқаптарының болуы және ол жерде 
жоғары технологиялық компаниялар қалыптастыру, сондай ақ ол жерлерді бизнес ком-
паниялар мен өзге де ұйымдарға жалға беру қажеттігі ұсынылды. Жаңа университетің 
ұйымдастырушылық және қаржылық автономиялығын қамтамасыз ету үшін бизнес пен 
өнеркәсіп компанияларының өкілдерін басқару органдарына мүше ретінде тарту ұтымды 
екені анықталды. Батыс елдері университеттерінің тәжірибесі негізінде университет-
терге сырттан қаржы тартуда филантроптық қызметтің тиімді екені көрсетілді.  

Түйін сөздер: университеттік кампус, жер алқаптары, бизнес, заңнама, реформа.

1  Автор для корреспонденции
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РОЛЬ И ЗНАЧЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ ВОПРОСОВ 
В ФОРМИРОВАНИИ СОВРЕМЕННЫХ ВУЗОВ: 

ПОЛИТИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ

Алтынбасов Бахыт Омирханович
Докторант Факультета права и социальных наук Бристольского 
университета, Великобритания, кандидат юридических наук, 
ассоциированный профессор, altynbasov@yandex.ru

Баянбаева Айгерим Ракимгалиевна
Докторант Факультета права и социальных наук Бристольского 
университета, Великобритания, магистр права, di18366@bristol.ac.uk

Аннотация. В данной статье рассматриваются вопросы развития казахстанского 
высшего образования и необходимость выделения крупных земельных участков из государ-
ственного фонда для создания новых университетских кампусов. Было выявлено, что вне-
сение соответствующих изменений в земельное законодательство даст возможность ву-
зам повысить их предпринимательский потенциал, дифференцировать финансирование, 
установить взаимовыгодное партнерство с бизнес-компаниями, обеспечить финансовую 
автономию и стабильность. Было отмечено, что плотность населения, климатические 
и природные условия региона, партнерство с местными бизнес-компаниями играют важ-
ную роль для формирования университетских кампусов мирового уровня. Были изучены 
специфика создания университетских кампусов и история возникновения ведущих универ-
ситетов США и Великобритании, а также законодательные и политические реформы в 
данной сфере. Методом сравнительного анализа были рассмотрены некоторые нововведе-
ния в сфере высшего образования Республики Казахстан с учетом практики зарубежных 
стран. Также в исследовании были использованы документальный анализ и анализ вто-
ричных данных. На основе документального анализа были рассмотрены основные индика-
торы государственных программ в сфере развития высшего образования. Было отмечено, 
что для создания современных университетских кампусов необходимо выделить им круп-
ные земельные участки на безвозмездной основе. В дальнейшем предлагается создать на 
этой территории высокотехнологичные компании, а также сдавать земельные участки в 
аренду коммерческим компаниям и другим организациям. Для обеспечения организационной 
и финансовой автономии университетских кампусов предлагается привлечь представите-
лей бизнеса и промышленных компаний в качестве членов совета директоров университе-
та. Опыт зарубежных стран показывает, что благотворительная деятельность эффек-
тивна для привлечения дополнительного финансирования в университеты.

Ключевые слова: университетский кампус, земельные участки, бизнес, законодатель-
ство, реформа.
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THE ROLE AND IMPORTANCE OF LAND ISSUES IN THE 
ESTABLISHMENT OF MODERN UNIVERSITIES: 

POLITICAL AND LEGAL ASPECTS

Altynbassov Bakhyt Omirkhanovich 
Doctoral student of the Faculty of Law and Social Sciences, 
University of Bristol, UKCandidate of Legal Sciences, Associate Professor, 
altynbasov@yandex.ru

Bayanbayeva Aigerim Rakimgalievna 
Doctoral student of the Faculty of Law and Social Sciences, 
University of Bristol, UK Master of Law, di18366@bristol.ac.uk

Abstract. This article discusses the need to allocate large plots of land from the state fund 
for the creation of university campuses, which makes it possible to raise higher education in 
Kazakhstan to a new level of development. It was revealed that the introduction of appropriate 
amendments to land legislation will create an opportunity to increase the entrepreneurial potential 
of universities and diversify funding, establish partnerships with business companies, and ensure 
financial autonomy and stability. It was noted that the climatic and geographical conditions of the 
region, population density and partnerships with local business companies play an essential role 
in the formation of world-class university campuses. To understand the specifics of the creation of 
university campuses, the history of the emergence of leading universities in the USA and UK were 
considered along with legislative reforms and political decisions that influenced this process. The 
indicators of the higher education of the Republic of Kazakhstan were considered by the method 
of comparative analysis with the best practices of foreign countries. Also, the study used the 
method of documentary analysis and secondary analysis. The main indicators of state programs 
related to the development of higher education were analyzed. It was noted that in order to create 
a modern university, it is necessary to have a large area of ​​land next to it and the possibility of 
creating high-tech companies, as well as the need to lease land to commercial companies and 
other organizations. To ensure the organizational and financial autonomy of the new university, it 
was proposed to involve representatives of business and industrial companies as members of the 
boards of directors. The experience of Western universities has shown that charitable activities 
are effective in attracting external funding to universities.

Key words: university campus, land plots, business, legislation, reform.
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2  Қазақстан Республикасында білім беруді және ғылымды дамытудың 202-2025 жылдарға арналған мемлекеттік 
бағдарламасын бекіту туралы / Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2019 жылғы 27 желтоқсандағы № 988 қаулысы

Кіріспе. Соңғы жылдары еліміздің 
жоғары білім мен ғылым саласын әлемдік 
деңгейге шығару Қазақстан Республикасы 
Үкіметінің басты мақсаттарының бірі болып 
табылады. Осы мақсатты жүзеге асыруда 
Үкімет арнайы мемлекеттік бағдарламалар 
мен жоспарлар жасап, тиісті нормативтік 
базасын қалыптастырып үлгерді. Қазақстан 
Республикасының Білім мен ғылымды 
дамытудың 2020-2025 жылдарға арналған 
Мемлекеттік бағдарламаның аясында 
заман талабына сай міндеттерінің бірі 
ретінде «отандық ғылымды халықаралық 
білім кеңістігіне шығу, халықаралық 
және орталық азияның білім хабына 
айналу,  ұлттық университеттерде байқау 

кеңестерінің жұмысын модернизациялау, 
ағылшын тілін білетін заманауи ғылыми 
кадрлар дайындау, бизнес пен жоғары 
оқу орындары арасында әріптестік 
орнату»  бекітілген2. Үстіміздегі жылы 
ҚР Президенті Тоқаевтың тапсырмасын 
орындау мақсатында ҚР Үкіметі еліміздің 
оңтүстігі мен солтүстігінен Назарбаев 
Университеті үлгісіндегі екі университет 
ашу туралы жобаны бекітіп, келесі жылға 
дейін іске қосуды жоспарлап отыр. Осы 
университеттердің біреуі Шымкент 
қаласында ашылады деп бекітілді және осы 
жоба біздің мақаланың зерттеу тақырыбы 
болып отыр. Бұл мақаланың көлемінде 
Мемлекеттік бағдарламада көзделген білім 



ВЕСТН
И

К И
Н

СТИ
ТУТА ЗАКО

Н
О

Д
АТЕЛ

ЬСТВА И
 П

РАВО
ВО

Й
 И

Н
Ф

О
РМ

АЦ
И

И
 РК №

 4 (67)-2021

43

КОНСТИТУЦИОННОЕ И АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

хабын қалыптастыру және жоғары білім мен 
ғылымды халықаралық кеңістікке шығаруда 
Түркістан облысын тұтастай қарастыру 
ұтымды деген болжам жасалады. Оған 
саяси, экономикалық, мәдени, тарихи және 
географиялық факторлар жағымды ықпал 
етіп тұрғанын басып айту көзделіп отыр. 
Келешекте дәл осы облыстың аумағында 
Стэнфорд Университетінің жанындағы Sili-
con Valley немесе Кэмбридж Университетінің 
жанындағы Silicon Fen сияқты жоғары 
технологиялық бизнес компаниялары 
шоғырланған ірі технопарктер салу 
мүмкіндігі бар екенін айтылады.  Сондай-
ақ, Қазақстан Республикасының Үкіметі 
Түркістанды облыс орталығы етуі және 
арнайы экономикалық аймақ ретінде бекітуі 
тағы бір себеп болып отыр. Туризм туралы 
Мемлекеттік бағдарламада Түркістан 
облысы туризмді дамытуда аса маңызды 
рөл атқарады деп көзделген3. Осы және 
өзге де мемлекеттің алға қойған мақсаттары 
Түркістан облысында ірі университеттік 
кампустар салу, олардың іргесін қала 
сыртынан қалау және жаңа университеттерге 
ірі көлемде жер бөлу ең басты талаптардың 
бірі ретінде аталады. Мұндай ұсыныстар 
АҚШ пен Ұлыбританияның әлемдік 
университеттерінің тарихы мен тәжірибесіне 
сүйеніп ұсынылады. 

Зерттеудің методологиялық және тео-
риялық негіздері. Зерттеу жұмысы құжат-
тамалық талдау әдісіне сүйеніп жүргізілді. 
Қазақстан Республикасының жоғары білім 
және ғылымын дамытуға бағытталған негіз-
гі бағдарламалық құжаттарға талдау жасал-
ды. Жоғары білім саласындағы құқықтық 
актілер мен мәліметтер мемлекеттік орган-
дардың ресми сайттарынан алынып, құ-
жаттамалық талдау әдісі арқылы талданды. 
Қосымша ақпараттар алу үшін деректерді 
қайталама талдау әдісі арқылы түрлі ресми 
құжаттар мен ақпарат көздерінен мәлімет-
тер алынды. Сондай-ақ, осы тақырыпта 
жүргізілген ғылыми еңбектерге тарихи және 
логикалық талдау әдістері арқылы саралау 
жұмыстары жүргізілді. Түрлі контекстте 
зерттеу жүргізу арқылы білім саласындағы 
мәселелерді тереңірек түсініп, жан-жақты 
талқылауға мүмкіндіктер туды. Мысалы, 
тарихи контексте талдау арқылы АҚШ пен 
Ұлыбританияның ірі ғылыми зерттеу уни-
верситеттерінің пайда болу тарихы және 
олардың басқару жүйесіне қатысты қысқаша 
ақпараттар алынды. Экономикалық тұрғы-

3  Государственная программа развития туристской отрасли Республики Казахстан до 2025 года // https://www.mks.gov.
kz › rus › proekty_aktov_prezidenta › turizm

дан талдау арқылы Түркістан облысында 
халықаралық университеттік кампустар ашу 
жоғары технологиялық компаниялар қалып-
тастыру, жергілікті бизнесті дамытуға және 
халықаралық деңгейде танымал болып, ке-
лешекте ірі экономикалық орталық болуына 
потенциалы бар екені көрсетілді.

Теориялық тұрғыдан қарағанда, танымал 
ғалымдар мен эксперттер бұл тақырыпқа 
қатысты түрлі пікірлер ұстанады. Бүгінгі 
таңда университеттер өзінің классикалық 
функциясын атқарумен қатар, яғни білім 
орталығы болумен қатар, жергілікті және 
қалалық экономиканы, инфрақұрылымды 
және жергілікті туризмді дамытуда маңы-
зды рөл атқаруда [1], [2]. Әлемдік деңгей-
дегі университеттер орналасқан елдер мен 
қалалар мыңдаған және миллиондаған 
туристердің баратын жерлеріне айналды 
және бұл мәселенің өзектілігі атақты зерт-
теушілер тарапынан кеңінен зерттелуде [3], 
[4], [5]. Arutyunova жоғары оқу орындары 
жергілікті компаниялармен өзара серікте-
стік орнату арқылы қазіргі экономикадағы 
еңбек нарығы үшін білікті адами капиталды 
қалыптастыра алатынын айтады [6]. Бірне-
ше ғалымдардың зерттеу жұмыстары уни-
верситеттің орналасқан жері студенттердің 
оқитын жерін таңдауына елеулі ықпал 
ететінін көрсетті. Мысалы, Milian мен Rizk 
зерттеуі көрсеткендей, студенттердің 41%-
дан астамы университетті таңдаудың негіз-
гі факторы ретінде университеттің геогра-
фиялық орналасуын атаған [7]. Сондай-ақ, 
университеттің орналасқан жері, қолайлы 
климаттық жағдайлар мен жұмыс орнын-
дағы бейбіт орта халықаралық академиктер 
мен студенттер үшін маңызды болып табы-
лады [8]. Сол сияқты, Shattock универси-
теттің орналасқан жері әлемдік деңгейдегі 
университет құрудың маңызды факторла-
рының бірі екенін көрсетеді және ең мықты 
университеттер өздерінде оқытылатын ма-
мандықтар бойынша жетекші орталықтар-
да, экономикалық тұрғыдан белсенді өсу 
үстіндегі қалалар мен елдерде, индустриал-
дық және инновациялық тұрғыдан дамыған 
өлкелер мен аймақтарда, керемет табиғи 
байлығы және жұмсақ климаты бар елдерде 
қалыптасу мүмкіндігі жоғары екенін атады 
[5]. Осындай концепциялардың іс жүзінде 
көрініс табуы қазақстандық контексте қара-
стырылады.
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Ғылыми жаңалығы. Зерттеудің нәти-
жесінде университеттік кампустар құру 
Қазақстанның жоғары білім саласын өз 
дамуының жаңа сатысына шығаратыны 
және ол үшін мемлекеттен ірі жер учаске-
лері бөліну қажеттігі ұсынылды. Жер тура-
лы заңнамаға толықтырулар енгізу арқылы 
елімізде университеттердің кәсіпкерлік 
қабілетін көтеруге және сырттан қаржы 
тартып, бизнес компанияларымен әріпте-
стік орнатуға, қаржылық автономиясы мен 
тұрақтылығын қамтамасыз етуге болатыны 
көрсетілді. Зерттеу нәтижесінде Түркістан 
облысында университеттік кампустардың 
құрылуы білім мен ғылыми зерттеулердің 
сапасын едәуір жақсарта алатынын және 
бұл аймақтың Орталық Азиядағы халықа-
ралық білім хабына айналуға мүмкіндігі бар 
екені көрсетілді. Ол үшін Назарбаев Уни-
верситетінің тәжірибесі үлгісінде заманауи 
талаптарға сай жоғары технологиялық пар-
ктері бар университеттер құру ұсынылды. 
Мұндай жобаны жүзеге асыру үшін АҚШ-
тағы 1862 жылғы Моррилл федералдық 
жер беру туралы заңы (Morrill Federal Land 
Grant Act of 1862)4 үлгісінде жоғары оқу 
орындарына тегін жер учаскелерін бөлуге 
мүмкіндік беретін заңнамаға толықтырулар 
енгізу ұсынылды. Бұл саяси және құқықтық 
шара университеттерде эндаумент қорла-
рын құру және олардың қаржылық тәуел-
сіздігін қамтамасыз етуде нақты экономика-
лық қолдау болады деп күтілуде. Келешекте 
университеттік кампустардың базасында 
Қазақстанның Кремний алқабын салуға 
мүмкіндіктер бар екені айтылады. Осы өл-
кедегі жоғары оқу орындарының дамуы 
жергілікті туризм мен сервистік индустри-
яны дамытудың негізгі драйверлерінің бірі 
екені көрсетілді. Сонымен қатар, Түркістан 
қаласының тарихи рөлі және мәдени-тари-
хи мұралары, аймақтың географиялық, ау-
мақтық және климаттық жағынан жоғары 
білім мен туристік сервистердің дамуы үшін 
өте қолайлы деген қорытынды жасалды. 
Түркістан облысында халықтың тығыз ор-
наласуы және оның Өзбекстан мен Қырғыз-
станға жақын орналасуы аталған мақсаттар-
ды жүзеге асыруға оң ықпал ететін маңызды 
факторлар ретінде анықталды.

Талқылау. 2019 жылы ҚР Президенті 
К.Ж. Тоқаев: «Алдағы үш жылда 180 жаңа 
колледждер мен 20 озық университет құры-
лады. Бұл үшін біз республикалық бюджет-
4  Land-Grant College Act of 1862, or Morrill Act, Act of the USA Congress. Available at: www.britannica.com/topic/land-grant-
university
5  Выбраны вузы, на базе которых создадут аналоги Назарбаев Университета, 27 сентября 2021 года / https://tengrinews.
kz/kazakhstan_news

тен бірінші кезеңде ғана 58 миллиард теңге 
бөлеміз. Ең бастысы, біздің шетелдік серік-
тестеріміздің белсенді қатысуын ескере 
отырып, білім беру бағдарламаларын айтар-
лықтай жаңарту қажет...» деп айтты [9]. Осы 
аталған мақсаттарды жүзеге асыру аясында 
Қазақстан Республикасының Үкіметі 2022 
жылға дейін Қазақстанның оңтүстігі мен 
солтүстігінде Назарбаев университеті үл-
гісінде екі әлемдік университеттің құрылы-
сын аяқтауды жария етті. Үстіміздегі жылы 
Үкіметтің тапсырмасымен Шымкент қа-
ласындағы Әуезов атындағы Оңтүстік Қа-
зақстан университеті және Петропавловск 
қаласындағы Қозыбаев атындағы Солтүстік 
Қазақстан университеті базасында Назарба-
ев Университеті үлгісіндегі университеттік 
кампус құру ұсынылды5. Әрине, Үкіметтің 
мұндай шешімі аталған екі облыста жақ-
сы өзгерістер әкеледі деп күтілуде. Алайда, 
Үкімет пен Білім және ғылым министрлігі 
жаңа кампустарды ескі университеттердің 
базасында салатыны бірқатар сұрақтар 
туындатады: оған қаржылық тапшылық се-
беп болды ма? Қала ортасында орналасқан 
ескі университеттің артық жер учаскесі жоқ 
екені ескерілмеді ме? Университет жанын-
дағы жеке меншіктегі жерді сатып алу өте 
қымбатқа түсетінін және ол тиімсіз екені 
есептелмеді ме? 

Біріншіден, халықаралық кампустың 
біреуін Петропавловск қаласында Қозыбаев 
атындағы Солтүстік Қазақстан университеті 
базасында құру сол өлкенің экономикасын 
дамыту үшін қажетті шара ретінде жаса-
лып отырғанын түсінуге болады. Үкіметтің 
жоспары бойынша Солтүстік Қазақстан 
облысына жалпы алғанда екі триллионнан 
астам қаржы жұмсауды көздеп отыр. Бұ-
ның нәтижесінде солтүстікте ірі жобалар 
жүргізіліп, он мыңдаған халыққа жұмыс 
орындары ашылуы мүмкіндігі пайда бола-
ды. Назарбаев Университетіне бөлінетін 
қаржының оннан бір бөлігі бөлінген күннің 
өзінде Қозыбаев Университеті елеулі түрде 
жаңарып, көтеріліп қалатыны сөзсіз. Алай-
да, оның базасында Назарбаев Университеті 
үлгісіндегі университет құруға кедергі бола-
тын бірқатар мәселелер бар. Ол туралы ал-
дағы уақытта айтатын боламыз.

Екіншіден, Шымкент қаласында Әуезов 
атындағы Оңтүстік Қазақстан универси-
тетін Назарбаев университеті үлгісінде мо-
дернизациялауға қатысты біраз ой өрбітуге 
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болады. Біздің пікірімізше, Түркістан облы-
сында бірнеше университеттік кампустар 
салуға болады және құрылыс жүргізбестен 
бұрын оның саяси, құқықтық, экономикалық 
аспектілері, географиялық орналасу жері 
маңызды екенін басшылыққа алған дұрыс. 
Мұндай жобаны жүргізуде халықаралық 
тәжірибеге талдау жасау және Түркістан 
облысының жоғары білім саласындағы по-
тенциалы қаншалықты екенін қарастырып 
көрейік. 

Түркістан облысы жоғарыда ғалымдар 
атаған критерийлерге сәйкес университет-
тік кампустар ашуға қолайлы болып келеді 
[1], [2]. Біріншіден, бұл жобаны жүзеге асы-
ру үшін Түркістан облысының географи-
ялық-климаттық жағдайы қолайлы екенін 
айтқан жөн. Түркістан облысының аумағын-
да өте әдемі таулар мен өзендер көп, қысы 
жұмсақ, жазында жеміс жидектер көп, ескі 
тарихи мұра ретінде танылған ескерткіштер 
де аз емес, яғни шетелдік студенттер мен ту-
ристерге тартымды жер. Екіншіден, терри-
ториясы жағынан Түркістан облысы 117.2 
мың км² аумақта орналасқан, 2 миллионнан 
астам халқы бар. Ол Қазақстанның оңтүсті-
гінде орналасқан және 33 миллион халқы 
бар Өзбекстан Республикасымен және 6 
миллионнан астам халқы бар Қырғызстанға 
жақын шекаралас жерде орналасқан, яғни 
экономикалық және демографиялық потен-
циалы жеткілікті. Жоғары білім тұрғысынан 
қарағанда, бірнеше жоғары оқу орында-
ры бар, атап айтқанда М. Әуезов атындағы 
Оңтүстік Қазақстан университетінде 20 
мыңға жуық студент, Қожа Ахмет Ясауи 
атындағы Халықаралық қазақ-түрік универ-
ситетінде 10 мыңға жуық студент, Оңтүстік 
Қазақстан медициналық академиясында 
4610 студент және соған қоса 10 жеке мен-
шік университеттің әрқайсысында 5 мыңға 
жуық студент білім алуда. Көріп отырғаны-
мыздай, Түркістан облысында білім алатын 
студенттердің саны 100 мыңнан аспайды 
(БҒМ, 2020). Яғни, Түркістан облысының 
аумағы келешекте өсу және даму жағынан 
потенциалы өте жоғары.

Салыстыру үшін, шамамен Түркістан 
облысының аумағындай 130,2 мың шаршы 
шақырым аумақта орналасқан және 55,98 
миллион халқы бар Англияны алайық. Кли-
маттық және ауа райы жағдайы Түркістан 
облысына ұқсайды, тіпті кейде бұлтты және 
жаңбырлы, бұл шетелдік студенттер мен 
6  Student numbers in UK higher education. 2021. Available at: https://commonslibrary.parliament.uk
7  QS World University Rankings, 2022 / https://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2022
8  Russell Group universities. 2019. The economic impact of our universities. Available at:  https://russellgroup.ac.uk/about/the-
economic-impact-of-our-universities

туристерге қолайлы бола бермейді. Алай-
да, Англияның жоғары білім беру жүйесі 
132 университеттен тұрады, соның ішінде 
Russell Group-қа кіретін әлемдік деңгейдегі 
университеттер бар, мысалы, Оксфорд уни-
верситеті, Кембридж университеті, UCL, 
Бристоль Университеті және т.б. Англияда 2 
миллионға жуық студент бар, ал жалпы Ұлы-
британия бойынша шамамен 2,5 млн студент 
162 университетте оқиды6. Айта кету керек, 
Ұлыбританияда Russell Group-ты құрайтын 
24 университет бар, оларда университеттік 
корпоративтік басқарудың бірегей жүйесі 
және мүдделі тараптармен әлеуметтік серік-
тестік орнатуда бай тәжірибе бар. Әлемдегі 
ең үздік он университеттің төртеуі Russell 
Group-тың мүшелері, 15 университеті топ 
100-дің қатарына кіреді, ал қалғандарының 
барлығы QS World University Rankings рей-
тингінде алғашқы 250-ге кіреді7. Бұл уни-
верситеттердің әрқайсысының орташа жыл-
дық табысы 688 миллион фунт стерлинг, 
ал жалпы жылдық кірісі 32 миллиард фунт 
стерлингтен асады8. Ұлыбританияда уни-
верситеттердің саны 162 екенін ескерсек, ол 
елдің жоғары білім беру жүйесінің эконо-
микаға әкелетін пайдасы үлкен екенін анық 
көруге болады. Демек, Түркістан облысы-
ның аумағында  бүгінгі күнге қарағанда он 
бес есе көп университет ашуға, жиырма есе 
көп студент тартуға және сол арқылы ту-
ризмді дамыту мүмкіндік бар.

Әрине, ағылшын университеттерінің 
мың жылдық тарихы, өте бай кітапханалық 
қоры, ғасырлар бойы қалыптасқан басқару 
жүйесі, ғылыми кадрлар дайындау дәстүрі 
бар, сонымен қатар әлемнің ұлы ойшылда-
рын, елдердің президенттерін, атақты мил-
лиардерлер мен суретшілерін өмірге әкел-
ді. Англияның тарихына қарасақ, Оксфорд 
пен Кембридж университеттері ХІ-ХІІ ға-
сырларда құрылған кезде ол жерлерде қала 
болмаған, ал жай ғана шағын тұрғындар 
тұратын деревнялар болған және осы уни-
верситеттердің үлкеюімен олар біртіндеп 
үлкен қалаларға айналған. Бұл университет-
тер  Лондоннан шамамен 50-100 шақырым 
жерде орналасқан. Ұлыбритания универси-
теттерінің басым көпшілігі мемлекеттік мен-
шіктегі университеттер және олардың пайда 
болуына сол елдің корольдері мен өз заманы-
ның дәулетті әулеттердің үлесі зор болған. 
Мысалы, Король VIII Генрих Оксфорд пен 
Кембридж университеттерінің материал-
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дық базасын нығайту үшін ірі көлемде жер 
бөлген, тіпті шіркеуге тиесілі жерлерді тар-
тып алған екен [10]. VIII Генрих Корольдің 
Оксфорд пен Кембридж университеттеріне 
берген жер учаскелері тарихта универси-
тетте эндаумент қорын құрудың бастамасы 
деп саналады. Сондай-ақ, университеттің 
атауында, эмблемасында, гербінде немесе 
жекелеген ғимараттарының атауында өзінің 
атын немесе әулетінің атын қалдыру үшін 
жергілікті дәулетті адамдар университеттер-
ге ірі көлемде қаржы салып, қайырымдылық 
жасаған [11]. Мұндай филантроптардың қа-
тарында зауыт және фабрика иелері, ірі сау-
дагерлер, тіпті құл саудасымен айналысқан 
меценаттар болған9. Жергілікті меценаттар-
дың қаржысына салынған университет мүл-
кі мемлекеттің меншігіне өтіп, корольдің 
арнайы хартиясымен университет мәртебесі 
берілген. Көп жағдайда, ірі университет-
тердің іргесі жергілікті жерде орналасқан 
ескі діни, ауылшаруашылық, медициналық 
колледждер мен училищелерді біріктіріп, 
солардың базасында қаланған [11]. Яғни, 
Ұлыбританияның бүгінгі таңдағы атақты 
университеттері көп жағдайда корольдің 
немесе сол елдің ірі капиталистерінің жеке 
қаражатына салынған мемлекеттік универ-
ситеттер. 

Ұлыбритания университеттерінің ерек-
шеліктері мен жетістіктерін айтқанда Ок-
сфорд пен Кембриджді айтпау мүмкін 
емес. Бұл екі университет дәстүрлі ортаға-
сырлық университеттің озық моделі ретін-
де сақталып келеді. Мың жылдық тарихы 
бар бұл университеттер Ұлыбританияның 
мақтанышы және ол елдің жетістіктерінің 
символына айналған. Өзінің басқару жүй-
есі, әлемдік ғылымдағы орны, білімнің са-
пасы, қаржылық жағдайы, оқуға түсудегі 
ашықтығы және басқа да жағынан бүкіл 
әлемге үлгі болып табылады. Бұл мақала-
да осы университеттердің қаржылық және 
мүліктік жағдайы мен бизнеспен әріптесті-
гі қалай қалыптасқанын қарастыру көзделіп 
отыр. Ол туралы алдағы уақытта айтатын 
боламыз. 

Қазіргі заманғы әлемдік деңгейдегі уни-
верситеттердің отаны Америка Құрама 
Штаттары болып танылады. Сонымен қа-
тар, АҚШ-тың жоғары білім саласын да-
мытудағы жерге қатысты жүргізген саясаты 
біздің жағдайда ерекше көңіл бөлуді қажет 
етіп отыр. Бүгінгі таңда АҚШ-тың алдыңғы 
қатарлы мемлекеттік университеттері ХІХ 

9  History of the University / https://www.bristol.ac.uk/university/history
10  Morrill Act 1890, Act of the US Congress (1890) / www.com/topic/land-grant-university

ғасырдың екінші жартысында қалыптаса 
бастаған [12]. Яғни, АҚШ-тың тарихындағы 
ең бір экономикалық тоқырау орнап, азамат-
тық соғыс (1861-1865 жж.) болып жатқан ке-
зең. АҚШ Конгресінің маңызды актілерінің 
бірі - 1862 жылғы Моррилл федералдық 
жер беру туралы заңы (Morrill Federal Land 
Grant Act of 1862) жоғары оқу орындарын 
қалыптастыруға елеулі ықпал еткен. Ол Ак-
тіге сәйкес, федералды үкіметтің шешімімен 
штат үкіметтеріне жергілікті жерлерді сатуға 
рұқсат берілді және одан түскен қаржыға 
инженерлік, жаратылыстану және аграр-
лық ғылымдарды дамыту үшін әр штатта 
кемінде бір колледж құру міндеттелді. Заңға 
сәйкес әрбір штатқа Конгрестегі орындар-
дың әрқайсысы үшін 30000 акр (12140 га) 
жер берді [12]. Жер сатудан түскен қара-
жат штаттар жаңа мектептер салуға, ауыл-
шаруашылық және механика саласындағы 
заманауи мемлекеттік немесе жеке меншік 
колледждер ашуға жұмсады. Алайда, бұл 
бастамалар 1890 ж. Екінші Моррилл заңы 
қабылданғаннан кейін ғана белсенді жүзеге 
асырыла бастады. Моррилл федералды жер 
гранты актілерінің арқасында Канзас штат 
университеті (1863), Корнелл университеті 
(1865), Калифорния университеті (1868), 
Солтүстік Джорджия ауылшаруашылық 
колледжі (1873) құрылды. Сонымен қатар, 
ХІХ ғасырдың аяғында АҚШ-тың барлық 
штаттарында 1890 жылғы Екінші Моррилл 
заңы бойынша басқа да көптеген мемлекет-
тік және жеке меншік университеттердің 
іргесі қаланған10. Осы Актілердің негізінде 
АҚШ-та мемлекеттік жоғары оқу орында-
ры қалыптаса бастады. Оған дейін амери-
кандықтар жеке меншіктегі Гарвард, Йель, 
Принстон университеттерінде жоғары білім 
алған және оқуға түсуде жыныстық және 
нәсілдік жағынан теңсіздік болған [13]. Жер 
гранты арқылы қалыптасқан колледждер ин-
женерлік білімді дамытты және АҚШ-тағы 
техникалық білім әлемдік көшбасшыға ай-
налды. Азаматтық соғысқа дейін американ-
дық колледждер студенттерге классикалық 
зерттеулер мен гуманитарлық өнерді үйрет-
ті, ал кейіннен индустриалдық және әске-
ри салада мамандар дайындау басшылыққа 
алынды [13].

Мемлекеттің жер қорынан бөлінген жер 
телімі мен оны сатудан түскен қаражат 
АҚШ-та мемлекеттік оқу орындарын ашуға 
зор үлес қосты. Сонымен қатар, заңнамалық 
реформалардың негізінде жеке меншік уни-
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верситеттер ашуға да рұқсат етілді. Мыса-
лы, Стэнфорд университеті соның дәлелі. 
Калифорния штатының сенаторы Лэланд 
Стэнфорд және оның жұбайы Джэйн Стэн-
форд 1884 жылы он бес жасар жалғыз ұлы 
қайтыс болған соң баласының атына естелік 
ретінде университет ашу туралы шешім қа-
былдайды. Университеттің абыройын көте-
ру және оны Корнелл университеті үлгісінде 
құру үшін үлкен қаржы жұмсалып, сол уни-
верситеттің профессорлары мен түлектері 
тартылған. Корнелл университеті сол кезде 
АҚШ-тың шығысындағы ең мықты универ-
ситет ретінде танылып, заманауи білім мен 
ғылымды дамытуды мақсат еткен. Стэнфорд 
университеті оның ізбасары ретінде акаде-
миялық моделін ұстанып, жылдам дамуды 
көздеген. Ең бастысы, Стэнфорд универси-
тетінің меншігінде ірі көлемде жер аумағы 
болды, себебі келешекте сол жердің арқасын-
да университет қаржылық тапшылықтардан 
шығып, әлем мойындаған компанияларды 
өз аумағына орналастырды.   

Стэнфорд университетінің кампусы қа-
ладан алыс жерде 8180 акр (33,1 шаршы 
километр немесе 3310 гектар) алқапта ор-
наласқан Пало Альто фермасының орны-
на салынды. Салыстырмалы түрде айтып 
кетсек, Қазақстандағы ең үлкен ҚазҰУ қа-
лашығы 90 гектар жерде орналасқан, яғни 
Стэнфорд университетінің аумағынан 36 есе 
кіші екен. Стэнфорд университеті АҚШ-та 
Сан-Францискодан оңтүстік-шығысқа қарай 
шамамен 37 миль (60 км) қашықтықта орна-
ласқан. Стэнфорд университетінің ашылға-
нына жүз отыз жылдан астам уақыт өт-
кенімен, университетке тиесілі жер көлемі 
бір метрге де кемімеген, сол қалпында 8180 
акр көлемінде сақталған. Әрине, ақпараттық 
технологиялар индустриясында революция 
жасаған Кремний алқабы Стэнфорд уни-
верситетінің аумағында құрылғанын білеміз 
және оның дамуының маңызды сәттерінің 
бірі – әлемге әйгілі кеңселері бар Стэнфорд 
индустриалды паркін құру болды. Eastman 
Kodak, General Electric, Hewlett-Packard және 
басқа да ірі компаниялар университетке ти-
есілі аумақта орналасқан. Тіпті, Стэнфорд 
университетінің аумағын жергілікті сауда 
орталықтары, орта мектептер және басқа да 
ұйымдар жалға алып отырады. Яғни, жерді 
жалға беруден түскен қаражаттың барлығы 
университеттің эндаумент қорына жинала 
береді. Бүгінгі таңда Стэнфорд универси-
тетінің Эндаумент қоры 28,9 млрд доллар, 

11  Эндаумент фонд Стэнфордского университета / https://facts.stanford.edu/administration/finances/
12  A History of Stanford / https://www.stanford.edu/about/history/

жылдық шығыны 6,6 млрд доллар құрайды 
екен11. Университетте оқитын студенттердің 
жалпы саны 18 мыңға, ал оқытушы профес-
сорлық құрам 2,3 мыңға жуық. Бұл стати-
стика университеттің қаржылық мүмкіндігі 
өте жоғары екенін білдіреді. 

Стэнфорд Университеттің 1891 жылы 
бекітілген Жарғысында оның атауы «Leland 
Stanford Junior University»12 деп жазылған. 
Стэнфорд университетінің Жарғысында о 
бастан пайда табу мақсат етілмеген, яғни бү-
гінгі тілмен айтқанда, коммерциялық емес 
жеке меншік ғылыми зерттеу университеті 
ретінде құрылған. Яғни, университеттің 
қызметінен түскен барлық қаржы тек уни-
верситеттің қажетіне жұмсалады.  Универ-
ситеттің басқару моделінде Қамқоршылық 
кеңесте ірі компаниялар мүшелік етеді және 
жариялық пен ашық басқару қағидалары ай-
қын көрінеді. Барлық мәселелер тиісті мүд-
делі тараптардың қатысуымен тең қаралып 
шешімін табады. Стэнфорд университеті 
өзінің территориясында ірі технопарктер 
ашудың, ірі бизнес компанияларына жерін 
жалға берудің арқасында университет пен 
бизнестің арасында өзара тиімді әріптестік 
орнатты [12]. Осының нәтижесінде, Стэн-
форд университетінің профессорлары сол 
жерде орналасқан ірі компанияларда өз-
дерінің ғылыми жаңалықтарын коммерци-
яландыруға мүмкіндік алды және ғылыми 
зерттеу жұмыстарын жүргізгенге бизнес та-
рапынан қажеттілік болған соң ірі көлемде 
ғылыми жобалар алатын болды. Универси-
тет түлектері студенттік кезден ғылыми із-
деніспен айналысып, жаңа стартаптар ашуға 
және жұмыспен қамтылуға мүмкіндік алды. 
Яғни, сенатор Стэнфорд сыйға беріп кеткен 
ірі көлемдегі жер университеттің бүгінге 
дейін дамуына бірден бір себеп болды. 

Стэнфорд университетінің озық тәжіри-
бесін Кембридж университетінен де бай-
қауға болады. Кембридж университетінің 
жанында Silicon Fen деп аталатын Кремний 
алқабы бар. Silicon Fen тарихы 1970 жылы 
Кембридж университеті Кембридж ғылыми 
паркін құрған кезден бастау алады. Ол жер-
де мыңдаған ірі ақпараттық технологиялар, 
электроника және биотехнология компания-
лары мен ірі бизнес ұйымдары орналасқан 
және университет профессорлары мен сту-
денттері түрлі стартаптар ашып, ғылыми жо-
балар жүргізеді. Жалпы алғанда, бұл жерде 
60 мыңнан астам адам жұмыс істейді.  Соған 
қоса, әлемге әйгілі Apple, Microsoft, Toshiba 
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компаниялары Кембриджде өз  зертханала-
рын ашқан. Кембридж университеті соңғы 
онжылдықта 500-ден астам жоғары техно-
логиялық және компьютерлік компания-
ларға 1 миллиард фунт стерлинг инвестиция 
салған. Қазіргі кезде бұл аймақ Еуропадағы 
ең маңызды технологиялық орталықтардың 
біріне айналды. 

Бүгінгі таңда қазақстандық жоғары оқу 
орындарында жасалып отырған реформалар-
мен салыстырып қарағанда, Ұлыбритания 
мен АҚШ-та Кембридж, Стэнфорд, Гарвард 
немесе өзге де ірі университеттердің азамат-
тық құқықтық мәртебесін айқындау немесе 
оны өзгерту туралы мәселе көтерілмейді. 
Себебі, олар әуел бастан коммерциялық 
емес ұйым ретінде құрылып, пайда табуды 
көздемеген. Олар университет ретінде қыз-
мет етеді және олардың заңды тұлға ретінде 
мәртебесі мемлекетті аса қызықтырмайды. 
Барлық түскен қаражаты тек университеттің 
қызметіне байланысты шығындарға жұм-
салады және оны мемлекет немесе өзге ұй-
ымдар иеленбейді. Қысқасы, Кеңес Үкіметі 
тұсындағы университеттер мен институттар 
сияқты мемлекеттің немесе жалпы қоғам-
ның игілігіне пайдаланылады. Көріп отырға-
нымыздай, Қазақстанда бүгінгі таңда мем-
лекеттік кәсіпорын нысанында қызмет етіп 
тұрған ұлттық және мемлекеттік универси-
теттерді жаппай коммерциялық емес акцио-
нерлік қоғам нысанына ауыстыру жүргізіліп 
жатыр. Акционерлік қоғам нысанындағы 
заңды тұлғаның әуел бастан коммерциялық 
пайда табуды көздейтінін және ондай заңды 
тұлғаның коммерциялық емес болуы мүмкін 
емес екенін, сондай ақ бұл терминді мемле-
кеттік университеттерге қолдану тиімсіз, 
тіпті қауіпті екені туралы жазылған болатын 
[14]. Алайда, Үкіметтің Қаулысымен және 
Білім және ғылым министрлігінің бұйрықта-
рымен ұлттық және мемлекеттік универси-
теттер акционерлік қоғам нысанына ауысты. 
Нәтижесінде, басқару органдарының атау-
лары өзгерді, яғни Байқау кеңестерінің ор-
нына Директорлар кеңесі құрылды. Өкініш-
ке орай, директорлар кеңесінің ішкі құрамы 
бұрынғыша қалып, функциясында айтар-
лықтай өзгеріс болмады. Қайта құрылған 
бұл университеттер әлі де министрлікке тәу-
елді, сырттан қаржы тартуға дәрменсіз, биз-
нес пен ірі компанияларды стэйкхолдерлер 
ретінде қызығушылығын оята алмай, ди-
ректорлар кеңесіне мүше ретінде тарта ал-
май отыр. Қорытындылай келгенде, әлемдік 
университеттердің басқару тәжірибесі және 
қазақстандық университеттерде жасалып 

отырған реформалар көрсетіп отырғандай, 
ұлттық және мемлекеттік университеттердің 
заңды тұлға ретінде құқықтық нысанын өз-
герту оң нәтиже бермеді. Тіпті, заң ғылы-
мында өзге елде жоқ, түсініксіз, құқықтық 
табиғаты дұрыс емес «коммерциялық емес 
акционерлік қоғам» деген заңды тұлға ны-
саны пайда болды. Қорыта айтқанда, іс 
жүзінде, қазіргі кезде ұлттық және мемле-
кеттік университеттердің құны акцияларға 
бөлініп, құқықтық тұрғыдан  жекешелен-
діру қаупі туындап тұр. Жақын уақытта осы 
университеттер 2000 жылдардың басында 
орын алған жағдайды қайталап, болымсыз 
ақшаға немесе тегін жекешелендірліп кету 
қауіпі бар [15]. 

Қазақстан Республикасының жоғары 
білім саласындағы аталған құқықтық мәсе-
лелерді және әлемдік тәжірибені ескере 
отырып, Түркістан облысында салынуы 
ұсынылып отырған жаңа университеттік 
кампустың басқару жүйесін заман талабына 
сай етіп коммерциялық емес зерттеу универ-
ситеті ретінде университеттің жарғысында 
бекіткен жөн. ҚР Президенті мен Үкіметі 
бекіткендей, Назарбаев Университеті үл-
гісінде жасау үшін, жаңа кампустар сондай 
құқықтық артықшылықтарға ие болу ке-
рек. Әрине, қаржылық жағынан қамтамасыз 
етілуі анағұрлым төмен болуы мүмкін, бірақ 
саяси, ұйымдастырушылық және құқықтық 
жағынан кедергілер болмай, жұмыс жүр-
гізілуі тиіс. Ол жерде Түркістан облысының 
басшылығы және Үкімет арасында тығыз 
жұмыстар жүргізіліп, қала сыртынан немесе 
бос тау етегіндегі әдемі жерлерді ірі көлем-
де жаңа салынатын университеттің меншігі-
не аудару керек. Жоғарыда көрсетілгендей, 
ағылшын елінің корольдері мың жыл бұрын 
Лондоннан жүз шақырым жерден Оксфорд 
пен Кембридж университеттерінің іргесін 
қалаған және ондай саясаттың дұрыс екенін 
талай ғасырлар өткен соң уақыт көрсетті. 
Ол университеттік кампустар мемлекеттің 
ерекше қорғауында болып, аяққа тұрып кет-
кенше үнемі қолдау көрсетілуі тиіс. Облыс 
басшылығы экономикалық инфрақұрылы-
мын, жол, жарық және энергиямен қамта-
масыз ету жағына, жергілікті мәселерді 
шешуде үлкен рөл атқаратыны анық және 
сол арқылы мыңдаған адамды жұмыспен 
қамтып, құрылыс және өзге де компания-
ларға  тапсырыстар түседі. Мұндай ірі жоба 
бүгінгі таңда бірқатар экономикалық және 
әлеуметтік мәселелерді шешуге және бо-
лашақта ірі халықаралық ғылыми зерттеу 
университеттерін, олардың жанына замана-



ВЕСТН
И

К И
Н

СТИ
ТУТА ЗАКО

Н
О

Д
АТЕЛ

ЬСТВА И
 П

РАВО
ВО

Й
 И

Н
Ф

О
РМ

АЦ
И

И
 РК №

 4 (67)-2021

49

КОНСТИТУЦИОННОЕ И АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

уи технопарктер мен бизнес компанияларды 
ашуға әкеледі. АҚШ пен Англияның тәжіри-
бесі көрсетіп отырғандай, тек солай ғана 
білімге негізделген экономиканы қалыпта-
стырып, көрші елдердің арасында көшбас-
шыға айналуға болады. Қазақстан Респу-
бликасы осындай жобаның негізінде Орта 
Азиялық білім Хабына айналып, көршілес 
елдерден жүз мыңдаған студенттер мен ту-
ристерді тартуға мүмкіндік алады.

Жоғарыда айтылғандай, екі университет-
тік кампус ескі университеттердің базасын-
да салынатыны көзделіп отыр. Ол универси-
теттер қала орталығында орналасқан және 
оның маңайындағы жер учаскелерінің бір 
соттығы он мыңдаған доллар тұратыны бел-
гілі. Университеттік кампус ашу үшін кемін-
де 500-1000 гектар, тіпті Стэнфорд уни-
верситеті үлгісінде 3310 гектар жер қажет. 
Жері жоқ университеттің университеттік 
кампус болуы мүмкін емес екенін әлемдік 
тәжірибе көрсетіп отыр. Ірі көлемдегі жер 
бөліп беру – жаңа университетке өзін өзі 
қаржыландыруға негіз болатын бірден бір 
жол. Бұл оларға табыс көздерін әртарап-
тандыруға және қаржылық тұрақтылыққа, 
сондай-ақ технологиялық парк ашуға және 
Стэнфорд университеті сияқты тиісті мүд-
делі тараптарды тартуға мүмкіндік береді. 
АҚШ тәжірибесімен салыстырғанда Қа-
зақстанда жерді сатудың қажеті жоқ, оны 
тұрақты уақытқа университеттің балансы-
на тегін беру қажет. Жер сату ел арасында 
дау туғызып халықтың наразылығын туды-
руы мүмкін. Ал университет жердің меншік 
иесі ретінде жалға беріп отырады. АҚШ пен 
Ұлыбританияның тәжірибесі көрсеткендей, 
үлкен жер учаскелері университеттердің 
меншігіне сыйлық ретінде немесе ақысыз 
негізде мемлекет басшысы немесе штаттың 
билеушілері мен заң шығарушы органдары-
ның актілерімен берілген [10]. Бұл тәжіри-
бе Қазақстанның жағдайында пайдалы бо-
луы мүмкін. Мысалы, Түлкібас, Сарыағаш 
аудандарында және Түркістан қаласының 
маңында университет қалашықтарын салуға 
болатын табиғаты көркем, тамаша жерлер 
бар. Түркістан облысының аумағы Англия-
ның аумағымен шамалас, климаттық және 
ауа райы жағдайы қолайлы және ағылшын 
елінің тәжірибесі көрсетіп отырғандай, келе-
шекте 150 университет пен екі жарым мил-
лион студентті оңай қабылдай алады. Адам 
саны жағынан да, көршілес Өзбекстан, Қы-
рғызстан және өзге Орталық Азия елдерінің 
жақын және тығыз орналасқанын ескерсек, 
жаңа кампустар жеткілікті студент санымен 

қамтамасыз етілетініне күмән жоқ. Еуропа-
да Англияға бәсекелес Франция, Германия, 
Италия, Испания сияқты жоғары білімі жақ-
сы дамыған ірі елдер бар, ал біздің жағдайда 
Орталық Азияда халықаралық білім хабы 
болған ел немесе қала әлі де жоқ және жақын 
арада болу мүмкіндігі де аз. Сондықтан да, 
Қазақстанның осы жобаны жүзеге асыруына 
көршілес елдер тарапынан аса бәсекелестік 
жоқ және бұл қолайлы болып отыр.

Университеттік кампустарды Түркістан 
облысының аумағында салуды ұсынып оты-
рғанымыздың тағы бір себебі, жоғары білім 
берудің әлемдік тәжірибе көрсеткендей, 
оңтүстік аймақтарда орналасқан елдер мен 
қалалар шетелдік студенттердің келуі үшін 
қолайлы орын болып табылады [8]. Бұған 
мысал ретінде аз уақыт ішінде көрші ел-
дердің білім беру орталығына айналған Ма-
лайзия, Сингапур, Гонконг, Біріккен Араб 
Әмірліктері сияқты Азия елдері мен қала-
ларын атауға болады. Кампустың географи-
ялық тұрғыдан орналасқан жері өте маңыз-
ды. Бұл университет қаласы тек қана қазақ 
студенттері үшін ғана емес, сонымен қатар 
33 миллионнан астам халқы бар Өзбекстан, 
6 миллионнан астам халқы бар Қырғызстан 
және басқа да ТМД елдері сияқты көршілес 
елдердің студенттері үшін тартымдылық ор-
талығына айналуы мүмкін. Қазақстанның 
19 миллион халқын ескере отырып, жалпы 
алғанда бұл жобаға 50 миллионнан астам ха-
лық тартылуы мүмкін. 2019 жылғы ақпарат 
бойынша М. Әуезов атындағы Оңтүстік Қа-
зақстан университетінде Өзбекстаннан кел-
ген 7000-нан астам студент оқыған екен. Бұл 
кәдімгі аймақтық университет, онда сабақтар 
қазақ және орыс тілдерінде жүргізіледі және 
Назарбаев Университеті үлгісіндегі халықа-
ралық бірлескен бағдарламалар жоқ. Әуезов 
атындағы Оңтүстік Қазақстан универси-
тетінде Өзбекстан елінен мыңдаған студент 
оқып жүргені сапалы білім берудің негізін-
де десек, өзімізді алдағанымыз болады. Ол 
жерге негізінен Өзбекстанның жоғары білім 
саласында мектеп бітіруші студенттердің 
жоғары білім алуда шектеулер болған соң 
амалсыз оқуға түскендер оқиды. Оны 2020 
жылы ақпан айында Өзбекстан Республи-
касының саясаты өзгерген кезде көрдік. Үш 
күннің үшінде Әуезов атындағы Оңтүстік 
Қазақстан университетінен төрт мың Өзбек-
стан студенттері еліне қайтамыз деп құжат-
тарын қайтарып алған [16]. Еліне қайтып 
жатқан студенттердің айтуынша, қазақ тілін 
үйрену уақыт алады, ал орыс тілін ұмытып 
қалғалы қай заман деп ақпараттар берген. 
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Өзбек елінің студенттерінің еліне қайту 
жағдайы Шымкенттің басқа да университет-
теріне қаржылық тұрғыдан ауыр соқты деу-
ге болады. Демек, бұл жағдай орыс немесе 
қазақ тілінде білім беріп, халықаралық уни-
верситеттік кампус қалыптастыру мүмкін 
емес екенін тағы дәлелдеп отыр.

Егер Түркістан облысында ағылшын 
тілінде оқытатын әлемдік деңгейдегі жоға-
ры оқу орындары көршілес елдер үшін қол 
жетімді бағамен ашылса, мысалы, оқу ақы-
сы Қазақстанның ұлттық университеттері 
бағасымен тең болса, онда, әрине, көрші 
елдерден және өзіміздің елден де мыңдаған 
талапкерлер ағылады. Қазір Қазақстандағы 
ұлттық университеттердегі бағалар бакалав-
риат үшін 1 миллион теңгеден, магистрату-
раға 1,5 миллион теңгеден, докторантураға 
2,3 миллион теңгеден асты (БҒМ, 2020). Бұл 
баға Шығыс Еуропаның жетекші универси-
теттерінде оқу бағасына тең. Тіпті Бристоль 
университетінде (Ұлыбританияның ірі 
ғылыми зерттеу университеттерінің бірі) өз 
азаматтары үшін докторантурада оқудың бір 
жылы шамамен 2,5 миллион теңгені құрай-
ды, мысалы, PhD докторантурада күндізгі 
бөлімде оқитын студенттер үшін баға 4368 
фунт стерлинг, сырттай оқу үшін 2138 фунт 
стерлинг құрайды13, ал Л. Гумилев атындағы 
Еуразия ұлттық университетінде сол маман-
дықтар бойынша докторантурада 2,3 мил-
лион теңге және әл-Фараби атындағы Қа-
зақ ұлттық университетінде  оқу ақысы 2,2 
миллион теңгені құрайды. Ал Еуропаның 
орташа деңгейдегі университеттерінде оқу 
ақысы тіпті төмен болып келеді. 

Бұл жерден шығатын негізгі идея универ-
ситеттік кампуста білім алу және ғылыми 
зерттеу тілі ағылшын тілінде болуы керек. 
Бұл жоғарыда аталған мақсатқа жетудің не-
гізгі құралы. Яғни, шынайы түрде Назарба-
ев Университеті үлгісінде университет құру 
үшін маңызды факторлардың бірі. Халықа-
ралық білім берудегі ағылшын тілінің рөлі-
не келетін болсақ, білім саласындағы белгілі 
сарапшы Филип Альтбах бүгінде ағылшын 
тілі 21-ғасырдың латиницасына айналғанын 
айтады [3]. Соңғы жылдары Германияның, 
Францияның, Голландияның және басқа да 
Еуропа елдерінің көптеген жетекші уни-
верситеттерінде оқу ағылшын тілінде жүр-
гізіледі. Қазақстан Республикасының білім 
және ғылым саласына бөлетін бюджеттік 
қаржысының шектеулі екенін ескере оты-

13  University of Bristol, Home/EU postgraduate research tuition fees of the. 2021. Available at:   http://www.bristol.ac.uk/students/
support/finances/tuition-fees/pgr/home/
14  Общая информация об Университете имени Сулеймана Демиреля / https://sdu.edu.kz/ru

рып, кампустар негізінен ақылы негізде 
оқығысы келетін шетелдік және отандық 
студенттерге бағытталуы қажет. Әрине, 
бюджеттің шамасына қарай гранттар да бе-
руге болады. Тек шетелдік студенттер мен 
профессорларды тарта отырып, университет 
Орталық Азия аймағындағы халықаралық 
білім хабына айнала алады [3]. Осы айтқа-
нымыздың дәлелі ретінде Сүлеймен Деми-
рель университетін келтірсек болады. Алма-
ты қаласынан сыртта Қаскелең ауданында 
орналасқанымен, заманауи университеттік 
кампус бен ағылшын тілінде сабақ жүргіз-
гендіктен, оқу ақысының қазақстандық уни-
верситеттерден анағұрлым жоғары екеніне 
қарамастан студенттерінің саны өсіп келуде. 
Қазіргі кезде ол университетте жеті мыңнан 
астам студент оқиды, білім бағдарламала-
рының 62% ағылшын тілінде, 20% – қазақ 
тілінде, ал 18% қазақ, орыс және ағылшын 
тілдерінде оқытылады14.

Бүгінгі таңда, Түркістан қаласы арнайы 
экономикалық аймақ ретінде бекітілді, ен-
дігі кезде осындай режимді облыс деңгей-
інде жариялау керек. Үкімет және облыс 
басшылығы тарапынан арнайы бағдарлама 
қабылданып, тиісті нормативтік актілер қа-
былдануы тиіс. Америка мен Ұлыбрита-
ния университеттерінің тәжірибесін ескере 
отырып, ең алдымен ірі көлемдегі жер бөлу 
мәселесін шешу қажет. Жергілікті меценат-
тар немесе еліміздің не шетелдік қазақтар 
қайырымдылық көрсетіп өзінің атын не-
месе өз әулетінің атын берем десе де шек 
қойылмау керек. Қайырымдылық қандай 
қордан түскенін және оның заңды немесе 
заңсыз екенін қудаламай қабылдау керек. 
Қазақстанда орта және ірі бизнесте ірі кәсіп-
керлер аз емес. АҚШ пен Ұлыбританияның 
тарихына сүйеніп, жоғары білім саласына 
қаржы салам деген дәулетті азаматтардың 
бизнесіне салықтық немесе өзге де жеңіл-
діктер беру керек [17]. Бүгінгі таңда заң мен 
қудалаудан қорыққан біраз азаматтар Еуро-
па елдерінде білім мен мәдениет саласына 
ірі көлемде меценаттық жасап, тіпті сол ел-
дердің азаматтығын алып жатқан жағдай-
лар аз емес. Сол ақшаның елімізде қалуына 
және білім саласын дамытуға жұмсау үшін 
құқықтық тұрғыдан жағдай жасау керек. 
Бұл туралы кезінде Президент Н. Назарба-
ев легализация жариялап, көлеңкеде жатқан 
ақшаны шығару керек деп жариялаған бола-
тын.
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Мемлекеттік бағдарламалар мен заңна-
мада жоғары оқу орындарына қаржылық, 
ұйымдастырушылық және академиялық ав-
тономия беру қажеттігі көзделген, алайда 
ол  іс жүзінде әлі де толық көрініс таппай 
отыр. Жаңадан салынатын университеттік 
кампустарға мейлінше қаржылық автоно-
мия берілу керек. Стэнфорд университетінің 
тәжірибесін басшылыққа алып, универси-
теттің басқару органдарына бизнес пен ин-
дустрияның өкілдерін тарту қажет. Үкімет 
пен облыс басшылығы осы жобаның жүзеге 
асырылуына мүдделі болып, ұйымдасты-
рушылық жағынан барынша жағдай жасап, 
қолдау көрсету керек. Бір сөзбен айтқанда, 
кешенді түрде жұмыстар жүргізілу қажет.

Өз кезегінде бұл жобаның жүзеге асы-
рылуы жергілікті туризм мен бизнесті көте-
руге елеулі ықпал ететіні анық. Осы жобаны 
жүзеге асырудың негізінде Түркістан облы-
сында туризмді дамытуда үлкен алға жыл-
жулар болады деген болжам бар [18]. 

Қорытынды. Бұл мақалада Қазақстан 
Республикасының оңтүстік аймағында жоға-
ры оқу орындарын модернизациялауға қа-
тысты бірқатар саяси және құқықтық мәсе-
лелер талқыланды. Осы орайда Түркістан 
облысының аумағында жаңа университеттік 
кампустар ашу қолайлы екені және мұндай 

саяси шешім сол өңірдің және жалпы мем-
лекеттің жоғары білім саласын жаңа сатыға 
шығаруға, экономикасы мен туризмін дамы-
туға септігін тигізетіні айтылды. АҚШ пен 
Ұлыбританияның алдыңғы қатарлы универ-
ситеттерінің пайда болу тарихына қысқаша 
шолу жасалып, олардың пайда болуына мем-
лекеттік қордан және жеке филантроптар  
тарапынан ірі жер алқаптары тегін берілгені 
негіз болғаны анықталды. Заманауи универ-
ситеттік кампустардың меншігінде ірі жер 
алқаптарының болуы олардың кәсіпкерлік 
әлеуетін арттырып, қаржылық тұрғыдан 
тәуелсіз болуының кепілі екені көрсетілді. 
Сондай-ақ, университет аумағында жоға-
ры технологиялық компаниялар мен бизнес 
орталықтарын ашу білім мен ғылыми зерт-
теу жұмыстарын сапалы деңгейге шығаруға 
негіз болатыны айтылды. Жаңа универси-
теттік кампустардың салудың нәтижесінде 
көршілес елдерден студенттер мен профес-
сорлар тартылуы артып, туризм қарқынды 
түрде дамиды деп күтілуде. Университеттік 
кампустарда білім беру мен ғылыми зерттеу 
жұмыстарын ағылшын тілінде жүргізу олар-
дың халықаралық мәртебеге шығып, Орта-
лық Азия елдерінде білім хабына айналуға 
мүмкіндік туғызады деген болжам жасалды.  
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