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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОНА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

«О ТОРГОВОМ МОРЕПЛАВАНИИ»
(результаты анализа законодательства в сфере торгового мореплавания)

Казбаева Асель Габиденовна
Руководитель отдела анализа эффективности законодательства 
Института законодательства и правовой информации 
Республики Казахстан, кандидат юридических наук; 
г. Нур-Султан, Республика Казахстан; e-mail: kazbaeva.a@zqai.kz

Калиева Айгуль Умиржановна1

Ведущий научный сотрудник отдела анализа эффективности 
законодательства Института законодательства и правовой 
информации Республики Казахстан, магистр юридических наук;
г. Нур-Султан, Республика Казахстан; e-mail: kalieva.a@zqai.kz

Аннотация. Реализация внешней торговли и международных экономических связей Ре-
спублики Казахстан осуществляется с помощью морского транспорта. Объем морских 
перевозок грузов составляет половины объема внешнеторгового грузооборота страны и 
продолжает расти. Динамика развития торгового мореплавания, интересы совершен-
ствования его организации, увеличения его эффективности обуславливают необходимость 
специального исследования его правового регулирования.

Статья посвящена анализу практики его проведения и нацелена на выявление проблем-
ных вопросов совершенствования законодательства в сфере торгового мореплавания и 
выработку научно обоснованных рекомендаций по их разрешению. При этом особое внима-
ние уделяется эффективности правоприменительной практики.  

Анализ законодательства позволяет более детально планировать основные направле-
ния законотворческой работы, обозначить сферы общественных отношений, которые 
должны быть регламентированы нормами законодательства, обосновать необходимость 
внесения поправок в действующее законодательство и принятия новых актов, соотнести 
их с основными направлениями правовой политики государства.

В этой связи авторами исследования проведен постатейный анализ Закона Республи-
ки Казахстан от 17 января 2002 года № 284 «О торговом мореплавании», исследована 
его системность и социальная значимость применения, выявлены коррупциогенные нормы 
права, проведена оценка эффективности их реализации, выработаны предложения по со-
вершенствованию законодательства в сфере торгового мореплавания.

Таким образом, актуальность настоящего исследования усиливается в связи с объек-
тивными потребностями дальнейшего повышения эффективности законодательства в 
сфере торгового мореплавания, его системности и согласованности. 

Результаты исследования могут быть использованы при формировании государствен-
ной политики в области правового регулирования торгового мореплавания и учтены в за-
конотворческой деятельности. 

Ключевые слова: анализ норм закона; эффективность законодательства; недостатки 
закона; торговое мореплавание; транспортная инфраструктура; правовые основы госу-
дарственного управления в сфере торгового мореплавания; обеспечение безопасности на 
морском транспорте; совершенствование законодательства в сфере торгового морепла-
вания.

1  Автор для корреспонденции
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«САУДА МАҚСАТЫНДА ТЕҢІЗДЕ ЖҮЗУ ТУРАЛЫ» 
ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ЗАҢЫН 

ЖЕТІЛДІРУДІҢ КЕЙБІР МӘСЕЛЕЛЕРІ
(сауда мақсатында теңізде жүзу саласындағы заңнаманы талдау нәтижелері)

Әсел Ғабиденқызы Қазбаева
Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық 
ақпарат институты заңнама тиімділігін талдау бөлімінің 
жетекшісі, заң ғылымдарының кандидаты, 
Нұр-Сұлтан қ., Қазақстан Республикасы; e-mail: kazbaeva.a@zqai.kz

Айгүл Өміржанқызы Қалиева*
Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық 
ақпарат институты заңнама тиімділігін талдау бөлімінің 
жетекші ғылыми қызметкері, заң ғылымдарының магистрі; 
Нұр-Сұлтан қ., Қазақстан Республикасы; e-mail: kalieva.a@zqai.kz

Аннотация. Қазақстан Республикасының сыртқы саудасы мен Халықаралық экономи-
калық байланыстарын іске асыру теңіз көлігінің көмегімен жүзеге асырылады. Жүктерді 
теңіз арқылы тасымалдау көлемі елдің сыртқы сауда жүк айналымы көлемінің жарты-
сын құрайды және өсуді жалғастыруда. Сауда мақсатында теңізде жүзудің даму серпіні, 
оны ұйымдастыруды жетілдіру, оның тиімділігін арттыру мүдделері оның құқықтық 
реттелуін арнайы зерттеуді қажет етеді.

Мақала оны жүргізу тәжірибесін талдауға арналған және сауда мақсатында теңіз-
де жүзу саласындағы заңнаманы жетілдірудің проблемалық мәселелерін анықтауға және 
оларды шешу бойынша ғылыми негізделген ұсыныстар әзірлеуге бағытталған. Бұл ретте 
құқық қолдану практикасының тиімділігіне ерекше назар аударылады.

Заңнаманы талдау заң шығару жұмысының негізгі бағыттарын неғұрлым егжей-тег-
жейлі жоспарлауға, заңнама нормаларымен регламенттелуі тиіс қоғамдық қатынастар-
дың салаларын белгілеуге, қолданыстағы заңнамаға түзетулер енгізу және жаңа актілер 
қабылдау қажеттілігін негіздеуге, оларды мемлекеттің құқықтық саясатының негізгі 
бағыттарымен байланыстыруға мүмкіндік береді.

Осыған байланысты зерттеу авторлары «Сауда мақсатында теңізде жүзу туралы» 
Қазақстан Республикасының 2002 жылғы 17 қаңтардағы № 284 Заңына баптар бойынша 
талдау жүргізді, оны қолданудың жүйелілігі мен әлеуметтік маңыздылығы зерттелді, 
сыбайлас жемқорлық құқық нормалары анықталды, олардың іске асырылу тиімділігіне 
бағалау жүргізілді, сауда мақсатында теңізде жүзу саласындағы заңнаманы жетілдіру 
бойынша ұсыныстар әзірленді.

Осылайша, осы зерттеудің өзектілігі сауда мақсатында теңізде жүзу саласындағы 
заңнаманың тиімділігін, оның жүйелілігі мен келісімділігін одан әрі арттырудың объек-
тивті қажеттіліктеріне байланысты күшейтіледі.

Зерттеу нәтижелері сауда мақсатында теңізде жүзуді құқықтық реттеу саласын-
дағы мемлекеттік саясатты қалыптастыру кезінде пайдаланылуы және заң шығару қы-
зметінде ескерілуі мүмкін.

Түйін сөздер: заң нормаларын талдау; заңнаманың тиімділігі; Заңның кемшіліктері; 
сауда мақсатында теңізде жүзу; көлік инфрақұрылымы; сауда мақсатында теңізде жүзу 
саласындағы мемлекеттік басқарудың құқықтық негіздері; теңіз көлігіндегі қауіпсіздікті 
қамтамасыз ету; сауда мақсатында теңізде жүзу саласындағы заңнаманы жетілдіру.
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CERTAIN IMPROVEMENT ISSUES THE LAW 
OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN 

«ON MERCHANT SHIPPING» 
(results of the analysis of legislation in the field of merchant shipping)

Kazbayeva Assel Gabidenovna
Head of the Department of Analysis of the effectiveness 
of Legislation of the Institute of Legislation and Legal Information
of the Republic of Kazakhstan, Candidate of Law; 
Nursultan, Republic of Kazakhstan; e-mail: kazbaeva.a@zqai.kz

Kaliyeva Aigul Umirzhanovna*
Leading Researcher of the Department of Analysis of the effectiveness 
of Legislation of the Institute of Legislation and Legal Information 
of the Republic of Kazakhstan, Master of Law, 
Nursultan, Republic of Kazakhstan; e-mail: kalieva.a@zqai.kz

Abstract. The implementation of foreign trade and international economic relations of the 
Republic of Kazakhstan is carried out by means of sea transport. The volume of sea cargo 
transportation accounts for half of the volume of the country’s foreign trade turnover and continues 
to grow. The dynamics of the development of merchant shipping, the interests of improving its 
organization, increasing its efficiency necessitate a special study of its legal regulation.

The article is devoted to the analysis of the practice of its implementation and is aimed at 
identifying problematic issues of improving legislation in the field of merchant shipping and 
developing scientifically sound recommendations for their resolution. At the same time, special 
attention is paid to the effectiveness of law enforcement practice.

The analysis of legislation makes it possible to plan in more detail the main directions of 
legislative work, to identify the spheres of public relations that should be regulated by the norms 
of legislation, to justify the need to amend the current legislation and adopt new acts, to correlate 
them with the main directions of the state’s legal policy.

In this regard, the authors of the study conducted an article-by-article analysis of the Law of the 
Republic of Kazakhstan dated January 17, 2002 No. 284 “On Merchant Shipping”, investigated 
its systemic and social significance of application, identified corruption-related legal norms, 
assessed the effectiveness of their implementation, developed proposals to improve legislation in 
the field of merchant shipping.

Thus, the relevance of this study is enhanced due to the objective needs of further improving 
the effectiveness of legislation in the field of merchant shipping, its consistency and consistency.

The results of the study can be used in the formation of state policy in the field of legal regulation 
of merchant shipping and taken into account in legislative activity.

Keywords: analysis of the norms of the law; effectiveness of legislation; shortcomings of the 
law; commercial navigation; transport infrastructure; legal foundations of public administration 
in the field of commercial navigation; ensuring safety in maritime transport; improvement of 
legislation in the field of commercial navigation.

DOI: 10.52026/2788-5291_2021_67_4_97

Введение. Современная система морско-
го торгового права складывалась столети-
ями, она формировалась во многом путем 
накопления исторического опыта правового 
регулирования морской торговли [1].

При рассмотрении торгового морепла-
вания часто употребляют термин «морское 
торговое право», обозначающий комплекс 
правовых норм, регулирующих морскую 
торговлю. А.Ф. Федоров писал по этому 

поводу: «Морское торговое право, как это 
видно из этимологического значения самого 
названия, содержит в себе постановления, 
регулирующие морскую торговлю с юри-
дической стороны. Морское торговое право 
входит в состав морского права вообще, ко-
торое касается морского плавания не только 
торговых, но и всяких иных судов. Можно 
различать морское торговое право частное, 
публичное и международное... Но подоб-
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но тому, как под торговым правом вообще 
принято понимать только частное торговое 
право, точно также и под морским торговым 
правом разумеется только частное морское 
торговое право» [2, с. 1].

Цель исследования состоит в выявле-
нии особенностей правового регулирования 
торгового мореплавания в Казахстане и вы-
работке научно-практических рекомендаций 
по совершенствованию действующего зако-
нодательства. В связи с этим перед настоя-
щим исследованием ставятся следующие 
задачи:

- проанализировать основные правовые 
нормы, регулирующие торговое мореплава-
ние;

- оценить уровень современного состоя-
ния законодательства Республики Казахстан 
в сфере торгового мореплавания;

- осуществить постатейный анализ Зако-
на Республики Казахстан от 17 января 2002 
года № 284 «О торговом мореплавании» (да-
лее – Закон, анализируемый закон)2 и норма-
тивных подзаконных актов в рассматривае-
мой сфере;

- исследовать проблемные вопросы зако-
нодательства Республики Казахстан в сфере 
торгового мореплавания и на основе этого 
выработать конкретные предложения и ре-
комендации по совершенствованию дей-
ствующего законодательства.

Предметом исследования являются пра-
вовые нормы, содержащиеся в Законе Ре-
спублике Казахстан «О торговом морепла-
вании» и нормативные подзаконные акты, 
имеющие объектом своего регулирования 
торговое мореплавание. Настоящее иссле-
дование носит прикладной характер и за-
ключается в выработке рекомендаций по 
совершенствованию действующего законо-
дательства.

Прежде всего, отметим ученых, которые 
внесли большой вклад в изучение проблем 
международного права и в области морского 
права: Бариновой И.И., Барсегова Ю.Г., Ба-
раболи П.Д., Бекяшева К.А., Ванданова Т.Б., 
Высоцкого А.Ф., Блищенко И.П., Богуслав-
ского М.М., Бозрикова О.В., Волосова М.Е., 
Галенской JI.H., Гицу М.А., Голицына В.В., 
Гревцовой М.А., Гуреева С.А. и др. 

При изучении правовых вопросов в сфе-
ре торгового мореплавания рассматривалась 
общая теория функционирования мирохо-
2  Закон Республики Казахстан от 17 января 2002 года № 284 «О торговом мореплавании» // Эталонный контрольный 
банк нормативных правовых актов Республики Казахстан в электронном виде, режим доступа: http://zan.gov.kz/client/#!/
doc/11113/rus
3  Конституционный закон Республики Казахстан от 20 июля 2000 года N 83-II «О Первом Президенте Республики Ка-
захстан – Елбасы // http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z000000083_.

зяйственных связей, научные работы отече-
ственных и зарубежных ученых. Кроме того, 
написание работы основывалось на анализе 
нормативных правовых актов, публикаций 
отечественных и зарубежных ученых и дру-
гих специалистов в области торгового море-
плавания.

В ходе анализа Закона Республики  
Казахстан «О торговом мореплавании» было 
уделено внимание следующим аспектам, ко-
торые стали основой проведенной аналити-
ческой работы: соответствие закона страте-
гическим целям государства, соответствие 
закона международным обязательствам 
Республики Казахстан, соответствие зако-
на нормам Конституции Республики Казах-
стан, конституционных законов и кодексов, 
а также международному опыту правового 
регулирования сферы закона.

Географическое положение Казахстана в 
центре континента придает ему особое зна-
чение в системе транспортных связей ев-
ропейских и азиатских государств. В связи 
с этим, важнейшей задачей Казахстана, на-
ходящегося в центре Евразии, является пол-
ноценная реализация своего выгодного гео-
графического положения как естественного 
транзитного моста между Европой и Азией, 
в котором развитое торговое мореплавание 
играет немаловажную роль. Развитие меж-
дународных и внутренних торговых отно-
шений и увеличение товарооборота, в том 
числе за счет такого сегмента как торговое 
мореплавание, в котором Казахстан не име-
ет долгосрочных исторических традиций, 
делает крайне необходимым роль юридиче-
ского регулирования в данной области.

Поставленные Главой государства задачи 
связаны с развитием транспортной инфра-
структуры, в этой связи значение вопросов 
правового регулирования торгового море-
плавания заключается в следующем.

Президентом страны в ежегодных посла-
ниях народу Казахстана и программных до-
кументах неоднократно указывается о целе-
сообразности всестороннего развития сферы 
транспорта. Так, Первым Президентом  
Республики Казахстан – Елбасы3 Н. Назар-
баевым в своем послании народу Казахстана 
«Стратегия «Казахстан-2050. Новый поли-
тический курс состоявшегося государства» 
отмечается: «Мы ставили задачу развивать 
инфраструктуру. И это оказалось нам по 
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силам. За прошедшие годы было введено в 
строй множество крупных стратегических 
объектов промышленной, транспортной 
инфраструктуры и инфраструктуры жиз-
недеятельности. Это – автомобильные и 
железнодорожные магистрали, трубопро-
воды, логистические центры, терминалы, 
аэропорты, вокзалы, порты и так далее. 
Все это дало работу многим казахстанцам, 
встроило нас в систему региональных и гло-
бальных хозяйственных связей»4.

Также,  Первым  Президентом  Республики 
 Казахстан – Елбасы Н. Назарбаевым в по-
сланиях народу Казахстана: от 31 января 
2017 года «Третья модернизация Казахста-
на: глобальная конкурентоспособность» 
указал, что в рамках ускоренной технологи-
ческой модернизации экономики параллель-
но с созданием новых индустрий следует 
придать импульс развитию традиционных 
базовых отраслей, в том числе транспорта 
и логистики: «Развитие новой евразийской 
логистической инфраструктуры является 
одним из важных приоритетов. Для полного 
раскрытия транспортного и транзитного 
потенциала страны нужна координация с 
соседними странами. Необходимо обеспе-
чить свободу транзита грузов, создание и 
модернизацию транспортных коридоров. 
Особое внимание нужно уделить управле-
нию транспортной инфраструктурой, по-
вышению уровня сервиса и устранению ад-
министративных барьеров»5; от 10 января 
2018 года «Новые возможности развития в 
условиях четвертой промышленной рево-
люции» отмечается необходимость реше-
ния задачи по повышению эффективности 
транспортно-логистической инфраструк-
туры в целях вхождения Казахстана в число 
лидеров нового мира6.

В Послании Президента Республики Ка-
захстан К-Ж. Токаева от 1 сентября 2020 
года «Казахстан в новой реальности: время 
действий» указывается, что развитие ка-
чественно новой национальной индустрии 
требует обновленную законодательную 
базу. Вопросы регулирования и поддержки 

4  Указ Президента Республики Казахстан от 15 февраля 2018 года № 636 «Об утверждении Стратегического плана 
развития Республики Казахстан до 2025 года и признании утратившими силу некоторых указов Президента Республики 
Казахстан» // Интернет-ресурс http://adilet.zan.kz/rus/docs/U1800000636
5  Послание Президента Республики Казахстан Н. Назарбаева народу Казахстана. 31 января 2017 г. «Третья модерни-
зация Казахстана: глобальная конкурентоспособность» // Интернет-ресурс http://www.akorda.kz/ru/addresses/addresses_
of_president/poslanie-prezidenta-respubliki-kazahstan-nnazarbaeva-narodu-kazahstana-31-yanvarya-2017-g 
6  Послание Президента Республики Казахстан от 10 января 2018 года «Новые возможности развития в условиях чет-
вертой промышленной революции» // Интернет – ресурс http://adilet.zan.kz/rus/docs/K1800002018
7  Послание Главы государства народу Казахстана от 1 сентября 2020 года «Казахстан в новой реальности: время дей-
ствий» // Интернет-ресурс http://adilet.zan.kz/rus/docs/K2000002020
8  Постановление Правительства Республики Казахстан от 29 августа 2016 года № 486 «Об утверждении Правил про-
ведения правового мониторинга» // Интернет – ресурс https://adilet.zan.kz/rus/docs/P1600000486/history

промышленности содержатся во множе-
стве разрозненных законодательных актов. 
Однако там не определены сквозные цели, 
отсутствует взаимоувязка политик и мер7. 

Методологическую основу научной ста-
тьи составляют метод системного изучения 
объекта в его взаимосвязях, динамике раз-
вития, а также такие общенаучные методы, 
такие как метод абстрагирования, метод 
анализа и синтеза. Также, применялись та-
кие частно-научные методы, как: сравни-
тельно-правовой, технико-юридический 
методы и формально-юридический анализ. 
Для полноты исследования изучаемых про-
блем потребовалось обратиться к толкова-
нию норм права, а также к сбору и обработке 
фактических данных правоприменительной 
практики.

Обсуждение. Согласно подпункт 3) пун-
кта 17 Правил проведения правового мо-
ниторинга8 закреплено требование по ис-
пользованию результатов проведенного 
анализа эффективности законодательства 
(анализ нормативных правовых актов). Так,  
в 2012 году Институтом проведен анализ 
Закона Республики Казахстан «О торго-
вом мореплавании». Результаты анализа  
о выявленных пробелах правового регу-
лирования Закона Республики Казахстан  
«О торговом мореплавании» были озвучены 
в рамках Международной научно-практиче-
ской конференции «Правовой мониторинг 
в Республике Казахстан: теория, проблемы, 
перспективы», которая состоялась 29 ноя-
бря 2012 года [3]. Также результаты обсуж-
дались на обучающем семинаре №3: «Про-
блемы развития торгового мореплавания в  
Республики Казахстан», организованно-
го НО ЮЛ «Ассоциация судовладельцев и 
предпринимателей морской индустрии». 
Однако некоторые предложения, вырабо-
танные в 2012 году, остаются актуальными 
по настоящее время. Например: устране-
ния пробела в правовом регулировании и 
законодательного закрепления требований, 
предъявляемых к удостоверениям личности 
моряков, его статусе и признании принци-
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пов, воплощенные в Конвенции 1958 года. 
Основные положения. В рассматривае-

мом Законе выявлены следующие типичные 
дефекты, способствующие формированию 
различной практики применения:

Пункт 1 статьи 25 рассматриваемого За-
кона регламентирует:

«В состав экипажа судна, плавающего 
под Государственным флагом Республи-
ки Казахстан, кроме граждан Республики  
Казахстан, могут входить иностранцы и 
лица без гражданства.

Иностранцы и лица без гражданства 
не могут занимать должности капитана 
судна, старшего помощника капитана и 
старшего механика.»

Однако действие части второй пункта  
1 указанной статьи приостановлено до 1 ян-
варя 2025 Законом Республики Казахстан от 
28 декабря 2010 года № 369-IV «О внесении 
изменений и дополнений в некоторые зако-
нодательные акты Республики Казахстан по 
вопросам транспорта». В результате этого 
возникает кризис кадров по управлению су-
дами, ходящими под казахстанским флагом. 
Между тем, в условиях активизации тор-
гового судоходства и интенсификации опе-
раций на шельфе Каспия и в расширении 
возможности подбора высококвалифици-
рованных кадров в первую очередь заинте-
ресованы собственники маломерных судов, 
которые связаны с определенными коммер-
ческими обязательствами.

Следовательно, целесообразно образо-
вать специальный институт по подготовке 
профессионального стандартного диплома 
или дипломов для работы в должности, за-
крепленные требованиями Международной 
Конвенции о подготовке и дипломировании 
моряков и несении вахты от 7 июля 1978 г. 
на базе Каспийском университете техноло-
гий и инжиниринга им. Ш. Есенова9.

Справочно: на базе данного университе-
та уже функционируют некоторые профес-
сии для мореплавания, например: 6B04113 – 
Судовождение; 6B07108 - Технологические 
машины и оборудование (по отраслям); 
6B07115 - Эксплуатация перегрузочного 
оборудования портов и транспортных тер-
миналов; 6B04114 - Эксплуатация судового 
электрооборудования и средств автомати-
ки; 6B07112 - Эксплуатация судовых энерге-
тических установок. 

В тоже время, проводимая университе-
том работа по подготовке собственных вы-
сококвалифицированных специалистов в 
9  Сайт Каспийского университета технологий и инжиниринга им. Ш.Есенова // https://yu.edu.kz/ru/university/  

области торгового мореплавания не позво-
ляет полностью восполнить пробел в до-
статочном количестве кадров. Поэтому об-
разование специального института на базе 
университета объединяющего действующие 
специальности, а также включение дополни-
тельные специальности, обладающие квали-
фикацией флотоводцев для национального 
морского торгового флота на основе высо-
коорганизованной портовой инфраструк-
туры. Полагаем, позволит в полном объеме 
обеспечить потребности страны в морских 
внешнеторговых грузоперевозках и реали-
зовать экономико-географический потенци-
ал Казахстана, обладающего современной 
технической базой и приносящего высокий 
доход.

Следует отметить, что положение пун-
кта 2 статьи 149 Закона дублирует правовые 
нормы части 1 статьи 708 Гражданского ко-
декса Республики Казахстан.

Так, в данной норме Закона закреплено: 
«По договору транспортной экспедиции 
одна сторона (экспедитор) обязуется за 
вознаграждение и за счет другой стороны 
(клиента, отправителя или получателя 
груза) выполнить или организовать выпол-
нение определенных договором экспедиции 
услуг, связанных с перевозкой груза, в том 
числе заключить от имени клиента или от 
своего имени договор перевозки груза», а Ко-
декс закрепляет: «По договору транспорт-
ной экспедиции одна сторона (экспедитор) 
обязуется за вознаграждение и за счет 
другой стороны (клиента - отправителя 
груза, получателя груза или иного заинте-
ресованного в услугах экспедитора лица) 
выполнить или организовать выполнение 
определенных договором экспедиции услуг, 
связанных с перевозкой груза, в том числе 
заключить от имени клиента или от своего 
имени договор (договоры) перевозки груза».

Следовательно, данные нормы статей 
характеризуется наличием дублирующих 
полномочий между собой, которые широ-
ко регламентированы в статье 708 Кодекса 
регулирующей общее положение договора 
транспортной экспедиции.

В этой связи во избежание наличия декла-
ративного характера и не правильного при-
менения нормы следует исключить норму в 
Законе, поскольку полномочия предусмотре-
ны в статье 708 Гражданского Кодекса.

Анализируемый Закон не закрепляет 
принципы Правил, определенные Между-
народной Конвенцией о подготовке и ди-
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пломировании моряков и несении вахты, г. 
Лондон, 7 июля 1978 года.

Так, Конвенция устанавливает четыре 
обязательных документа (сертификаты), 
подтверждающие наличие минимальных 
требований для получения диплома моряка. 
Правила VI/1 Конвенции закрепляют обяза-
тельные минимальные требования для ди-
пломирования специалистов по спасатель-
ным шлюпкам и плотам.

Однако в законодательных актах по тор-
говому мореплаванию существует пробел 
правового регулирования сертификации 
данных четырех требований, доказываю-
щий Администрации порта, путем сдачи эк-
заменов либо путем прохождения проверки 
во время одобренных курсов подготовки, на 
основании Приложения к настоящему Пра-
вилу.

Согласно Конвенции к таким требовани-
ям относится подтверждение знаний либо 
путем прохождения регулярной проверки 
во время одобренных курсов подготовки: 
по оказанию первой медицинской помощи и 
приемах приведения в сознание; по пожаро-
безопасности и средствам пожаротушения; 
по приемам выживания в экстремальных 
условиях на море; по использованию ава-
рийных шлюпок и моторных спасательных 
шлюпок для сбора спасательных плотов и 
спасания людей, оставшихся в живых или 
оказавшихся за бортом. Устранение пробе-
лов в законодательстве позволит Казахстану 
приравняться к международным стандар-
там, предъявляемых требований при подго-
товке и дипломированию моряков.

Наличие пробела в правовом регулиро-
вании выявлено в статье 94 закона: «3. В 
случае, если в течение двух месяцев со дня 
прихода судна в порт разгрузки сданный на 
хранение груз не будет востребован и от-
правитель или фрахтователь либо лицо, 
уполномоченное распоряжаться грузом, не 
уплатит перевозчику причитающиеся за 
перевозку груза платежи, перевозчик впра-
ве продать груз в установленном порядке. 
Невостребованный скоропортящийся груз, 
а также груз, расходы на хранение кото-
рого превышают его стоимость, может 
быть продан до истечения указанного сро-
ка, но не ранее срока доставки груза».

Указанная норма устанавливает право за 
перевозчиком продавать не востребованный 
груз в установленном порядке. Однако не 
ясно, в соответствии, с каким нормативным 
правовым актом предусматривается данный 

порядок. Поэтому необходимо в самой нор-
ме установить данный порядок либо ссылку 
на конкретный нормативный правовой акт.

Пункт 4 статьи 95 Закона устанавлива-
ет, что требования перевозчика, удержива-
ющего груз, удовлетворяются за счет его 
стоимости в объеме и в порядке, установ-
ленных законодательством Республики 
Казахстан.

Данная норма является бланкетной. Закон 
не определяет конкретный порядок удовлет-
ворения требований перевозчика. Формули-
ровка «…в порядке, установленных законо-
дательством Республики Казахстан» имеет 
широкое лексическое содержание, предо-
ставляющие полномочия по принятию ши-
рокого круга нормативных правовых актов 
различными уполномоченными органами.

В связи с чем, рекомендуем конкретизи-
ровать применяемую в пункте 4 статьи 95 
Закона формулировку «в порядке, установ-
ленных законодательством Республики Ка-
захстан» и предусмотреть данный порядок.

Согласно пункту 3 статьи 112 Закона, 
пассажир имеет право перевозить с со-
бой бесплатно каютный багаж в пределах 
установленной нормы. Указанная редакция 
статьи закрепляет ее бланкетность.

Однако Закон не дает законодательное 
определение каютного багажа перевозимого 
с собой бесплатно и тем самым не устано-
вил его нормы. В данной редакции, норма 
содержит в себе широкое понимание, что в 
практике приведет к противоречию. Поэто-
му необходимо установить в Законе данные 
пределы установленной нормы для перевоз-
имого с собой каютного багажа или конкре-
тизировать нормативный правовой акт.

В пункте 8) статьи 1 анализируемого За-
кона и пункте 4) статьи 1 Закона Республи-
ки Казахстан от 6 июля 2004 года №574 «О 
внутреннем водном транспорте» усматрива-
ется противоречие норм, где закрепляются 
основные понятия, используемые в Законах.

Так, пункт 8) статьи 1 Закона закрепляет 
«диспаша - документ, составляемый диспа-
шером, содержащий расчет убытков и рас-
ходов по общей аварии и распределение их 
между сторонами, участвующими в общем 
морском предприятии».

Пункт 4) статьи 1 Закона о водном транс-
порте устанавливает, что «диспаша - расчет 
убытков по общей аварии, распределяемых 
между сторонами, участвующими в пере-
возке».

Вместе с тем, следует отметить, что юри-
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дическая энциклопедия определяет диспа-
шу (англ. overage adjustment; нем. Dispache; 
фр. dispache) как:

а)	 расчет убытков по общей аварии и 
распределение их между участниками пере-
возки соразмерно стоимости судна, фрахта и 
груза;

б)	 специальный документ, устанавлива-
ющий наличие общей аварии при корабле-
крушении, служащий основанием для рас-
чета убытков от аварии [4].

Следовательно, анализируемый Закон 
предусматривает существенно другое опре-
деление диспаши, т.е. при составлении дис-
паши будет учитываться не только убытки, 
но и расходы по общей аварии и распреде-
лении их между сторонами. Необходимо 
согласовать данные нормы на предмет кол-
лизий, а именно: две составляющие части 
одного документа – диспаши.

Пунктом 22) статьи 1 Закона установлено, 
что «судно - самоходное или несамоходное 
плавучее сооружение, включая неводоизме-
щающее судно и гидросамолет, используе-
мые в целях торгового мореплавания».

Тогда как подпункт 10) ста-
тьи 1 Закона Республики Казахстан  
от 6 июля 2004 года №574 «О внутреннем 
водном транспорте» устанавливает другое 
определение понятия «судно – судно вну-
треннего водного плавания, не являющееся 
маломерным судном, самоходное или неса-
моходное плавучее сооружение, используе-
мое в целях судоходства, в том числе судно 
плавания «река-море», паром, судно техни-
ческого флота (дноуглубительный и дно-
очистительный снаряды, плавучий кран и 
другие технические сооружения подобного 
рода);».

Следовательно, существование двух раз-
личных определений термина «судно» в дей-
ствующем законодательстве может создать 
неясность в понимании данных терминов 
при применении законодательства в целом.

В связи с чем, считаем возможным уста-
новить единые определения для термина 
«судно».

В пункте 3 статьи 45 Закона используется 
термин «лоциях»: «Уполномоченный орган 
устанавливает районы обязательной и рай-
оны необязательной лоцманской проводки 
судов и доводит информацию о таких райо-
нах до всеобщего сведения в морских портах 
и лоциях».

Однако ни в глоссарии, ни в тексте зако-
на понятие указанного термина не закрепле-
но. Полагаем необходимым предусмотреть 

определение понятия «лоция» в статье 1 
Закона («статья 1. Основные понятия, ис-
пользуемые в настоящем Законе»).

Пункт 1 статьи 152 Закона закрепляет: 
«Общей аварией признаются убытки и 
(или) расходы, распределяемые между суд-
ном, грузом и фрахтом соразмерно стоимо-
сти судна, груза и фрахта в день и в месте 
окончания общего морского предприятия в 
соответствии с правилами морских пере-
возок, понесенные в целях общей безопасно-
сти и сохранения имущества в общем мор-
ском предприятии от общей опасности».

Между тем, согласно подпункту 18) ста-
тьи 1 Закона Республики Казахстан от 6 
апреля 2016 года № 480-V «О правовых ак-
тах» норма права – общеобязательное пра-
вило поведения постоянного или временно-
го характера, рассчитанное на многократное 
применение, распространяющееся на инди-
видуально неопределенный круг лиц в рам-
ках регулируемых общественных отноше-
ний.

Таким образом, пункт 1 статьи 152 Зако-
на не является правовой нормой, поскольку 
раскрывает термин «общая авария». Сле-
довательно, полагаем возможным данный 
пункт изложить в основных понятиях, за-
крепленных статьей 1 рассматриваемого За-
кона.

В ходе анализа статьи 222 Закона выяв-
лена юридико-лингвистическая коррупци-
огенность. Так, согласно пункту 2 «судно 
может быть арестовано только по мор-
скому требованию, за исключением случаев, 
предусмотренных пунктом 4 настоящей 
статьи».

Данная норма предусматривает основа-
ния ареста судна, т.е. в норме Закона закре-
плены льготы и гарантии, предоставляемые 
другим категориям лиц, приравненных пра-
вила ареста. Однако в формулировке нормы 
используется слова «может быть» и «толь-
ко», которые позволяют уполномоченному 
органу трактовать ее по своему усмотрению. 

Следовательно, уполномоченному органу 
предоставляется право выбора оснований 
для ареста судна. Так, использование в нор-
ме слова «только» закрепляет наличие одно-
го «четкого» основания для ареста – морское 
требование, а использование словосочета-
ния «может быть» приводит к двусмыслен-
ным аргументам, например, в одном случае 
- уполномоченный орган посчитает, что суд-
но может быть арестовано согласно морско-
му требованию, в другом - кроме морского 
требования предусмотрены  исключения со-
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гласно пункту 4 статьи 222 Закона.
В целях исключения возможностей для 

совершения коррупционных правонаруше-
ний и введения в заблуждения, следует ис-
ключить слова «может быть».

В пункте 3 статье 13 Закона (статья 13. 
Передача судна в доверительное управле-
ние) предусмотрено: «…3. Доверительным 
управляющим может быть лицо, компе-
тентное в области управления судами и их 
эксплуатации».

Формулировка «может быть» устанав-
ливает дискреционное полномочие долж-
ностного лица, из содержания которого 
невозможно определить пределы этого пол-
номочия. В связи с чем, государственному 
органу или должностному лицу предостав-
ляется право выбирать между двумя или не-
сколькими вариантами решений без точно-
го определения условий принятия того или 
иного решения. Таким образом, формули-
ровку «может быть» заменить на «должен 
быть».

Пункт 2 статьи 4 Закона («Государствен-
ное управление в сфере торгового море-
плавания») «32) осуществление иных 
полномочий, предусмотренных Конститу-
цией, настоящим Законом, иными законами 
Республики Казахстан и актами Президен-
та Республики Казахстан» и пункт 3 «56) 
осуществление иных полномочий, пред-
усмотренных настоящим Законом, иными 
законами Республики Казахстан, актами 
Президента Республики Казахстан и Пра-
вительства Республики Казахстан».

В указанных подпунктах статьи 4 Закона 
предусматривается государственное управ-
ление в сфере торгового мореплавания, в 
частности указаны перечни компетенции 
Правительства Республики Казахстан и 
уполномоченного органа.

Однако в норме используются форму-
лировки «осуществление иных полномо-
чий», которые позволяют расширить пере-
чень таких полномочий.

Между тем, перечень компетенций ука-
занных субъектов должен быть законо-
дательно исчерпывающим, т.к. это пред-
полагает основу его правоустановления, в 
противном случае есть угроза ограничения 
прав и законных интересов третьих лиц.

Таким образом, в целях исключения ус-
ловий для совершения коррупционных пра-
вонарушений уполномоченными органами 
предлагаем исключить формулировку «осу-
ществление иных полномочий» и устано-
вить конкретный перечень компетенций.

Пункт 3 статьи 15 Закона («Техническое 
наблюдение, освидетельствование судов и 
их классификация») предусматривает:

«3. При отсутствии судовых докумен-
тов или в случае, если судно, плавающее 
под иностранным флагом, при посещении 
морского порта Республики Казахстан не 
удовлетворяет требованиям безопасности 
мореплавания, установленным технически-
ми регламентами, независимо от наличия 
соответствующих документов, уполномо-
ченный орган вправе подвергнуть такое 
судно освидетельствованию на одинаковом 
основании с судами, плавающими под Го-
сударственным флагом Республики Казах-
стан».

Коррупционным фактором является 
диспозитивное установление возможно-
сти совершения уполномоченным органом 
действий, принятия решений в отноше-
нии судна, плавающего под иностранным 
флагом, при посещении морского порта  
Республики Казахстан не удовлетворяюще-
го требованиям безопасности мореплавания 
Казахстан.

Так, при корыстной или иной заинтересо-
ванности должностного лица уполномочен-
ного органа, данное полномочие может быть 
использовано им как право, то есть возмож-
ность, а не обязанность совершения тех или 
иных действий.

Таким образом, установление полномо-
чий, осуществляемых по усмотрению долж-
ностных лиц, должно быть исключением и 
находится в строгой зависимости от опреде-
ленных законодательно установленных ус-
ловий и интересов страны.

В этой связи, в пункте 3 статьи 15 Закона 
заменить формулировку «уполномоченный 
орган вправе подвергнуть» на «уполномо-
ченный орган подвергает».

Статья 30 Закона закрепляет права капи-
тана судна. Так, согласно пункта 8) капитан 
в пределах своих полномочий вправе:

«в случае необходимости удостоверить 
завещание гражданина, которое в соот-
ветствии с законодательством Республики 
Казахстан о нотариате приравнивается к 
нотариально удостоверенному. Капитан 
судна, удостоверивший завещание, обязан 
в течение десяти дней со дня его удосто-
верения, а если это невозможно по уважи-
тельным причинам, по возникновению та-
кой возможности передать один экземпляр 
удостоверенного завещания на хранение 
нотариусу по постоянному месту житель-
ства завещателя».
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Указанная норма регулирует порядок 
действий, приравненных к нотариальным. А 
именно, удостоверение капитаном завеща-
ний с установлением обязательного срока, 
в течение которых капитан должен предать 
один экземпляр удостоверенного завещания 
на хранение нотариусу по постоянному ме-
сту жителя завещателя.

Однако в данной норме срок определен 
посредством слов «в течение десяти дней», 
что не позволяет достоверно определить 
срок совершения того или иного действия 
и может быть в каждом конкретном случае 
истолковано по-разному, ввиду того, что в 
действующем законодательстве срок, исчис-
ляемый в днях, определяется рабочими и 
календарными днями и их исчисление раз-
лично.

Таким образом, в целях конкретизации 
рекомендуем уточнить срок в течение каких 
дней «рабочих» или «календарных» капитан 
обязан передать завещание нотариусу.

Подпункт 15) пункта 1 статьи 31 Закона 
регламентирует «капитан судна обязан при-
нять меры по сохранению и отправке тела 
умершего на родину. В случае отсутствия 
такой возможности предать тело умерше-
го земле или кремировать его и отправить 
урну с прахом на его родину».

На наш взгляд, в данной норме закрепле-
но правило, отражающее содержание под-
пункта 13) пункта 1 статьи 31 Закона: «в слу-
чае смерти гражданина уведомить супруга 
(супругу) либо одного из близких родствен-
ников, а также обеспечить сохранность 
находящегося на судне тела и имущества 
умершего с передачей их согласно описи 
капитану первого порта Республики Казах-
стан, в который зайдет судно».

Следовательно, нормы указанных под-
пунктов характеризуются наличием дубли-
рующих полномочий между собой, которые 
широко регламентированы в подпункте 13, 
регулирующей общие правила по сохранно-
сти тела умершего.

В этой связи во избежание различной 
практики применения норм следует исклю-
чить подпункт 15) пункта 1 статьи 31 Закона.

Заключение. По итогам анализа можно 
сделать вывод, что, в целом, Закон показал 
относительную эффективность его приме-
нения. Изученный законодательный акт яв-
ляется относительно стабильным. С начала 
действия он подвергался изменениям и до-
полнениям 44 законами. Практически все 

статьи закона подверглись изменениям и до-
полнениям. 

В приведенном законодательном акте вы-
явлены факты внесения изменений и допол-
нений в короткий срок с незначительным 
интервалом времени между законами о вне-
сении изменений и дополнений, что объяс-
няется интенсивностью работы над законо-
дательными инициативами. 

Между тем обозначенные в настоящей 
статье предложения и рекомендации направ-
лены на дальнейшее совершенствование 
законодательства в сфере торгового море-
плавания, резюмируя предлагаем: обеспе-
чить реализацию пункта 1 статьи 25 Зако-
на; привести в соответствие с Гражданским 
кодексов, исключив в Законе нормы декла-
ративного характера; устранить пробелы в 
законодательстве и приравнять международ-
ным стандартам предъявляемые при подго-
товке и дипломированию моряков; регла-
ментировать порядок установленного права 
за перевозчиком продавать не востребован-
ный груз; конкретизировать применяемую 
норму в пункте 4 статьи 95 Закона; устано-
вить в Законе пределы нормы для перевоз-
имого с собой каютного багажа; пересмо-
треть определение «диспаши»; установить 
единые определения для термина «судно»; 
предусмотреть определение понятий «ло-
ция», «общая авария»; 	 исключить воз-
можности для совершения коррупционных 
правонарушений в статье 222 Закона; в ста-
тье 13 Закона формулировку «может быть» 
заменить на «должен быть»; конкретизиро-
вать срок дней «рабочих» или «календар-
ных», в который капитан обязан передать 
завещание нотариусу; исключить подпункт 
15) пункта 1 статьи 31 Закона.

Кроме того, отмечаем, что с более раз-
вернутой информацией по результатам ана-
лиза эффективности анализируемого закона 
можно ознакомиться в базе Данных ИЗПИ 
(http://www.zan.kz).

Таким образом, устранение выявленных 
дефектов в законодательстве о торговом мо-
реплавании, позволит стране создать соб-
ственный морской флот, который в немалой 
степени зависит от развития и гармонизации 
нормативной правовой базы и международ-
ное сотрудничество в области торгового су-
доходства.
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