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УДК 342.2

ПРАВОВЫЕ ПОЗИЦИИ КОНСТИТУЦИОННОГО СОВЕТА РК: 
СУЩНОСТЬ, ЮРИДИЧЕСКИЕ ПРИЗНАКИ И ЗНАЧЕНИЕ 
В КОНСТИТУЦИОННОМ ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ

Тлеулесова Багила Тлеулесовна
Докторант Казахско-русского международного 
университета, магистр права, Республика Казахстан, 
г. Актобе; e-mail: tleulesova1983@mail.ru

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы юридической природы правовых по-
зиций Конституционного Совета Республики Казахстан, их содержания и существенных 
признаков. Сделан вывод о том, что, несмотря на достаточное количество работ, посвя-
щённых правовым позициям органа конституционного контроля Республики Казахстан, 
они отражают по большей части отдельные стороны этой категории, показывают 
предметную область конкретных общественных отношений, не затрагивая сущност-
ные характеристики этого понятия. В работе уделено значительное внимание анализу 
позиций исследователей Казахстана, которые посвятили свои научные исследования от-
дельным видам правовых позиций Конституционного Совета. По аналогии авторы рас-
сматривают и труды российских учёных юридической природы органа конституционного  
контроля РФ.

По итогам анализа выводов учёных Казахстана в работе указывается, что они харак-
теризуют различные грани исследуемого феноменального явления, правовых позиций, и не 
дают обобщающего определения в качестве устоявшейся доктрины. В этой связи авто-
ры полагают, что необходимо выделить в системе правовых позиций те из них, которые 
имеют правоприменительный характер, и отдельно рассматривать правовые позиции 
правотворческого содержания. На основе синтеза различных научных подходов о сущ-
ностных характеристиках правовых позиций в аспекте их аргументационных возможно-
стей авторы полагают, что в выдвигаемых выводах, взглядах и мнениях всех членов орга-
на конституционного контроля; отражения правовых позиций в форме правоположений  
в резолютивной части нормативных постановлений; в аспекте их связи с правопонимани-
ем; с вопросами невозможности их отождествления с нормативными постановлениями, 
так как правовые позиции - это ядро решений Конституционного Совета РК. Учитывая 
важную роль Конституционного Совета, его правовых позиций в укреплении конститу-
ционной законности в стране, суверенитета и территориальной целостности страны, 
настоящая статья посвящается 30-летию Независимости Республики Казахстан.

Ключевые слова: правовые позиции, Конституционный Совет РК, правоположения, 
нормативное регулирование, правоприменительное решение, законодательные акты.
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ҚР КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ КЕҢЕСІНІҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ 
ҰСТАНЫМДАРЫ: КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ ҚҰҚЫҚТЫҚ 

РЕТТЕУДЕГІ МӘНІ, ЗАҢДЫЛЫҚ БЕЛГІЛЕРІ ЖӘНЕ МАҢЫЗЫ

Бағила Тілеулесқызы Тлеулесова
Қазақ-орыс халықаралық университетінің докторанты,
құқық магистрі, Қазақстан Республикасы, 
Ақтөбе қаласы, e-mail:tleulesova1983@mail.ru

Аннотация. Мақалада Қазақстан Республикасы Конституциялық Кеңесінің 
құқықтық ұстанымдарының заңдылық сипаты, олардың мазмұны, елеулі белгілері мен 
мәселелері қарастырылады. Қазақстан Республикасы Конституциялық бақылау орга-
нының құқықтық ұстанымдарына арналған жұмыстардың жеткілікті болуына қара-
мастан, олардың көбінесе бұл санаттың жекелеген тараптарын ғана көрсетіп, аталған 
ұғымның мәнді сипаттамаларын қозғамай, нақты қоғамдық қатынастардың пәндік са-
ласын ғана көрсетеді – деген тұжырым жасалды. Жұмыста Конституциялық Кеңестің 
құқықтық ұстанымдарының жекелеген түрлерін зерттеуге арнаған Қазақстан зертте-
ушілерінің ғылыми еңбектерін талдауға көп көңіл бөлінген. Сонымен бірге, авторлар ұқса-
стығы бойынша, Ресей Федерациясының конституциялық бақылау органының құқықтық 
табиғатын зерттеген орыс ғалымдарының еңбектерін де қарастырады.

Жұмыста Қазақстандық ғалымдардың тұжырымдарына талдау жасаудың нәтиже-
лері бойынша, зерттеліп отырған феноменальды құбылыстың әртүрлі қырлары сипат-
талып, тұрақталған доктринада бойынша нақты анықтама берілмегені көрсетіледі. Со-
ның нәтижесінде, авторлар құқықтық ұстанымдар жүйесінде, заң шығару мазмұнының 
құқықтық ұстанымдары мен оның құқық қолдану сипаттарын бөлек қарастыру керек деп 
есептейді. 

Құқықтық ұстанымдардың маңызды сипаттамалары туралы әртүрлі ғылыми көзқа-
растардың синтезіне сүйене отырып, оларды дәлелдеуге мүмкіндіктердің болуы тұрғы-
сынан авторлар конституциялық бақылау органының барлық мүшелерінің алға қойған 
тұжырымдары, көзқарастары мен пікірлерін; нормативтік қаулылардың қарар бөлі-
гінде құқықтық ережелер нысанындағы құқықтық позициялардың көрсетілуін; олардың 
құқықтық түсінікпен байланысын; нормативтік қаулылармен теңдестірудің мүмкін 
еместігі мәселелерімен байланысты құқықтық ұстанымдарын - ҚР Конституциялық 
кеңесі шешімдерінің өзегі болып табылатынын айтады. Конституциялық Кеңестің елдегі 
конституциялық заңдылықты, елдің егемендігі мен аумақтық тұтастығын нығайтудағы 
маңызды рөлін, оның құқықтық ұстанымдарын ескере отырып, осы ғылыми мақала Қа-
зақстан Республикасы Тәуелсіздігінің 30 жылдығына арналады.

Түйін сөздер: құқықтық ұстанымдар, ҚР Конституциялық Кеңесі, құқықтық ереже-
лер, нормативтік реттеу, құқық қолдану шешімі, заңнамалық актілер.
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LEGAL POSITIONS OF THE CONSTITUTIONAL COUNCIL  
OF THE RK: ESSENCE, LEGAL SIGNS AND SIGNIFICANCE  

IN THE CONSTITUTIONAL LEGAL REGULATION

Tleulesova Bagila Tleulesovna
Doctoral student of the Kazakh-Russian International University,
Master of Laws, Republic of Kazakhstan,
Aktobe; e-mail: tleulesova1983@mail.ru

Abstract. The article discusses the issues of the legal nature of the legal positions of the 
Constitutional Council of the Republic of Kazakhstan, their content and essential features. It 
is concluded that, despite a sufficient number of works devoted to the legal positions of the 
constitutional control body of the Republic of Kazakhstan, they mostly reflect individual aspects 
of this category, show the subject area of specific social relations, without affecting the essential 
characteristics of this concept. The work pays considerable attention to the analysis of the positions 
of the researchers of Kazakhstan, who devoted their scientific research to certain types of legal 
positions of the Constitutional Council. By analogy, the authors consider the works of Russian 
scientists of the legal nature of the body of constitutional control of the Russian Federation.

Based on the results of the analysis of the conclusions of the scientists of Kazakhstan, the 
work indicates that they characterize various facets of the studied phenomenal phenomenon, legal 
positions, and do not give a generalizing definition as an established doctrine. In this regard, the 
authors believe that it is necessary to highlight in the system of legal positions those of them that 
have a law-enforcement nature, and separately consider the legal positions of the law-making 
content. Based on the synthesis of various scientific approaches on the essential characteristics 
of legal positions in the aspect of their argumentation capabilities, the authors believe that in the 
conclusions put forward, views and opinions of all members of the constitutional control body; 
reflection of legal positions in the form of legal provisions in the operative part of normative 
decisions; in the aspect of their connection with legal thinking; with the issues of impossibility 
of their identification with normative decisions, since legal positions are the core of decisions of 
the Constitutional Council of the Republic of Kazakhstan. Considering the important role of the 
Constitutional Council, its legal positions in strengthening constitutional legality in the country, 
sovereignty and territorial integrity of the country, this article is dedicated to the 30th anniversary 
of the Independence of the Republic of Kazakhstan.

Keywords: legal positions, the Constitutional Council of the Republic of Kazakhstan, legal 
provisions, normative regulation, law enforcement decision, legislative acts.

DOI: 10.52026/2788-5291_2021_67_4_124

1  Конституционный Закон Республики Казахстан от 29 декабря 1995 года «О Конституционном Совете Республики 
Казахстан» // https://adilet.zan.kz/rus/docs/U950002737_

Введение. В казахстанской юридической 
науке практически не посвящалось специ-
альных работ монографического уровня по 
выявлению юридической природы такой 
своеобразной и сложной категории, как пра-
вовая позиция Конституционного Совета 
Республики Казахстан, хотя в системе права 
Республики Казахстан и стран Содружества 
Независимых это понятие активно исполь-
зуется, и в целом «в понятийно-категори-
альном аппарате конституционного права 
категория «правовая позиция органа кон-
ституционного контроля» сегодня является 
общепризнанной» [1, с. 286]. К примеру, в 
пункте 5 статьи 27 Конституционного закона 

«О Конституционном Совете Республики 
Казахстан» от 29 декабря 1995 года № 2737, 
устанавливается, что «в ходе совещания чле-
ны Конституционного Совета могут свобод-
но излагать собственную позицию по рас-
сматриваемому вопросу и просить других 
членов Конституционного Совета уточнить 
их позиции»1. Более полно данное понятие 
применяется в нормативных постановле-
ниях Конституционного Совета Республи-
ки Казахстан (далее – НПКС РК), которые 
являются действующим правом и входят 
в систему законодательства Казахстана. 
Конституционный Совет всё чаще вводит 
в оборот данную категорию, которой ранее 
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не придавалось такого самостоятельного и 
важного значения. Так, в НПКС РК от 18 
мая 2015 года «Об официальном толковании 
пункта 1 статьи 27 Конституции Республи-
ки Казахстан и о проверке на соответствие 
Конституции Республики Казахстан закона 
РК» подчеркивается, что «правовые пози-
ции Конституционного совета корреспон-
дируются с положениями общепризнанных 
международно-правовых актов»2.

В другом НПКС РК от 3 июля 2018 года 
Конституционный Совет Республики Ка-
захстан рекомендовал «Правительству Ре-
спублики Казахстан с целью недопущения 
ущемления прав и свобод человека и граж-
данина, более полного регулирования по-
рядка осуществления привода и чёткого 
разграничения функций и ответственности 
государственных органов в исполнительном 
производстве рассмотреть вопрос об ини-
циировании поправок в Закон Республики 
Казахстан от 2 апреля 2010 года «Об испол-
нительном производстве и статусе судебных 
исполнителей» и иные правовые акты в со-
ответствии с правовыми позициями Кон-
ституционного Совета, содержащимися в 
настоящем нормативном постановлении»3.

Как видим, категория «правовая пози-
ция» применяется в законодательстве и пра-
воприменительных актах, однако в них не 
раскрывается смысл самого понятия и не 
даётся его определение. В этой связи воз-
никают вопросы, поставленные ещё ранее в 
юридической печати: Каково соотношение 
понятий «решение» и «правовая позиция», 
какова юридическая природа решений ор-
ганов конституционного контроля и выра-
женных в них правовых позиций, поскольку 
все эти вопросы имеют не только актуаль-
ное теоретическое, но и серьезное практи-
ческое значение. Данные вопросы связаны с 
реальной конституционно-юрисдикционной 
деятельностью и её правовыми последстви-
ями, с проблемами защиты основ конститу-
ционного строя, обеспечения верховенства 
и прямого действия Конституции на всей 
территории страны, формирования единого 
конституционно-правового пространства, в 
котором на единой основе должны гаранти-
роваться права и свободы человека и граж-
данина, равенство всех перед законом и су-
дом [2, с. 20].  
2  НПКС РК от 18 мая 2015 года № 3 «Об официальном толковании пункта 1 статьи 27 Конституции Республики Ка-
захстан и о проверке на соответствие Конституции Республики Казахстан Закона РК» // URL: https://ksrk.gov.kz/index.
php/ru/solutions 
3  НПКС РК от 3 июля 2018 года ««О проверке конституционности пункта 5 статьи 27 Закона Республики Казахстан «Об 
исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей» по представлению Карагандинского областного суда» 
// URL: »https://online.zakon.kz/document/?doc_id=35476032

Материалы и методы. Основными ма-
териалами для нашего исследования стали 
нормативные правовые акты Республики 
Казахстан и Российской Федерации, пря-
мо или опосредствованно регулирующие 
деятельность органов конституционного 
контроля в части принятия ими решений, 
а также затрагивающие вопросы правовых 
позиций Конституционного Совета Респу-
блики Казахстан: Конституция, конститу-
ционные и обычные законы. Кроме того, в 
качестве материалов мы использовали про-
межуточные и итоговые решения Консти-
туционного Совета Республики Казахстан, 
его Послания о состоянии конституционной 
законности в Республике Казахстан, преды-
дущие исследования в Казахстане и России, 
направленные на определение и раскрытие 
содержания понятия правовых позиций. 

Основными методами исследования яв-
ляется анализ и синтез как универсальные 
способы познания окружающей действи-
тельности, которые лишь в своём единстве 
дают полное и всестороннее знание о пред-
мете исследования – правовых позициях 
Конституционного Совета Республики Ка-
захстан. Немаловажную роль необходимо 
отнести в рассматриваемой статье и сравни-
тельно-правовой метод, позволивший про-
вести параллели в оценке роли правовых 
позиций органа конституционного контро-
ля в системе нормативно-организационного 
воздействия на общественные отношения в 
Республике Казахстан и Российской Феде-
рации.  

Результаты и обсуждения. Вопросы, 
поставленные нами во введении к данной 
статье, требуют отдельного рассмотрения на 
основе анализа различных подходов к кате-
гории «правовая позиция». 

Некоторые казахстанские исследовате-
ли характеризовали правовую позицию в 
сравнении с другими сходными правовыми 
категориями. Так, профессор Е.Б. Абдрасу-
лов, определяя понятие правовой позиции 
Конституционного Совета РК, сравнивает 
её с другой научно-практической категорией 
– правоположением - и приходит к выводу, 
что, несмотря на их различие как формы и 
содержания одного явления, всё же «данные 
понятия находятся в неразрывном единстве 
друг с другом. И в первом, и во втором слу-
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чае речь идёт о том, что в актах правопри-
менительных органов, содержащих решение 
юридического дела, выражено то или иное 
правовое понимание данной юридической 
ситуации, фиксируется его суждение по от-
ношению к данным фактическим обстоя-
тельствам» [3]. 

А.К. Котов практически также в анало-
гичном аспекте рассматривал правовые по-
зиции и правоположения Конституционного 
Совета Республики Казахстан, связывая их 
с возникновением прецедентного конститу-
ционного права и отмечая, что «обязатель-
ные прецеденты понимания и применения 
конституционных норм, которые содержат-
ся в постановлениях Конституционного Со-
вета в форме различных правоположений, 
постепенно, как представляется, формиру-
ют необходимую подотрасль конституцион-
ного права - прецедентное конституционное 
право, которая свойственными ей методами 
регулирования, значительно облегчает пря-
мое действие Конституции» [4].  

Исследователь А.А. Елеупова рассматри-
вает правовую позицию Конституционного 
Совета Республики Казахстан во взаимосвя-
зи с толкованием норм Конституции, указы-
вая, что «в правовых позициях находит своё 
завершение официальная интерпретация 
норм Конституции, наполненная понима-
нием этих норм Конституционным Советом 
и его суждением о них. Правовая позиция 
представляет собой выражение единства 
конституционного понимания смысла, с 
проекцией должного конституционного дей-
ствия для субъектов конституционно-право-
вых отношений» [5, с. 134].

Авторы монографии «Конституционный 
контроль в Казахстане», вышедшей в свет 
в 2005 году, понимают правовую позицию 
как обобщающий термин и обозначают этим 
понятием «сформулированные в виде пра-
воразъясняющих, правопреобразующих и 
правообразующих положений, логико-пра-
вовые обоснования и выводы Конститу-
ционного Совета Республики Казахстан, к 
которым он пришёл в ходе установленного 
конституционными нормами производства, 
и принятые им в форме нормативных поста-
новлений» [6, с. 131]. 

С.Ф. Ударцев в качестве автора другой кол-
лективной монографии «Конституционный 
контроль в Казахстане: доктрина и практика 
утверждения конституционализма» посвя-
щает правовым позициям отдельный раздел 
книги и подчеркивает, что «правовая пози-
ция – это логически законченные фрагменты 

концептуальной правовой информации, со-
держащейся в решениях органов конститу-
ционного контроля по различным вопросам. 
Они могут быть как общего, так и частного 
характера. Это - синтез правовой доктрины 
и законодательства, результат коллективно-
го осмысления исследуемых, обсуждаемых 
и затрагиваемых в решении органа консти-
туционного контроля вопросов» [7, с. 142]. 
В более поздней работе, С.Ф. Ударцев даёт 
уже несколько иное определение правовой 
позиции, рассматривая её в качестве «раз-
нообразных по форме универсальных ос-
нований и средств обеспечения правового 
воздействия, имеющих мультипликативный 
эффект по влиянию на действующее право, 
по продвижению по пути утверждения вер-
ховенства права» [8, с. 192].

Очень интересный подход, объединяю-
щий в понятии правовых позиций и вопросы 
толкования, и правопонимания, и правовых 
аргументов и других аспектов, имеется у К. 
К.-Ж. Карбузова, который подчеркивает, что 
правовые позиции органов конституционно-
го контроля представляют собой сердцевину 
самих решений, их основу: само правопо-
нимание, истолкование права по какому-то 
вопросу, конституционно-правовую доктри-
ну, толкование Конституции. Необходимым 
основанием правовых позиций Конституци-
онного Совета являются правовые аргумен-
ты, доводы в пользу принятого решения»  
[9, с. 127].

Полагаем, что конституционная доктрина 
как плод научной мысли большого количе-
ства исследователей нельзя отождествлять 
с правовыми позициями Конституционного 
Совета. Другое дело, что акты официаль-
ного толкования нередко основываются на 
положениях научной доктрины, субъекта-
ми которой являются научные коллективы 
или отдельные учёные. Нередко сами члены 
Конституционного Совета Республики Ка-
захстан, участвующие в создании официаль-
ного интерпретационного акта, могут быть 
представителями научного мира [10, с. 14].

Профессор И.И. Рогов, говоря о правовых 
позициях Конституционного Совета, акцен-
тирует внимание в своих работах на вопро-
сы их воздействия на совершенствование 
национального законодательства, в которых 
«учитываются правовые позиции Консти-
туционного Совета, например, по нормам, 
послужившим основанием для признания 
не соответствующими Конституции Респу-
блики Казахстан ранее принятых законов о 
внесении изменений и дополнений в неко-
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торые законодательные акты республики по 
вопросам свободы вероисповедания и дея-
тельности религиозных объединений» [11].

Заслуживает внимания в деятельности 
Конституционного Совета изучение его 
ежегодных посланий, в которых также со-
держатся правовые позиции. Некоторые ис-
следователи относят ежегодные послания 
к итоговым решениям Конституционного 
Совета [12, с. 83], с чем трудно согласить-
ся. Решение Конституционного Совета, 
тем более итоговое, как и любое правопри-
менительное решение предполагает раз-
решение какого-либо казуса, жизненной 
ситуации на основе Конституции и других 
нормативных правовых актов по запросам 
субъектов обращения в Конституционный  
Совет. В ежегодных посланиях нет призна-
ков итогового решения как правопримени-
тельного акта или правотворческого акта. В 
них, как отмечается в юридической печати, 
освещаются особо значимые события за по-
следний год в сфере конституционной ох-
раны Конституции Республики Казахстан, 
показывается статистика принятых консти-
туционным Советом нормативных поста-
новлений, отражается перечень принятых 
законодательных и иных актов, направлен-
ных на исполнение нормативных поступле-
ний Конституционного Совета, констати-
руются рекомендации Конституционного 
Совета по тем дефектам правового регули-
рования, которые были указаны в преды-
дущих посланиях и других. Перечисляя со-
держательные аспекты ежегодных посланий 
можно с уверенностью сказать, что они не 
относятся к итоговым решениям Консти-
туционного Совета, а являются итоговым 
официальным документом программного 
значения, с элементами концептуальности. 
Как и в любом другом программном юриди-
ческом документе государственной власти 
в них содержатся правовые позиции: «Важ-
ными составляющими ежегодного послания 
являются правовые позиции по наиболее ак-
туальным, значимым вопросам конституци-
онно-правового характера» [8, с. 93]. 

Из приведённых определений видно, что 
они характеризуют различные грани иссле-
дуемого феноменального явления и не дают 
обобщающего определения в качестве усто-
явшейся доктрины. Вместе с тем понятно, 
что правовые позиции Конституционного 
Совета относятся, с одной стороны, к право-
применительным правовым позициям, по-
скольку они отражаются в итоговых решени-
ях Конституционного Совета по различным 

вопросам, входящим в круг компетенции ор-
гана конституционного контроля. С другой 
стороны, правовые позиции Конституцион-
ного Совета можно отнести к правотворче-
ским правовым позициям, так как согласно 
пункта 1 статьи 4 Конституции Республи-
ки Казахстан, нормативные постановления 
Конституционного совета входят в систему 
действующего права. Следовательно, в ре-
шениях Конституционного Совета, выра-
женных в нормативных постановлениях, 
которые в свою очередь формулируются на 
правовых позициях членов органа конститу-
ционного контроля, создаются новые нормы 
права, которые становятся общеобязатель-
ными для всех субъектов правовых отноше-
ний в Республике Казахстан.

Большое количество работ написано по 
данной тематике и российскими исследо-
вателями. В связи с тем, что юридическая 
природа правовых позиций органов консти-
туционного контроля в Республике Казах-
стан и Российской Федерации практически 
идентичны, несмотря на то, что в нашей 
стране Конституционный Совет не является 
судебным органом в отличие от Российской 
Федерации, рассмотрим подходы к катего-
рии правовая позиция в России. Российская 
научно-практическая доктрина оказала су-
щественное влияние на казахстанскую пра-
вовую науку и практику по исследуемой 
проблематике.

В правовых взглядах по данному вопросу 
в российской юридической науке также нет 
единства в определении сути, содержания, 
признаков и функций правовых позиций, 
поскольку «правоведение ещё не выработа-
ло однозначно-точного определения поня-
тия правовой позиции» [13, с. 10-11]. Обра-
тимся к различным дефинициям правовой 
категории правовая позиция, которая чаще 
всего дается в контексте решений органа 
конституционного контроля Российской Фе-
дерации – Конституционного Суда. 

Л.В. Лазарев полагает, что впервые поня-
тие «правовые позиции» возникло с в связи 
с принятием закона о конституционном пра-
восудии РСФСР ещё в середине 1991 года, 
где было сказано о содержании решений 
Конституционного Суда РСФСР, которые 
выражают правовую позицию судей [2, с. 5]. 

Более активно о правовых позициях орга-
на конституционного контроля Российской 
Федерации стали упоминать при обсужде-
нии в конце 1993 - начале 1994 года проекта 
закона о Конституционном Суде Российской 
Федерации. Употребление в законе терми-
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на «правовая позиция» воспринято неодно-
значно. Многие депутаты не соглашались с 
такой категорией и предложили исключить 
её использование в пункте 3 части 1 статьи 
79 Конституционного закона [14, с. 20]. Раз-
работчики законопроекта, отстаивая свои 
подходы в концепции будущего закона, ука-
зывали на неравнозначность понятий «ре-
шение» и «правовая позиция», которая лишь 
лежит в основе решения. Правовая позиция 
формируется через такие категории, как по-
нимание права, толкование права, правовая 
доктрина, отражающие мнение большин-
ства судей [15]. Как видим, в возражении 
рабочей группы тоже видна своя аргумента-
ция по смыслу спорной категории, в которой 
дано определение правовой позиции, её свя-
занность со сходными правовыми понятия-
ми и категориями.

В самих решениях Конституционного 
Суда Российской Федерации использование 
и применение категории «правовая позиция» 
берут начало в особых мнениях членов орга-
на конституционного контроля. Так, широко 
известно особое мнение Н.В. Витрука, кото-
рый при принятии Постановления Консти-
туционного суда РФ от 18 января 1996 года 
№ 2-П «По делу о проверке конституционно-
сти ряда положений Устава (Основного За-
кона) Алтайского края» подчеркнул и ввёл в 
оборот принимаемых решений понятие пра-
вовой позиции: «При проверке конституци-
онности ряда положений Устава Алтайского 
края (как и любого другого субъекта Россий-
ской Федерации) необходимо учитывать сле-
дующие правовые позиции и вытекающие из 
них требования: Принцип разделения вла-
стей означает не только самостоятельность 
каждой из ветвей государственной власти 
(законодательной, исполнительной и судеб-
ной) в пределах своих полномочий, но и их 
взаимодействие и сотрудничество, что обу-
словлено единством государственной вла-
сти, необходимостью обеспечения и защиты 
прав и свобод человека и гражданина, защи-
ты других основ конституционного строя»4.

Позднее, 1 апреля 1997 года, уже не в 
содержании особого мнения членов суда, 
а в самом решении Конституционного 
Суда Российской Федерации «По делу о 
соответствии Конституции Российской 

4  Постановление Конституционного суда РФ от 18 января 1996 г. № 2-П «По делу о проверке конституционности ряда 
положений Устава (Основного Закона) Алтайского края» (с особым мнением судьи Конституционного Суда Российской 
Федерации Н.В. Витрука) // URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/10004678/  
5  Постановление Конституционного Суда РФ от 1 апреля 1997 г. № 6-П«По делу о соответствии Конституции Рос-
сийской Федерации пунктов 8 и 9 постановления Правительства Российской Федерации от 1 апреля 1996 года № 479 
«Об отмене вывозных таможенных пошлин, изменении ставок акциза на нефть и дополнительных мерах по обеспечению 
поступления доходов в федеральный бюджет» // URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/10700073/ 

Федерации пунктов 8 и 9 постановления 
Правительства Российской Федерации от 
1 апреля 1996 года № 479 «Об отмене вы-
возных таможенных пошлин, изменении 
ставок акциза на нефть и дополнительных 
мерах по обеспечению поступления дохо-
дов в федеральный бюджет»5 начинается 
использование категории правовая позиция. 
В частности, в решении Конституционного 
Суда РФ устанавливается, что «примени-
тельно к федеральным налогам и сборам, 
исходя из приведенных выше конституци-
онных положений, необходимым условием 
для признания таких налогов и сборов «за-
конно установленными» является установ-
ление их федеральным законодательным 
органом, в форме федерального закона и с 
соблюдением установленной Конституци-
ей Российской Федерации законодатель-
ной процедуры. Эта правовая позиция уже 
была высказана Конституционным Судом 
Российской Федерации в постановлении от  
18 февраля 1997 года № 3-П по делу о про-
верке конституционности постановления 
Правительства Российской Федерации от 
28 февраля 1995 года «О введении платы за 
выдачу лицензий на производство, розлив, 
хранение и оптовую продажу алкогольной 
продукции». После первого применения ка-
тегории «правовая позиция» в  указанном ре-
шении Конституционного Суда РФ началось 
повсеместное употребление данного терми-
на в других постановлениях органа консти-
туционного контроля РФ. Другое дело, что 
вкладывалось в содержание этой категории? 
Конечно, ответ на этот вопрос следует ис-
кать в научной доктрине, отраженной как в 
работах ученых, так и практиков.

Г.А. Гаджиев, рассматривает правовые 
позиции в качестве судебного прецедента, 
более того источника права, отмечая, что 
они представляют собой «выявленные и 
сформулированные судом правовые принци-
пы, пригодные для решения ряда (аналогич-
ных) дел», «важные правовые выводы, идеи, 
представляющие собой выявленное судом, 
кристаллизированное право», характеризу-
емые «прецедентным значением» [16]. Од-
нако в другой, относительно поздней работе 
Г.А. Гаджиев полагает, что правовая позиция 
является интерпретацией конституционной 
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нормы в мотивировочной части, логическая 
операция, предшествующая окончательно-
му выводу суда [17, с. 58].

На наш взгляд, различное определение 
правовой позиции в данном случае объясня-
ется, с одной стороны, сложностью и много-
гранностью самой определяемой категории, 
с другой стороны, автор рассматривает пра-
вовые позиции в двух работах в её взаимос-
вязи с разными вопросами конституционно-
го контроля и структуры итогового решения 
– постановления Конституционного суда 
Российской Федерации.

В качестве судебного прецедента рассма-
тривают правовые позиции Конституцион-
ного Суда Российской Федерации и иссле-
дователи более позднего времени. Так, М.А. 
Мокосеева полагает, что правовые позиции 
как часть решения органа конституционно-
го контроля можно рассматривать в качестве 
образцов, моделей при рассмотрении и ре-
шении вопросов, которые возникнут в буду-
щем [18].

Сравнивая правовые позиции с основны-
ми источниками права, Н. В. Витрук прихо-
дит к выводу, что правовые позиции также 
содержат в себе новые нормы права. Кон-
ституционный Суд Российской Федерации 
формирует, а значит, создает действующее 
право в ходе своей деятельности. Это свя-
зано с тем, что Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации, не являясь законода-
тельным органом, в то же время фактически 
выступает в качестве субъекта законодатель-
ного процесса, формирующего позитивное 
право посредством своих правовых позиций  
[19, с. 97]. 

Полагаем правильной позицию Н.В. Ви-
трука, что Конституционный суд Российской 
Федерации, не являясь законодательным ор-
ганом, в то же время фактически участвует 
в сфере создания новых норм права высо-
кого уровня, поскольку разделение властей 
олицетворяет не только функциональную 
самостоятельность ветвей государственной 
власти, но и их единство, которое обеспечи-
вается в процессе взаимодействия, взаимо-
согласованной деятельности законодатель-
ной, исполнительной и судебной властей. В 
процессе такого взаимодействия орган кон-
ституционного контроля формирует право-
вые позиции, которые обладают признаком 
нормативности и обязательности, то есть им 
присущ регулирующий эффект на уровне 
Конституции и других законов. 

Имеются работы российских исследо-
вателей, в которых правовая позиция Кон-

ституционного Суда Российской Федерации 
рассматривается в качестве результата тол-
кования конституционных норм. Так, В.Л. 
Лазарев подчеркивает, что «правовые пози-
ции - результат конституционного толкова-
ния, что они снимают конституционно-пра-
вовую неопределенность и служат правовым 
основанием итоговых решений» [2, с. 38]. 
На наш взгляд, правовая позиция в данном 
случае в большей мере обосновывается Л.В. 
Лазаревым как основание решений Консти-
туционного Суда Российской Федерации по 
итоговым решениям, тогда как подобные 
выводы и обобщения, аргументации, тези-
сы приводятся не только в итоговых поста-
новлениях, но и определениях Конституци-
онного Суда Российской Федерации. 

Сравнивая научные взгляды российских 
и казахстанских исследователей по вопросу 
правовых позиций органов конституцион-
ного контроля, можно прийти к следующим 
выводам. Однозначного подхода к содержа-
нию и определению данной категории нет 
ни в одной из рассматриваемых стран. Это 
и понятно, поскольку сложность определе-
ния понятийного смысла правовой позиции 
обуславливает наличие множества подходов  
при раскрытии ее содержания. 

Наряду с этим, на основе систематизации 
научных подходов к изучению категории 
правовой позиции органов конституцион-
ного контроля можно сделать определенные 
выводы по сущности и юридическим при-
знакам правовых позиций Конституционно-
го Совета Республики Казахстан.  

Во-первых, правовые позиции Консти-
туционного Совета Республики Казахстан 
являются основой, краеугольным камнем 
содержательной части всех решений Кон-
ституционного Совета. Именно в правовых 
позициях идёт тщательная аргументация 
выдвигаемых правоположений, выводов, 
взглядов и мнений всех членов органа кон-
ституционного контроля. 

Во-вторых, правовые позиции Консти-
туционного Совета содержат нормы права, 
которые меньше проявляются в мотивиро-
вочной части нормативных постановлений, 
однако в форме правоположений они чётко 
отражаются в резолютивной части реше-
ний, где фактически выражается императив-
но-рекомендательная воля государственной 
власти в виде конституционно-правового 
воздействия на общественные отношения: 
Так, «по вопросу о конституционности пун-
кта 1 статьи 44 Закона Республики Казахстан 
от 26 июля 2007 года № 310-III «О государ-
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ственной регистрации прав на недвижимое 
имущество» изложено в следующей редак-
ции: «Рекомендовать Правительству Респу-
блики Казахстан рассмотреть вопрос об ини-
циировании изменений в Закон Республики 
Казахстан от 26 июля 2007 года № 310-III  
«О государственной регистрации прав на 
недвижимое имущество» в целях приведе-
ния его в соответствие с правовыми позици-
ями Конституционного Совета Республики 
Казахстан, изложенными в настоящем нор-
мативном постановлении» [3]. 

В-третьих, правовые позиции Консти-
туционного Совета проявляют себя и в ка-
честве базового начала правовых актов 
Конституционного Совета индивидуаль-
но-правового содержания, то есть правопри-
менительных актов. Правильно по данному 
вопросу отмечают казахстанские исследо-
ватели, указывая, что «индивидуально-пра-
вовое регулирование осуществляется через 
принятие индивидуально-правовых актов 
(судебного решения, иного правопримени-
тельного акта) в соответствии с требовани-
ями нормативно-правового регулирования: 
«Правоприменительные органы осущест-
вляют на основе норм права казуальное (ин-
дивидуальное) регулирование обществен-
ных отношений» [20, с. 451]. 

В целом по данному вопросу следует за-
ключить, что в нормативных постановлениях 
Конституционного Совета правопримени-
тельного характера, к примеру, в решениях, 
где рассматриваются обращения судов по 
проверке соответствия нормативных право-
вых актов Конституции Республики Казах-
стан, имеются правовые позиции, которые 
имеют прецедентный, преюдициальный ха-
рактер. Все другие суды, рассматривающие 
аналогичные дела или применяющие норма-
тивные правовые акты, которые были пред-
метом рассмотрения Конституционного Со-
вета, должны следовать правовым позициям 
органа конституционного контроля по дан-
ному вопросу. Хотя следует иметь в виду, что 
есть совершенно противоположные нашему 
взгляду мнения, в которых подчеркивается, 
что постановления Конституционного Со-
вета нельзя считать прецедентом, поскольку 
они акты официального делегированного 
толкования [21, с. 137]. Позволим себе сде-
лать возражение на такой тезис, поскольку 
нормативные постановления Конституцион-
ного Совета принимаются не только по во-
просу официального толкования, а по отно-
сительно широкому кругу других вопросов 
конституционно-правовых отношений. 

В-четвертых, правовые позиции Кон-
ституционного Совета связаны с понятием 
права, его основных и базовых категорий, 
поскольку правопонимание членов Консти-
туционного Совета в значительной мере 
влияет на выработку того или иного решения 
конституционного органа. Позитивистский 
подход к правопониманию будет означать, 
что необходимо строго придерживаться бук-
вы Конституции и законов. Однако слово 
и мысль, закон и его содержание могут ча-
сто не совпадать друг с другом полностью; 
жизнь, человеческий опыт всегда оказы-
ваются сложнее установленных правовых 
предписаний. В этих условиях обращение 
к надпозитивным ценностям, естественным 
правам и свободам человека может серьез-
но улучшить качество правовых позиций. 
Надпозитивные ценности, т.е. высокие 
нравственные нормативы, международные 
стандарты в области защиты прав челове-
ка, идеалы естественного права, выступая 
новой категорией в теории права, матери-
ализуются в правовых позициях Консти-
туционного Совета Республики Казахстан. 
Сюда же можно отнести апеллирование к 
социологической теории правопонимания, 
которая считает реальные правоотношения 
конечным источником права, и может се-
рьезно повлиять на качество правовых пози-
ций Конституционного Совета Республики 
Казахстан.

В - пятых, правовые позиции Конститу-
ционного Совета не совпадают по форме и 
содержанию с полным решением Конститу-
ционного совета, не являются тождествен-
ными с нормативными постановлениями. 
Они представляют собой ядро этих реше-
ний, а также принципиальные взгляды, мне-
ния, убеждения и аргументации, изложен-
ные в решениях Конституционного Совета.  

В-шестых, правовые позиции носят 
обязательный характер в его решениях, 
итоговых и промежуточных, а также реко-
мендательный характер в Посланиях Кон-
ституционного Совета, поскольку как под-
черкивают казахстанские исследователи, «с 
целью приведения законодательства в соот-
ветствие с Основным законом Конституци-
онный Совет формулирует в своих решени-
ях общеобязательные правовые позиции и 
рекомендации, которые могут быть выраже-
ны как в постановлениях, так и в его посла-
ниях» [22]. 

Заключение. Таким образом, на основе 
сущностных характеристик правовых пози-
ций Конституционного Совета Республики 
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Казахстан можно дать следующее опре-
деление этому  правовому явлению: Пра-
вовая позиция Конституционного Совета 
Республики Казахстан – это конституцион-
но-правовая  категория, проявляющая себя 
в правотворческой, правоприменительной 
и доктринальной (научной) деятельности 
органа конституционного контроля Казах-
стана и его членов, представляющая собой  
систему правовых выводов, мнений, взгля-
дов и аргументаций, которые обладают при-
знаками нормативного и поднормативного 
регулирования общественных отношений в 
сфере конституционного права и всего наци-
онального законодательства. 

Правовые позиции Конституционного 
Совета классифицируются по различным 
основаниям, в результате нами выделены 

виды правовых позиций его деятельности 
по следующим вопросам:

- охране конституционных норм, касаю-
щихся основ конституционного строя;

- конституционного принципа о равен-
стве всех перед законом и судом;

- международного права;
- избирательного права; толкованию норм 

Конституции;
- понятия собственности, равенства госу-

дарственной и частной собственности в Ре-
спублике Казахстан и другим направлениям.

Правовые позиции оказывают суще-
ственное нормативно-организационное 
воздействие на систему социальных взаи-
модействий, поскольку являются стержнем 
(ядром) всех решений органа конституцион-
ного контроля Республики Казахстан. 
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