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А. АРЫСТАН Зияткерлік меншік құқықтарының сауда аспектілері жөніндегі келісімде-
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Р. АНАРОВА З. ғ. д., профессор Е.Н. Нұрғалиеваның «Еңбек заңнамасын жетілдіру 
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ КЕДЕНДІК 
ӘКІМШІЛІК ЖҮРГІЗУДІҢ ДАМУ ПЕРСПЕКТИВАЛАРЫ

Достан Досмырза 
Қазақ экономика, қаржы және халықаралық сауда университеті 
«Халықаралық сауда және құқық» кафедрасының аға оқытушысы, 
заң ғылымдарының кандидаты, Қазақстан Республикасы, 
Нұр-Сұлтан қаласы; e-mail: dosmyrza@mail.ru

Хайбар Маней 
Қазақ экономика, қаржы және халықаралық сауда университеті 
«Халықаралық сауда және құқық» кафедрасының аға оқытушысы, 
заң ғылымдарының магистрі, Қазақстан Республикасы, 
Нұр-Сұлтан қаласы; e-mail: mr.haybar@mail.ru

Түйін сөздер: кедендік әкімшілік жүргізу, сыртқы сауда қызметі, Еуразиялық экономика-
лық одақ, кедендік шекара, кедендік рәсімдер, тауарларды декларациялау.

Аннотация. Мақалада Қазақстан Республикасының кедендік әкімшілік жүргізудің қазір-
гі жағдайы мен даму перспективалары қарастырылған. Сыртқы сауда мен сыртқы эконо-
микалық қызметтің дамуындағы кедендік әкімшілік жүргізудің рөлі көрсетілген. Кедендік 
әкімшілік жүргізудің заманауи жоғары технологиялық, ашық және тиімді жүйесін құру про-
блемасына ерекше назар аударылады. Кедендік әкімшілік жүргізуді жетілдірудің маңызды 
құралы ел экономикасына инвестицияларды тарту үшін қолайлы жағдайлар жасау болып 
табылады деген идея негізделеді. Зерттеу міндеті ретінде тауарлар мен көлік құралдарын 
кедендік рәсімдеу және бақылау кезіндегі кедендік рәсімдерді жеңілдету мен кедендік опера-
цияларды жеделдетудің негізгі бағыттары және кеден органдары қызметінің басқа перспек-
тивалық бағыттары тұжырымдалған.

Сонымен бірге, авторлар Қазақстан Республикасының 2020-2030 жылдарға арналған 
құқықтық саясат тұжырымдамасы жобасының Еуразиялық экономикалық одаққа мүше мем-
лекеттердің кеден заңнамасын жетілдіру және біркелкі қолдану қажеттілігі тұрғысынан 
және кедендік заңнаманың ұғымдық аппаратын қайта қарау қажеттілігі тұрғысынан қол-
дайды, бұл әзірлеушілердің пікірінше, Қазақстандық экономиканы әлемдік қатынастар мен 
сыртқы экономикалық қызмет жүйесіндегі байланыстарын арттыруға жаңа серпін береді.

Мақаладағы қосымша ұсыныс ретінде авторлар «кедендік әкімшілік жүргізу» ұғымын 
кеден заңнамасында бекіту қажеттілігіне назар аударады, сонымен қатар, Қазақстан Ре-
спубликасының 2020-2030 жылдарға арналған Құқықтық саясат тұжырымдамасының жо-
басын әзірлеу жөніндегі жұмыс тобының құрамына кеден ісі саласындағы проблемаларды 
зерттеумен айналысатын ғылыми қоғамдастықтың өкілдерін қосу маңыздылығын тұжы-
рымдайды.

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ТАМОЖЕННОГО 
АДМИНИСТРИРОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Достан Досмырза 
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Ключевые слова: таможенное администрирование, внешнеторговая деятельность, Ев-
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Аннотация. В статье рассматриваются современное состояние и перспективы разви-
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тия таможенного администрирования Республики Казахстан. Показана роль таможенного 
администрирования в развитии внешнеторговой и внешнеэкономической деятельности. Осо-
бое внимание уделяется проблеме создания современной высокотехнологичной, транспарент-
ной и эффективной системы таможенного администрирования. Обосновывается идея о 
том, что важнейшим инструментом совершенствования таможенного администрирования 
является создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику страны, 
а также создание эффективной нормативной правовой базы и качественных инструментов 
реализации таможенной политики. В качестве исследовательской задачи сформулированы 
основные перспективные направления по упрощению таможенных процедур и ускорению 
таможенных операций при таможенном оформлении и контроле товаров и транспортных 
средств, а также другие направления деятельности таможенных органов.

Более того, авторами поддерживаются направления проекта Концепции правовой поли-
тики Республики Казахстан на 2020-2030 годы в части необходимости совершенствования 
и единообразного применения таможенного законодательства государств-членов Евразий-
ского экономического союза и пересмотра понятийного аппарата таможенного законода-
тельства, которое по утверждению разработчиков придаст новый импульс для активизации 
связей казахстанской экономики в системе мировых отношений и внешнеэкономической дея-
тельности.

Дополнительным предложением в статье авторы обращают внимание на необходимость 
закрепления в таможенном законодательстве понятия «таможенное администрирование», 
кроме этого, полагается важным включить в рабочую группу по разработке проекта Концеп-
ции правовой политики Республики Казахстан на 2020-2030 годы представителей научного 
сообщества занимающихся исследованием проблем в сфере таможенных правоотношений.
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Abstract. The article discusses the current state and development prospects of the customs 
administration of the Republic of Kazakhstan. The role of customs administration in the development 
of foreign trade and foreign economic activity is shown. Particular attention is paid to the problem 
of creating a modern high-tech, transparent and efficient system of customs administration. The idea 
is substantiated that the most important tool for improving customs administration is the creation of 
favorable conditions for attracting investments in the country’s economy, as well as the creation of an 
effective regulatory framework and high-quality tools for the implementation of customs policy. As 
a research task, the main promising directions for simplifying customs procedures and accelerating 
customs operations in customs clearance and control of goods and vehicles, as well as other areas of 
activity of customs authorities, have been formulated.

Moreover, the authors support the directions of the draft Concept of legal policy of the Republic 
of Kazakhstan for 2020-2030 in terms of the need to improve and uniform application of the customs 
legislation of the member states of the Eurasian Economic Union and revise the conceptual apparatus 
of customs legislation, which, according to the developers, will give a new impetus to enhance the ties 
of Kazakhstani economy in the system of world relations and foreign economic activity.

With an additional proposal in the article, the authors draw attention to the need to consolidate the 
concept of «customs administration» in customs legislation; in addition, it is considered important to 
include in the working group on the development of the draft Concept of legal policy of the Republic of 
Kazakhstan for 2020-2030 representatives of the scientific community engaged in the study of problems 
in the field of customs legal relations.
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Әлемдік экономиканың жаһандануы әр-
бір ұлттық экономикалық жүйенің басқала-
рымен тығыз байланысты болатын, заманауи 
экономикалық қауымдастықтың құрылуына 
ықпалын тигізді. Бір елдің экономикасын-
дағы проблемалар басқа мемлекеттердің эко-
номикасында және жалпы экономикалық 
қоғамдастықта апатты салдарға әкелуі мүмкін. 
Бұл постулатты растаудың жарқын мысалы – 
жаһандық COVID-19 пандемиясы кезіндегі, 
бұрын-соңды болмаған жағдайлармен байла-
нысты күшейіп келе жатқан қаржылық-эконо-
микалық дағдарыс.

Кез-келген мемлекеттің ұлттық қауіпсізді-
гі қолда бар әлеуетке және оның ерекшелік-
теріне және осы әлеуеттің күшті компонент-
теріне сүйенеді [1]. Өкінішке орай, бүгінде 
Қазақстанда мықты экономикалық компонент, 
нақты белгіленген экономикалық сегмент жоқ. 
Мұнайдың әлемдік бағасының төмендеуі және 
басқа шикізаттың арзандауы, сондай-ақ өтімді 
қаржы ресурстарының жетіспеушілігі салда-
рынан біздің еліміздің экономикасы тап болған 
жағдай өзінің әлемдік нарықтарға тәуелділігін 
айқын көрсетті. Қазақстанның сыртқы эконо-
микалық мамандануы әлі күнге дейін тұты-
нушылық және өндірістік мақсаттағы табиғи 
ресурстарды  дайын өнімге айырбастаудың 
ескірген схемасына негізделген.

Қалыптасып отырған жағдай сыртқы және 
ішкі бірқатар себептерге байланысты. Әдет-
те, Батыс елдері Қазақстанды отын – шикізат 
ресурстарын жеткізушісі және олардың өн-
дірістік тауарларын сататын нарық ретінде қа-
растырады. Орын алып отырған жағдайлардың 
барлығы бүкіл халық шаруашылығын жаңғы-
рту және осы негізде еліміздің экономика са-
ласындағы бәсекелестік артықшылықтарын 
кеңейту қажет екендігінің тағы да бір көрнісі. 
Осыған байланысты Қазақстанның негізгі 
стратегиялық міндеттерінің бірі экономика-
ның дамуы мен сыртқы экономикалық байла-
ныстардағы қазіргі инерциялық моделдерін 
еңсеру, оның халықаралық мамандануындағы 
отын-шикізаттық бейінін өзгерту. Пайда алу, 
инвестициялар мен бәсекеге қабілеттіліктен 
қайтарым алу принципіне негізделген, түгел 
қамтитын экономикалық прагматизм бағы-
тындағы Қазақстан Республикасының жаңа 
болжамы, сондай-ақ Қазақстан Республика-
сының 2025 жылға дейінгі Стратегиялық даму 
жоспары1 қаржылық-экономикалық дағдары-
сты еңсерудің маңызды міндеттерін алға қой-
ды. Атап айтқанда, импортты алмастыру және 
жоғары технологиялық тауарлардың экспорты 
аталған Жоспарды іске асыру шеңберіндегі 

қызметтің негізгі бағыттарына айналуы керек. 
Осы құжатқа сәйкес мемлекет қаржылық және 
әкімшілік шығындарды азайту арқылы шағын 
және орта бизнестің дамуына ықпал етуі керек.

Бұл шаралар экономикалық өсудің көзі 
ретінде сыртқы экономикалық байланыстар-
ды кеңейтуді, озық технологияларды енгізуді, 
ішкі нарықты сапалы тұтыну тауарларымен 
қамтамасыз ету, қазақстандық компаниялар-
дың әлемдік нарыққа шығуын, сыртқы эко-
номикалық қызметтің масштабтары, сипаты 
мен формаларының өзгеруін қамтамасыз етуге 
арналған [1]. Жүзеге асырылып жатқан стра-
тегиялық жоспар қолайсыз сыртқы экономи-
калық жағдаят пен инновациялық саясаттың 
ең күшті әсері кезеңінде тұрақты экономика-
лық дамуды және әлеуметтік тұрақтылықты 
қамтамасыз етуге бағытталған. Жаһандық эко-
номикада Қазақстанның позициясын нығай-
татын, сапа параметрлерін жақсарта алатын, 
ұлттық шаруашылықты жаңғырту мәселелерін 
шешуде сыртқы экономикалық салалардың 
үлесін арттыратын көптеген институттар бар. 
Аталмыш бағыттар  сыртқы экономикалық 
қызметтің және жалпы ұлттық экономиканың 
тұрақты өсуіне ықпал етуге қабілетті екендігі 
сөзсіз. Сонымен қатар, әлемдік тәжірибе көр-
сетіп отырғандай, экономикалық дамудың ин-
новациялық моделі, кез-келген елдің әлемдік 
шаруашылыққа тиімді интеграцияға қолайлы 
жағдайларды қалыптастыруы, сыртқы эконо-
микалық қызметтің масштабтарының, сипаты 
мен формаларының өзгеруі кедендік саясат 
құралдарын ұтымды пайдаланумен тығыз бай-
ланысты.

Өз кезегінде кедендік саясат мемлекеттің 
ішкі және сыртқы саясатының құрамдас бөлі-
гі, оның негізгі компоненті кедендік әкімшілік 
жүргізу институты болып табылады. Демек, 
сыртқы экономикалық байланыстарды кеңей-
тудің жоғарыда аталған басым бағыттарына 
сүйене отырып  ең алдымен, кедендік әкімшілік 
жүргізудің жаңаша, сапалы өзге даму кезеңіне 
өтуді талап ететін  жаңа қауіптер мен сын-қа-
терлердің туындауын ескеру арқылы, кеден-
дік әкімшілік жүргізуді дамыту мен жетілдіру 
өзекті болады.

Кеден саясатын басқару өз қызметінде екі 
тұрғының арасында болады: біріншіден, қоғам 
қауіпсіздігін қамтамасыз ету мақсатындағы 
нақты бақылауды жүзеге асыру қажеттілі-
гі; екіншіден, кедендік формальдылықты ба-
рынша жеңілдету арқылы бизнестің дамуына 
ықпал ету [2, 47-48 б.]. Яғни, экономикалық 
мүдделер сауданың дамуымен ғана емес, со-
нымен қатар тұтынушылық нарықты қанықты-

1 «Қазақстан Республикасының 2025 жылға дейінгі Стратегиялық даму жоспарын бекіту және Қазақстан 
Республикасы Президентінің кейбір жарлықтарының күші жойылды деп тану туралы» Қазақстан Республика-
сы Президентінің 2018 жылғы 15 ақпандағы № 636 Жарлығы // (электрондық ресурс) http://adilet.zan.kz (жүгіну 
мерзімі: 03.11.2020)
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ру үшін бәсекеге қабілетті тауарлар мен техно-
логияларды шығарумен де байланысты, бұлар 
кеден ісінде де көбірек көрініс табады. Демек, 
Кеден одағына мүше мемлекеттердің кеден қы-
зметтерінің жоғарыда аталған ауқымды мүм-
кіндіктері осы екі маңызды міндетті сәтті ше-
шуге септігін тигізеді. 

Біздің елдегі экономикалық қайта құру 
процесі тәуелді болатын көптеген факторлар-
дың ішінде өндірістік мүмкіндіктерді кеңейту-
дің маңызды институттарының бірі кедендік 
әкімшілік жүргізу болып табылады, сондай 
ақ ол фискалдық, құқық қолдану, бақылау мен 
реттеу органының функцияларын біріктіретін 
экспорттық-импорттық операциялар жүйесін-
де ерекше орын иеленеді. Осы функцияларды 
негізге ала отырып, кеден қызметі кез-келген 
мемлекеттің сыртқы экономикалық жүйесінің 
ажырамас бөлігі ретінде сыртқы саудаға салық 
салу саласындағы мемлекеттік басқарудың 
жалпы қабылданған функцияларын жүзеге 
асырумен қатар, өз іс-әрекеті ерекше қызмет 
түрінде көрінетін әлеуметтік-экономикалық 
институт ретінде белсенді әрекет етеді [1].

Осылайша, кедендік әкімшілік жүргізу Қа-
зақстан экономикасына инвестицияларды тар-
ту, бюджетке кедендік төлемдердің толық түсуін 
қамтамасыз ету, отандық тауар өндірушілерді, 
зияткерлік меншік объектілерін қорғау, сы-
ртқы сауданы барынша жеңілдету, әкімшілік 
құқық бұзушылықтар мен қылмыстық құқық 
бұзушылықтармен тиімді күресу үшін қо-
лайлы жағдайлар жасауға арналған. Кедендік 
әкімшілік жүргізуді ұтымды ұйымдастыру 
әлеуметтік-экономикалық мәселелерді жүзеге 
асыру, сыртқы экономикалық қызметті дамыту, 
кеден қызметін қайта құру мен жаңғырту, оның 
қоғамға әсер ету сипаты, бұқаралық сананың 
қабылдауына қолайлы болуымен байланысты. 
Бұл мемлекеттің сыртқы сауда саласындағы 
мүдделерін іске асыруға және қазақстандық та-
уарлар өндірісін дамытуға ықпал етеді, ұлттық 
қауіпсіздікке төнетін қатерлерге қарсы тұрады.

Кедендік әкімшілік жүргізу – бұл көбіне-
се өндірістік ресурстарды (жабдықтар, тех-
нологиялар, ақпарат, материалдар, адамдар) 
пайдаланудың тиімділігін және жұмысының 
нәтижелері тиісті экономикалық, әлеуметтік 
және басқа көрсеткіштерге сәйкес бағаланатын 
кеден жүйесінің өзінің қызметінің тиімділігін 
айқындайтын «кеден органдарының өндіруші 
ресурсы» болып табылады [3, 20-21 б.].

Соңғы жылдары Қазақстандағы кедендік 
әкімшілік жүргізу сапасы сыртқы сауда қы-
зметі мен инновациялық бизнесті дамытуда 

айтарлықтай жетістіктерге жетті. Фискалдық 
құрамдас бөлігіне келетін болсақ, ол ынталанды-
рушы және реттеуші функциялардан әлі аса ал-
май келеді. Бұл дағдарыстың тереңдеуі жағдай-
ында біздің елдің кеден саясаты мемлекеттік 
бюджеттің кіріс бөлігін толтыруда бұрынғы-
ша маңызды рөл атқара беру себебінен болып 
отыр. Бұл дәлелді 2019 жылғы мемлекеттік 
бюджеттің кіріс бөлігіне кедендік төлемдердің 
түсуіне жүргізілген талдау қолдап қуаттайды.

Қазақстан Республикасы Қаржы министр-
лігі Мемлекеттік кірістер комитетінің (бұдан 
әрі – ҚР ҚМ МКК) деректері бойынша, 2019 
жылы2 кедендік әкімшілік жүргізу есебінен 
бюджетке салықтар мен кедендік төлемдердің 
қосымша түсімдері бойынша жоспар 121,3% 
орындалды. Республикалық бюджет түсім-
дерінің жартысынан көбі ірі салық төлеушілер 
мен жер қойнауын пайдаланушылардан түседі.

2020 жылдың 9 айында3 мемлекеттік бюд-
жеттің кірістері (трансферттерді қоспағанда) 
97,3%-ға орындалды. Сонымен, бюджет кірі-
стерінің толық орындалмауына коронавирус 
эпидемиясы жағдайы әсер етті, бұл импортқа 
ҚҚС түсімдеріне кері әсерін тигізді. Атап ай-
тқанда, былтырғы жылмен салыстырғанда 
биыл Қытайдан импорт 11%-ға, оның физи-
калық көлемі 27%-ға төмендеген, Қытайдан 
келітін тауарлар импортынан кедендік баждар 
мен салықтардың түсімдері 12%-ға немесе 2,1 
млрд. теңгеге азайды. Үшінші тоқсанда ха-
лықаралық тауар алмасуда карантиндік шара-
лардың бәсеңдей бастағанын ескере отырып, 
ағымдағы жылдың үш айында кедендік стати-
стика жақсы деңгейге көтерілуі мүмкін екенді-
гін атап өту маңызды.

Кедендік баждарды төлеуді уақтылы 
қамтамасыз ету ҚР ҚМ МКК-нің дұрыс жұмыс 
істеуі және тиімді ұйымдастырылуы арқасын-
да қамтамасыз етілді. Кедендік төлемдерді жи-
нау мен төлеуде жоғары нәтижеге қол жеткізу 
жаңа ақпараттық технологияларды мақсатты 
түрде дамыту және кейіннен қолдану, тәуе-
келдерді басқару жүйесін қолдануды оңтай-
ландыру, құқық қорғау қызметінің тауарлар-
ды шығарғаннан кейін бақылау нысандарын 
ұтымды қолдану нәтижесінде мүмкін болды. 
Демек, сыртқы сауданың дамуына ықпал ету 
тұрғысынан кедендік әкімшілік жүргізудің 
стратегиялық мақсатына жету факторлары-
ның бірі экспорттық-импорттық операция-
лардың барлық операторларына мемлекет-
тік қызметтерді сапалы ұсыну болды. Тиімді 
және сапалы мемлекеттік қызметтер кедендік 
операцияларды уақтылы аяқтау үшін қажетті 

2 «Курсив» ақпараттық агенттігі / https://kursiv.kz/news/finansy/2019-05/v-kazakhstane-uvelichilis-nalogovye-
postupleniya-v-byudzhet (жүгіну мерзімі: 03.11.2020)

3 Қазақстан республикасы қаржы министрлігінің мемлекеттік кірістер Комитетінің ресми сайты / 
https://kgd.gov.kz/ru/news/ob-itogah-deyatelnosti-komiteta-gosudarstvennyh-dohodov-mf-rk-za-9-mesyacev-2020-
goda-1-73935 (жүгіну мерзімі: 03.11.2020)
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кедендік рәсімдердің жылдамдығын арттыру 
мен уақытты қысқарту жолымен сыртқы эко-
номикалық қызметке қатысушылардың және 
тауарлардың соңғы тұтынушысының сауда 
ағындарының қарқындауын және шығындар-
ды азайту үшін қолайлы жағдайлар жасады. 
Сонымен қатар, кедендік әкімшілік жүргізуге 
жоғары технологияларды енгізудің арқасында 
сыртқы экономикалық қызметке қатысушылар-
ды ақпараттандыру және оларға консультация 
беру тәжірибесінің артуы, сондай-ақ кеден-
дік инфрақұрылымды және оның техникалық 
жабдықталуын одан әрі дамыту және жетіл-
діру, Қазақстан Республикасының мемлекеттік 
шекарасы арқылы өткізу пункттерінің өткізу 
мүмкіндігінің кеңеюі кедендік төлемдерді жи-
науға ықпал етті.

Еліміздің Кеден одағына, алдымен Еурази-
ялық экономикалық қоғамдастық шеңберінде, 
содан кейін Еуразиялық экономикалық одақ 
(бұдан әрі – ЕАЭО) шеңберіне кіруін ескере 
отырып, Қазақстан Республикасының кеден 
органдары тұрақты экономикалық даму үшін 
мемлекеттің мүдделеріне сәйкес келетін кеден 
саласындағы негізгі институттарды қалыпта-
стыра алды. Жекелей алғанда, тиімді кедендік 
реттеудің арқасында құрылған органдар кеден 
органдарының шеңберінде экономикалық қа-
уіпсіздікке төнетін қатерлерге байыпты қарсы 
тұруды қамтамасыз етеді, озық технологиялар-
ды кешенді енгізуді жүзеге асырады және ішкі 
нарықты сапалы тұтыну тауарларымен қамта-
масыз ету үшін қолайлы жағдайлар жасайды. 
Экономикалық қауіпсіздік, өз кезегінде, ақпа-
раттық қауіпсіздікпен тікелей байланысты. 
Сондықтан, кедендік органдардың ақпараттық 
қауіпсіздігін және ақпаратты техникалық қорға-
уды күшейтпестен, қазіргі заманғы кеден орган-
дары мемлекеттік бюджеттің кірістер бөлігін 
құрайтын шегерімдердің қазіргі деңгейіне жет-
кізе алмайды және одан да көп ақпараттық тех-
нологияларды қолданбай және оларды жаңарт-
пай сыртқы сауда қарқынын арттыра алмайды.

Сонымен қатар, әлемдік экономиканың 
жаһандануы мен қаржы-экономикалық дағда-
рыс процестерінің жалғасуы объективті түрде 
кеден ісі саласындағы мемлекеттік қызметтерді 
одан әрі сапалы дамытуды, сондай-ақ кеден-
дік әкімшілік жүргізу институтын дамыту мен 
жетілдіруді талап етеді [1]. Кедендік әкімшілік 
жүргізуді мақсатты түрде жетілдіру әмбебап 
құралдарды қалыптастыру және әлемнің ди-
намикалық түрде өзгеруі мен мемлекеттің 
ішкі саясатына байланысты тиімділік көрсет-
кіштерін белгілеу арқылы жүзеге асырылуы 
керек. Ол үшін сыртқы сауданың соңғы жыл-
дардағы қарқынды өсуіне байланысты барлық 
қажетті алғышарттар қалыптасты. Бұл алғы-
шарттар сыртқы сауда айналымын мемлекеттік 
реттеудің тетіктері мен құралдарын жетілдіру 
мәселелеріне ерекше маңызды ғылыми негіз-

делген көзқарас жасайды, мұнда Қазақстан 
Республикасының кеден қызметі жүйесі ерек-
ше рөл атқарады.

Кедендік әкімшілік жүргізу сыртқы сауда 
айналымын жүзеге асырудың белсенді қаты-
сушысы болып қана қоймай, сонымен қатар 
өндірістік-технологиялық және сауда комму-
никациясының күрделі жүйесін жүзеге асы-
рады. Кедендік әкімшілік жүргізу Қазақстан 
Республикасы мен ЕАЭО кедендік заңнамалық 
базалары шеңберінде отандық нарыққа ықпал 
ету құралына айналуы керек.

Қазақстанның халықаралық интегра-
циялық процестерге қатысуы Дүниежүзілік 
кеден ұйымының қызметіне және кедендік 
рәсімдерді үйлестіру мен жеңілдету туралы ха-
лықаралық келісімдерге толыққанды қатысуға 
бағытталған. Аймақтық деңгейде бұл – ТМД, 
ЕАЭО, ШЫҰ және басқалары сияқты интегра-
циялық топтарға белсенді қатысу болып табы-
лады. Осыған байланысты кедендік әкімшілік 
жүргізу интеграциялық процестердің маңы-
зды факторына айналуда. Бұл шаралардың 
барлығы тұтыну нарығын жоғары сапалы та-
уарлармен және технологиялармен толтыру 
арнасына айналуға тиісті, кедендік әкімшілік 
жүргізу жүйесін дамыту және жетілдіру мақ-
сатындағы біздің еліміздің кеден қызметінің 
іс-әрекетін әрі қарай үйлестірумен байланы-
сты. Сондықтан, халықаралық сауда айналы-
мының ұлғаюы жағдайында кеден қызметі 
Еуразиялық экономикалық одақтың кедендік 
шекарасы арқылы өтетін тауарлардың экспорт-
тық-импорттық ағындарын тоқтатпау үшін, 
кедендік рәсімдеуді дамыту мен жетілдірудің 
заманауи технологияларын енгізуге мәжбүр.

Кәсіпкерлікті, шағын және орта бизнесті 
дамытудың тиімді саясатын іске асыру үшін, 
атқарушы биліктің мемлекеттік органдары мен 
іскер топтардың алдында Қазақстан Республи-
касындағы кедендік әкімшілік жүргізу меха-
низмдері мен құралдарын жетілдіру бойынша 
ауқымды міндет тұр. Қойылған міндеттерді 
шешу кезінде оларды жүзеге асыру процесінде, 
шиеленіскен қаржылық-экономикалық дағда-
рыс жағдайында біздің елде кеден қызметінің 
дамуына кедергі болатын аса күрделі мәселе-
лер туындауы мүмкін екені жоққа шығарыл-
майды. Сонымен бірге, мүмкін кедергілердің 
пайда болуын және фискалдық тәуекелдердің 
өсуін ескере отырып, кедендік әкімшілік жүргі-
зу механизмі мен құралдары қағидалы тұрғыда 
жаңа нысандарға ие болуы тиіс.Демек, қазіргі 
дағдарыстық жағдайдан шығу үшін кедендік 
әкімшілік жүргізуді одан әрі жетілдіруді қамта-
масыз ету қажет, сондықтан оның қызметіне 
түбегейлі қайта құрулар келесі басым бағыттар 
бойынша енгізілуі тиіс.

1. Тауарларды декларациялау және шыға-
ру кезінде кедендік операцияларды жүргізу 
мерзімдерін ең аз уақытқа дейін төмендету. 
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Ол үшін тауарларды декларациялау кезінде та-
лап етілетін құжаттар тізімін минимумға дей-
ін қысқарту, сондай-ақ сыртқы сауда келісім-
шартын, кедендік төлемдерді төленгенін және 
декларанттың өкілеттіктерін растайтын басқа 
құжаттарды ұсыну қажеттілігінен бас тарту қа-
жет. Бұл күрделі рәсім қажетсіз және сыртқы 
экономикалық қызметке қатысушыларға негіз-
сіз міндеттемелер жүктейді. Осыған байланы-
сты Қазақстанның кеден органдарының негізгі 
қызметтерінің бірі болып табылатын перспек-
тивалы инновациялық ақпараттық кедендік 
технологияларды одан әрі дамыту және жетіл-
діру қажет болады. ҚР ҚМ МКК өзінің кәсіби 
қызметінің тиімділігі мен соңғы тұтынушыға 
көрсетілетін қызметтердің сапасын арттыру 
мақсатында заманауи технологияларды енгізу-
дің дәйекті саясатын жүргізеді. Кедендік ақпа-
раттық технологиялар деп ең алдымен зама-
науи ақпараттық жүйелерді пайдалануға және 
деректерді электронды түрде таратуға негіздел-
ген технологиялар түсініледі. Бұл технология-
лар кедендік рәсімдеу және кедендік бақылау 
процестерін оларды автоматтандыру арқылы 
жеңілдетуге және жеделдетуге арналған. Ке-
дендік ақпараттық технологиялар бизнес үшін 
быршама қолайлы жағдай қалыптастыруға, 
сондай-ақ кедендік рәсімдерді жеделдетуге 
және жеңілдетуге мүмкіндік береді. Осы бағыт-
та тауарларды шығару туралы автоматты түрде 
шешім қабылдау технологиясы өте белсенді ен-
гізілуде. Мұндай шараны жүзеге асыру адами 
факторды, оның ішінде сыбайлас жемқорлық 
құрамдастарының кері әсерін жоюға қабілетті.

Маңызды сәттердің бірі – тауарларды 
қашықтықтан шығару яғни, декларацияланған 
тауарлардың орналасқан жеріне қарамастан 
шығару мүмкіндігі. Кедендік бақылауды құ-
жаттық және нақты бақылауға бөлу қағидаты 
негізінде бұл тәжірибені одан әрі кеңейту қа-
жет. «Қашықтықтан шығару» ұғымы кедендік 
инспектор жеке өзі көрмеген немесе физика-
лық тұрғыдан одан қашықтықта тұрған тау-
арларға қатысты кедендік бақылауды жүргізу 
мен аяқтауды білдіреді. Қашықтан шығару тех-
нологиясы ыңғайлылығымен, экономикалық 
тиімділігімен және қашықтықта кедендік опе-
рацияларды жасау мүмкіндігімен байланысты 
біздің бизнесте белсенді түрде сұранысқа ие. 
Қашықтан шығару технологиясын жүзеге асыру 
бойынша қарқынды жұмыс жүргізілуде, ол ке-
ден қызметінің іс-әрекетінде сәтті енгізілілуде.

2. Кедендік баждарды төлеу механизмін 
жетілдіру. Кедендік төлемдерді төлеу меха-
низмінде тауарлармен кедендік операцияларды 
жедел іске асыруға ықпалын тигізбеген көп-
теген кемшіліктер болды. Сондықтан бүгінгі 
таңда кеден қызметі алдында кедендік төлем-
дерді төлеу тетігін оңайлату және оны барын-
ша айқын ету міндеті тұр.

Қазіргі уақытта кеден органдарында ке-

дендік төлемдерді қашықтықтан төлеу жүйесі 
құрылған. Кедендік төлемдерді қашықтықтан 
төлеу – бүгінгі күнде төлем жүйесінің ең таны-
мал қызмет көрсетулерінің бірі. Бұл кедендік 
операцияларды жүзеге асыруға, атап айтқанда 
тауарларды декларациялауға кететін уақытты 
едәуір қысқартуға мүмкіндік береді. Мұндай 
технология электронды нысанда декларация-
лау кезінде кедендік төлемдерді төлеуді кеден 
органының орналасқан жерінен тыс жерде ор-
натылған электрондық терминалдың көмегімен 
төлеуге мүмкіндік береді [4, 143]. Сондықтан 
барлық кеден органдарына қашықтықтан ке-
дендік төлемдерді төлеуге мүмкіндік беретін 
жүйеге толық көлемде және барлық жерде қо-
сылуды қамтамасыз ету қажет.

Кедендік әкімшілік жүргізуді жетілдірудің 
тиімді шарасы кедендік төлемдерді төлеу про-
цесін кешенді автоматтандыру болып табы-
лады. Бұл ұғым кеден органдары мен сыртқы 
экономикалық қызметке қатысушылар арасын-
дағы ақша қаражаттарының қозғалысы туралы 
ақпарат алмасуды автоматтандыруды қамти-
ды. Бәрінен бұрын бұл кеден органдарының 
есепшоттарына ақша қаражаттарының түсімі 
туралы ақпаратты енгізу мерзімінің қысқа-
руы. Кедендік төлемдерді есепке алуды орта-
лықтандыру және оларды төлеуді ҚР ҚМ МКК 
деңгейінде қамтамасыз ету жағдайда ғана ке-
шенді автоматтандыруда толық тиімділікке қол 
жеткізуге болады.

3. Кедендік құнды бақылау тетіктерін 
қайта қарау. Бұл бағыттағы бірінші кезекте-
гі міндет – жекелей алғанда баға ақпаратын, 
талдау жүйесін және тәуекелдерді басқаруды 
пайдалануды, оның ішінде тәуекел бейіндері-
не қойылатын талаптарды белгілеу жолымен 
жетілдіруді қарастыратын, тауарлардың кеден-
дік құнын бақылаудың тиімді жұмыс істейтін 
жүйесін қалыптастыруға көшу.

Сыртқы экономикалық қызметке қаты-
сушыларға кеден құнын декларациялауды 
оңтайландыру, көлемін қысқарту, оны күмән-
ді декларациялау, тіпті кедендік баждардың 
өзгермеген ставкаларымен де кедендік төлем-
дердің өсуіне алып келеді. Сонымен бірге, ішкі 
нарықта отандық және шетелдік өндірушілер 
арасындағы бәсекелестікті реттеу процесінде 
және елдің ішкі нарығының әр түрлі сектор-
ларындағы шетелдік экспорттаушылардың 
бағалық артықшылықтарын бейтараптандыру 
процесінде кедендік төлемдердің рөлі артып 
келеді. Әкелінетін тауарларды дұрыс декла-
рацияламаумен байланысты теріс пайдала-
нылушылықты азайту және кедендік әкімшілік 
жүргізудің сапасын арттыру мақсатында та-
рифтік жүйенің ашықтығын арттыру қажет. 
Осылайша, Қазақстан Республикасының мем-
лекеттік шекарасы арқылы тасымалданатын 
тауарлар мен көлік құралдарын кедендік баға-
лау саласындағы кедендік әкімшілік жүргізу-
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ді оңтайландыру елімізге бірден екі маңызды 
міндетті шешуге мүмкіндік береді: кедендік 
баждардың реттеуші және қорғаныс функци-
яларын күшейту және мемлекеттің бюджеттік 
кірістерін кедендік баждардың ставкаларын 
көтермей және қолданыстағы кедендік тарифті 
өзгертпей өсіру.

Қолданыстағы кедендік тарифтің тиімділі-
гін арттыру және декларациялау мен кедендік 
құнды бақылауды жақсарту мақсатында ЕАЭО 
деңгейінде шешімдер қабылдау қажет болады 
[4, 144]. Ең алдымен, сыртқы экономикалық 
қызметке қатысушылардың тауарлар мен көлік 
құралдарын әкелу мен әкету кезіндегі кедендік 
құнын анықтауға және растаумен айналысатын 
кеден органдары бөлімшелерінің ұйымдық 
мәртебесін арттыру қажет.

4. Кедендік бақылауды тауарды шығарған-
нан кейінгі кезеңге ауыстыру.

Халықаралық сауданың өсіп келе жатқан 
көлемін ескере отырып, дүниежүзілік қа-
уымдастықтың кеден қызметтері тауарларды 
шығарғаннан кейін кедендік бақылауды жүзеге 
асыруға бейім болып келеді. Бұл тауарлардың 
өтуін жеделдетуге және кеден қызметінің ре-
сурстарын оңтайландыруға мүмкіндік береді. 
Тауарларды шығарғаннан кейінгі кедендік 
бақылау процедурасы Қазақстан Республика-
сының кеден заңнамасының сақталуын қамта-
масыз ету және кедендік әкімшілік жүргізуді 
жетілдіру бойынша біршама перспективтік 
шаралардың бірі болып табылады. Бұл рәсім 
тауарларды шығаруды жедел жүзеге асыруға 
және толыққанды кедендік бақылау үшін 
көбірек уақыттың болуына мүмкіндік береді. 
Алайда, оң нәтиже көпірек болу үшін кеден 
органдарының сыртқы экономикалық қызмет-
ке қатысушыларға деген сенімділік дәреже-
сін арттыруы маңызды. Инновациялық және 
бәсекеге қабілетті экономикаға қарай дәйекті 
қозғалыс кезінде оның айтарлықтай бөлігінде 
кедендік бақылауды тауарлар шығарылғаннан 
кейінгі кезеңге беру тәжірибесін кеңейту және 
жеделдету заңды және табиғи қажеттілік бо-
лып табылады [5, 71-72].

Кедендік бақылауды тауарлар шыға-
рылғаннан кейінгі кезеңге ауыстырудың ар-
тықшылығы, СЭҚ ТН бойынша кедендік құн-
ды бақылау мен тауарлардың кодын анықтау 
алгоритмі сыртқы экономикалық қызметке 
қатысушылармен бірге көптеген көлемдегі құ-
жаттар мен мәліметтерді қарастыруды талап 
етеді.Тауарлардың коды мен құны туралы ақпа-
ратты біліксіз анықтап көрсету есептелетін 
кедендік төлемдер мөлшеріне айтарлықтай 
әсер етуі мүмкін. Демек, өнім кодын анықта-
удағы кез-келген қателік кеден органдарының 

немесе сыртқы экономикалық қызметке қаты-
сушының мүдделерін бұзуға әкелуі мүмкін. 
Сондықтан экономиканың тұрақты дамуын 
қамтамасыз ету және экономикалық дағдары-
сты еңсеру үшін тыйым салулар мен шектеу-
лерге жатпайтын тауарларды әкетудің оңайла-
тылған тәртібін қарастыру, мұндай тауарларға 
қатысты тыйым салулар мен шектеулердің 
жоқтығын растайтын құжаттарды алу рәсімін 
жеделдету және жеңілдету қажет. Мұндай 
жаңашылдық экономиканың дамуында орасан 
зор рөл атқаратын шағын және орта бизнестің 
дамуына өте салмақты әсер етуі мүмкін, өйт-
кені ол бәсекенің дамуын ынталандыра оты-
рып өндіріс тиімділігін арттырады, сонымен 
қатар салықтарды бюджетке тұрақты аударым 
көзі болып табылады.

Қазақстан экономикасының инноваци-
ялық даму жолына өтуі интеграциялық үдері-
стердің кеңеюін бұлтартпай бағамдайды. Осы 
басым бағытты іске асыру шеңберінде ҚР ҚМ 
МКК 2020-2030 жылдарға арналған Қазақстан 
Республикасы сыртқы саясат тұжырымдама-
сының тең орындаушысы болып табылады4.

Сонымен қатар, Қазақстан Республика-
сының Әділет министрлігі Қазақстан Респу-
бликасының 2020-2030 жылдарға арналған 
құқықтық саясат тұжырымдамасының жоба-
сын әзірледі, ол қазіргі уақытта мемлекеттік 
органдармен талқылануда.

Жобаға сәйкес, жақын болашақта кеден ор-
гандарының қызметі ең алдымен мемлекеттің 
экономикалық қауіпсіздігіне бағытталатын бо-
лады. Тұжырымдама жобасын әзірлеушілер ел 
экономикасының барлық деңгейлерін Бірыңғай 
экономикалық кеңістікпен қамту бойынша жұ-
мысты жалғастыру, сондай-ақ ЕАЭО-ға мүше 
барлық мемлекеттердің кеден заңнамасын бір-
келкі қолдануы үшін бірыңғай технологиялық 
алаң құру қажет деп санайды.

Сонымен қатар, Қазақстанның Дүниежүзілік 
Сауда Ұйымына (ДСҰ) кіруіне байланысты 
халықаралық сауданы одан әрі дамыту, сон-
дай-ақ дүниежүзілік қатынастар мен сыртқы 
экономикалық қызмет жүйесінде қазақстан 
экономикасының байланыстарын жанданды-
ру мақсатында кеден заңнамасында «кедендік 
шекара», «кеден саясаты» сияқты ұғымдар-
ды қалпына келтіруді қарастыру қажет.

Кеден заңнамасының ұғымдық аппаратын 
қалпына келтіру туралы соңғы ұсыныспен 
келісе отырып, сондай-ақ мұндай тізімді өз ке-
зегінде біз бірнеше жылдар бойы ұсынып келе 
жатқан «кедендік әкімшілік жүргізу» ұғымын 
түсіндірумен толықтыруды ұсыну керек [6; 7].

Бұл бағдарламалық құжаттар Қазақстан-
ның тек сыртқы экономикалық дамуына ғана 

4 «Қазақстан Республикасы сыртқы саясатының 2020-2030 жылдарға арналған тұжырымдамасы туралы» 
Қазақстан Республикасы Президентінің 2020 жылғы 6 наурыздағы № 280 Жарлығы // (электронды ресурс) http://
adilet.zan.kz (жүгіну мерзімі: 03.11.2020)



емес, оның жалпы экономикасына өте маңыз-
ды әсер етеді.

Осы бағдарламалық құжаттарды іске асы-
руға ҚР ҚМ МКК қатысуы сыртқы сауда қы-
зметін дамытуға ықпалын тигізетін, кедендік 
әкімшілік жүргізудің дамыуы мен жетілуіне 
байланысты.

Бұл ең алдымен, ЕАЭО-ның кедендік ше-
карасы арқылы тауар айналымын жеделдетуге, 
сыртқы экономикалық қызметке қатысушы-
лардың шығындарын азайтуға, кеден ісі сала-
сындағы әкімшілік құқық бұзушылықтармен 
және қылмыстармен тиімді күресу мүдделері 

Конституциялық және әкімшілік құқық 

44 Вестник Института законодательства и правовой информации РК
№5 (63) - 2020

үшін ішкі нарықты сапасыз және жалған тау-
арлардан қорғауға мүмкіндік береді.

Кедендік әкімшілік жүргізуді дамыту мен 
жетілдірудің белгіленген бағыттары көрсетіл-
ген міндеттерді орындауға кең мүмкіндіктер 
береді. Атқарушы билік органдарының атынан 
да, бизнес-қауымдастық атынан да сыртқы 
экономикалық қызметтің барлық қатысушыла-
рының белсенді өзара әрекеттесуінсіз оларды 
тәжірибелік тұрғыдан шешу мүмкін емес. Әри-
не, бұл жолда бізге кеден ғылымын дамытыуға 
және жетілдіруге, оған теориялық және әдісте-
мелік қолдау көрсетуге тура келеді.
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