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Редакция бағанасы

2018 жылғы Әділет министрлігі жұмысының қорытындысы 
бойынша Министрліктің кеңейтілген алқа отырысына Вице-ми-
нистр Н.В. Панның баяндамасы

Конституциялық және әкімшілік құқық 
Л.Т. ЖАНҰЗАҚОВА Әкімшілік-процестік құқықтық қатына-

стардың ұғымы және белгілері
Т.С. НҰРЫШЕВА Әкімшілік жазаларды тағайындау және 

қолданудағы кейбір мәселелер
Т.А. ЖЕЛДЫБИНА  (Саратов қ.) Құқық теориясындағы 

зерттеулердің перспективалы бағыты ретінде заң шығару процесін 
қамтамасыз ету тетігі

М.И. ЖҰМАҒҰЛОВ, Д.М. ЖҰМАҒҰЛОВ  Мемлекеттік 
басқару саласындағы қолданыстағы ұлттық заңнамаға сәйкес «Қа-
зақстан Республикасының әкімшілік құқығы» саласының инсти-
туттарын құрылымдау жүйесін реформалау  

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
М.К. СҮЛЕЙМЕНОВ Қазақстанның құқықтық жүйесіне сот 

прецедентін енгізу перспективалары
М.К. СУЛЕЙМЕНОВ, А.Е. ДУЙСЕНОВА Соттар мен 

төреліктердің өзара іс-қимылы: теория және практика мәселелері 
В.Т. ҚОНЫС, К.К. САБИРОВ, А.Т. БЕКЕН Алдын-ала 

бағаланған залалдар және олардың тұрақсыздық айыбымен ара-қа-
тынасы

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
А.Н. АХПАНОВ, А.Л. ХАН Экстремизмге және терроризмге 

қарсы іс-қимылдың қылмыстық-процестік құралдарын нығайту 
туралы 

Н.А. САРТАЕВА, Н.Б. МАУЫТҚАЛИ Кәмелетке толмаған-
дардың қылмыстық жауаптылығы және оларды жазалау туралы 
халықаралық-құқықтық нормаларды Қазақстан Республикасының 
қылмыстық заңнамасына имплементациялау

Н.К. ИМАНҒАЛИЕВ, А.Т. ЗАВОТПАЕВА Мұнайды 
жымқыруі үшін жауаптылық туралы қылмыстық-құқықтық норма-
ларды жетілдіру туралы 

Т.С. ТЕМІРӘЛИЕВ, Е.А. ОМАРОВ Ақпараттық жүйелерді 
қолдану арқылы жасалған қылмыстарға қарсы іс-қимыл проблема-
лары және оларды шешу жолдары

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

М.А. СӘРСЕМБАЕВ, А.Қ. ҚҰСАЙЫНОВА  Қазақстанның 
әлемдік тәжірибе аясында  халықаралық транзиттік тасымалдар 
проблемаларды заңдық түрде шешуі

В.Н. СИНЕЛЬНИКОВА  (Мәскеу қ.) Орта кәсіптік білім, 
оның негіздері: мектепке дейінгі және мектептегі тәрбиелеу мен 
білім беру

Ж.О. ҚҰЛЖАБАЕВА Меншік құқығы мен зияткерлік мен-
шікті қорғау жөніндегі Дүниежүзілік экономикалық форумның 
Бәсекеге қабілетті жаһандық индексі рейтингісі бойынша жетекші 
елдердің халықаралық тәжірибесі 

Құқықтық мониторинг
М.Қ. ЖҮСІПБЕКОВА ҚТұтынушылардың қажетті және 

анық ақпарат алуға құқықтары
Р.Е. ЖАҚЫПОВ Қазақстан Республикасындағы парламент-

тік тыңдаулар
М.И. ДЯЧУК Медиация - қазіргі заманның қажеттігі

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

М.А. АЙЫМБЕТОВ Заңнама терминдерін латын графика-
сымен жазудың кейбір мәселелері
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Жас ғалым мінбері
А.М. КАЛГУЖИНОВА, С.С. СЕРІКБАЕВА  Отбасы - тұр-

мыстық қатынастар саласындағы заңсыз әрекеттер: заңнамалық 
регламенттеу және әкімшілік практика

Ә.Н. СЕЙІТОВА Тауар белгілері туралы заңнаманың даму 
тарихы

Ж.К. ҚАРАЖАНОВА Квазимемлекеттік және жеке сектор-
дағы сыбайлас жемқорлық ұғымының қалыптасуы туралы мәсе-
лесіне

Г.К. БЕЙСБЕКОВА Атқарушы билік органдарының заңға 
тәуелді актілерінің нормаларын нактылау туралы мәселесіне

Ғылыми өмір хроникасы
Тағайындалу туралы ақпараттық харбарлама
Қазақстан Республикасы Заңнама институтының Ресей ха-

лықаралық құқық қауымдастығының 62-ші жыл сайынғы жиналы-
сына қатысуы туралы ақпараттық хабарлама,  2019 жылғы 27-31 
қаңтар, Мәскеу қ.

Кітап көрмесі туралы ақпараттық хабарлама

 «Жаршының» мұрағат беттері
Ш.Ж. ТАУКЕБАЕВА  Жүргізіліп жатқан әкімшілік рефор-

малар мәнмәтініндегі билік органдары мен азаматтардың өзара 
іс-қимылының кейбір теориялық мәселелері (ҚР ЗИ Жаршысындағы 
№2(18)-2010ж. – 17-20-б.)

Н.М. ПРИМАШЕВ, А.Б. ҚАЙЖАҚПАРОВА З.ғ.к. Ш.Ж. Тау-
кебаеваның «Жүргізіліп жатқан әкімшілік реформалар мәнмәтінін-
дегі билік органдары мен азаматтардың өзара іс-қимылының кейбір 
теориялық мәселелері»  ғылыми жарияланымына қайта оралғанда

Есімнама
Қазақстанның заң ғылымы «алтын қорының» қазынасы 

(З.ғ.д., профессор С.М. Рахметовтің 70 жасына орай) 
Қазақстандық құқық философиясы (З.ғ.д., профессор Ж.С. 

Елубаевтың 65 жасына орай)
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В 2010 году в очередном выпуске журна-
ла «Вестник Института законодательстве Ре-
спублики Казахстан» опубликована научная 
статья ведущего научного сотрудника отдела 
фундаментальных исследований, анализа и 
разработки НПА в сфере конституционного, 
административного права и государственного 
управления Института законодательства Ре-
спублики Казахстан, кандидата исторических 
наук Ш.Ж. Таукибаевой, посвященной вопро-
сам взаимодействия органов власти и граждан 
в контексте проводимой административной 
реформы. 

С момента выхода научной статьи 
Ш.Ж. Таукибаевой прошло более восьми лет, 
при этом многие предложения и рекоменда-
ции, изложенные в данной научной статье, ак-
туальны и по сей день. 

В плане расширения взаимодействия го-
сударства и общества большую роль играют 
официальные документы Республики Казах-
стан, под которыми мы понимаем ежегодные 
послания, выступления и статьи Президента 
Республики Казахстан.

Глава государства уже ряд лет обращает 
пристальное внимание на вопросы взаимо-
действия общества и государства. К примеру, 
в Стратегии «Казахстан-2050» от 14 декабря 
2012 года (продуманный, согласованный и 
скоординированный курс всех ветвей власти, 
государства и общества, курс на дальнейшую 
демократизацию общества), в посланиях «Ка-
захстанский путь-2050: Единая цель, еди-
ные интересы, единое будущее» от 17 января 
2014 года (обновленные инструменты взаи-
модействия государства с неправительствен-
ным сектором и бизнесом, предоставление 
большей самостоятельности органам управ-
ления на местах, одновременно усиливая их 
ответственность за результаты, повышая их 
подотчетность перед населением), «Казахстан 
в новой глобальной реальности: рост, рефор-
мы, развитие» от 30 ноября 2015 года (рабо-
ты по масштабному преобразованию всех 
государственных, общественных и частных 
институтов на принципах Общества Всеоб-
щего Труда), «Третья модернизация Казахста-
на: глобальная конкурентоспособность» от 
31 января 2017 года (поручение Правитель-
ству совместно с НПП «Атамекен» и граждан-
ским сообществом провести ревизию всего за-
конодательства на предмет усиления защиты 
прав собственности), «Рост благосостояния 
казахстанцев: повышение доходов и качества 
жизни» от 5 октября 2018 года (кардиналь-
ное повышение эффективности деятельности 
государственных органов и сокращение по-
средством государственных служащих новой 
формации дистанции между государством и 
обществом) наряду со спецификой поставлен-

ных задач перед государством и обществом, 
всегда имеются положения, касающихся вза-
имодействии государства и общества.

В плане расширения возможности диало-
га государства и общества роль катализатора 
сыграли «План нации 100 шагов по реализа-
ции пяти институциональных реформ», объ-
явленных Президентом Республики Казахстан 
20 мая 2015 года. Данный документ создал 
политико-правовую основу дальнейших дей-
ствий по расширению площадки взаимодей-
ствия государства и общества на ближайщее 
будущее. В частности, множество нареканий 
со стороны граждан вызывает деятельность 
полиции. Теперь случаи совершения  поли-
цейскими действий, нарушающих этических 
норм, будут рассматриваться Общественными 
советами по рассмотрению жалоб граждан, 
согласно 31-шагу. А согласно следующему 
шагу «Создание интернет-портала «Карта 
уголовных правонарушений» общественность 
может контролировать эффективность работы 
органов внутренних дел.   

Аналогичные шаги будут предприняты в 
сфере государственного управления за счет 
усиления роли общественных советов при 
центральных государственных органах и аки-
мах в части обсуждения выполнения стратеги-
ческих планов и программ развития террито-
рий; бюджетов, отчетов, достижения целевых 
индикаторов, проектов нормативных право-
вых актов, затрагивающих права и свободы 
граждан; проектов программных документов, 
согласно 99-шагу. Создание общественных 
советов положительно воспринято не только 
общественностью, но и международными экс-
пертами. К примеру, эксперты ОЭСР отмеча-
ют, что «внедрение «общественных советов» 
с участием многих заинтересованных сторон 
в каждом министерстве – это инновационное 
развитие со значительным положительным 
потенциалом» [1].

Часть данных и иных шагов нашли свои 
отражения в законодательстве, в практических 
шагах государственных органов и обществен-
ных институтов успешно реализуются и про-
должают выступать надежным инструментом 
государственной политики и площадкой вза-
имодействия государства и общества. Таким 
образом, заявленные ранее политико-право-
вые основы в наши дни находят свои админи-
стративно-правовые нормативные отражения.

По поводу указанных наблюдений автора 
статьи по поводу дефицита доверия населе-
ния к власти, причинами которого указывают-
ся неэффективность и чрезмерная закрытость 
властной системы, проявляющуюся в том, 
что граждане не могут получить от государ-
ства своевременную и качественную защиту, 
необходимо также указать, что с принятием 
Закона Республики Казахстан «О доступе к 
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информации» от 16 ноября 2015 года  вопрос 
закрытости со стороны государственных орга-
нов разрешен на законодательном уровне. Так, 
в соответствии со статьей 11 вышеуказанного 
закона физическое лицо либо представитель 
юридического лица имеют право обратиться с 
запросом устно, письменно или посредством 
электронного документа в любой государ-
ственный орган, и должностное лицо государ-
ственного органа в соответствии со статьей 
20 этого же Закона несет юридическую ответ-
ственность за нарушение законодательства о 
доступе к информации (согласно статьи 456-1 
Кодекса об административных правонаруше-
ниях Республики Казахстан от 5 июля 2014 
года  за незаконное ограничение права на до-
ступ к информации на должностное лицо на-
лагается административное взыскание, а в со-
ответствии со статьей 159 Уголовного кодекса 
Республики Казахстан от 5 июля 2014 года   за 
данный вид правонарушения должностное 
лицо подвергается уголовному наказанию).

Кроме того, являемся сторонниками под-
хода, что правовое государство начинается с 
административной юстиции, которая способна 
вознести уровень правовой защищенности на 
новый этап, который тесно связан с современ-
ными тенденциями развития государственно-
го управления, где органы административной 
юстиции выносят решения «против государ-
ства от имени государства» [2, С. 78], включая 
вопросы взаимодействия граждан с органами 
власти, связанные с переходом динамики ад-
министративных реформ к следующему этапу 
– совершенствованию казахстанского админи-
стративного законодательства. 

Разработанный в рамках административ-
ной реформы проект Административного про-
цедурно-процессуального кодекса Республики 
Казахстан позволит по другим правилам и про-
цедура защищать права и интересы граждан и 
организаций при соприкосновении с институ-
тами государственной власти. А также данный 
кодекс, на наш взгляд, направлен на повыше-
ние ответственности государственный орга-
нов при принятии государственных управлен-
ческих решений в виде административного 
акта. Тем самым создается квазиплощадка для 
взаимодействия граждан (организаций) и го-
сударства на правовом поле, которая позволит 
обеспечить «законность административной 
деятельности и защиты субъективных прав и 
законных интересов в процессе разрешения 
административных споров» [3, С. 22].

Заложенные нормы и механизмы в проект 
Административного процедурно-процессу-
ального кодекса Республики Казахстан могут 
выступить своеобразной гарантией защиты 
права и свобод граждан и организаций, так 
как регулирует основные вопросы взаимодей-
ствия физических и юридических лиц с госу-

дарственными органами. 
Исходя из потребностей общественного 

развития и модернизируемого государства в 
проект Административного процедурно-про-
цессуального кодекса включен ряд новых 
понятий (административный акт, админи-
стративное действие (бездействие), админи-
стративный орган) и принципов (активная роль 
суда, охрану права на доверие, пределы осу-
ществления административного усмотрения, 
разумный срок административного судопро-
изводства), которые способны устранить неко-
торые барьеры для граждан и организаций при 
взаимодействии с государственными органа-
ми, а также свести на нет вопросы бюрократии.

Являясь гарантией защиты и восстанов-
ления нарушенных прав, проект администра-
тивного процедурно-процессуального кодекса 
устанавливает основные процедуры разреше-
ния споров, возникающих между государ-
ственными органами с одной стороны, и фи-
зическими и юридическими лицами с другой. 
Именно данной проблеме посвящено прове-
денное отделом конституционного, админи-
стративного законодательства и государствен-
ного управления Института законодательства 
Республики Казахстан фундаментальное 
научное исследование на тему «Досудебное 
урегулирование споров, вытекающих из пу-
бличных правоотношений» [3], где освещены 
основные вопросы, регулирующие процедуру 
взаимодействия физических и юридических 
лиц с государственными органами при раз-
решении споров, возникающих в связи с при-
нятием административного акта, решения, 
действия или бездействия государственных 
органов и их должностных лиц. 

Таким образом, следует отметить, что за 
период с 2010 года по 2019 год в вопросах вза-
имодействия органов власти и граждан и ор-
ганизаций произошли масштабные изменения 
на основе конституционной и административ-
ной реформ, выраженных в совершенствова-
нии институтов административной юстиции. 
Данные изменения связаны также со Страте-
гией Казахстан-2050, Стратегическим планом 
развития Республики Казахстан до 2025 года 
и направлены на всемерную защиту прав и 
интересов граждан и организаций. 

Несмотря на предпринимаемые государ-
ством шаги по совершенствованию взаимо-
действия граждан и организаций с институ-
тами государственной власти его уровень не 
находится на уровне, отвечающим потребно-
стям сторон. Данное состояние требует ак-
кумулирования всех средств и инструментов 
по повышению уровня правовой культуры и 
активности граждан в решении проблем при 
взаимодействии с государственными органа-
ми, что требует дальнейшего и постоянного 
совершенствования. 
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