
Құрылтайшы және баспагер:
«Қазақстан Республикасының 

Заңнама және құқықтық 
ақпарат  институты» ШЖҚ РМК
2006 жылдан бастап шығады

Журналдың материалдары 
www.zqai.kz

сайтында орналастырылған
Заң ғылымдары бойынша 

диссертациялардың негізгі ғылыми 
нәтижелерін жариялауға арналған 
басылымдар тізіліміне енгізілген 
(ҚР БҒМ БҒСБК 30.05.2013 ж. 

№894 бұйрығы)
Редакциялық кеңес құрамы

Сәрпеков Р.Қ.  (Нұр-Сұлтан, 
Қазақстан) – (төраға)
Абайділдинов Е.М. – з.ғ.д. (Нұр-
Сұлтан, Қазақстан)
Абызов Р.М. – з.ғ.д. (Мәскеу, Ресей)
Белых В.С. – з.ғ.д. (Екатеринбург, 
Ресей)
Губин Е.П. – з.ғ.д. (Мәскеу, Ресей)
Мельник Р.С. – з.ғ.д. (Киев, Украина)
Моисеев А.А. – з.ғ.д. (Мәскеу, Ресей)
Муромцев Г.И. – з.ғ.д. (Мәскеу, Ресей)
Рахметов С.М. – з.ғ.д. (Нұр-Сұлтан, 
Қазақстан)
Малиновский В.А. – з.ғ.д. (Нұр-
Сұлтан, Қазақстан) 
Унзила Шапақ – з.ғ.д. (Нұр-Сұлтан, 
Қазақстан)

Бас редактор
Дүйсенов Е.А. – з.ғ.к. 

Редакциялық алқа құрамы
Құлжабаева Ж.О. – з.ғ.к. (Нұр-Сұлтан, 
Қазақстан) – (төраға)
Азер Алиев – PhD (Киль, Германия)
Айымбетов М.А. – ҚР еңбек сіңірген 
мәдениет қайраткері (Нұр-Сұлтан, 
Қазақстан)
Байниязова З.С. – з.ғ.к. (Саратов, 
Ресей)
Қазбаева Ә.Ғ. – з.ғ.к. (Нұр-Сұлтан, 
Қазақстан)
Казиев З.Ғ. – з.ғ.к. (Нұр-Сұлтан, 
Қазақстан)
Киязова А.Ж. – (Нұр-Сұлтан, 
Қазақстан)
Қоныс В.Т. – з.ғ.к. (Нұр-Сұлтан, 
Қазақстан)
Куликпаева М.Ж. –  PhD (Нұр-
Сұлтан, Қазақстан)
Нұрғазинов Б.Қ. – з.ғ.к. (Нұр-Сұлтан, 
Қазақстан)
Нұрмағамбетов Р.Ғ. – PhD (Челябинск,
Ресей)
Примашев Н.М. – з.ғ.к. (Нұр-Сұлтан, 
Қазақстан)
Рахымбердин К.Х. – з.ғ.д. (Өскемен, 
Қазақстан)
Тегізбекова Ж.Ч. – з.ғ.к. (Бішкек, 
Қызғызстан)

Журнал редакциясы
Джамбуршин К.А. 
Колтубаева Г.Б.
Ердешева Д.Т.
Жұмагелдина Б.Ж.
Байленова А.Қ.
тел.: 8 (7172) 26-61-29

Қазақстан Республикасы Ақпарат 
және коммуникциялар министрлігі

Ақпарат комитетінің
БАҚ есепке қою туралы куәлігі 

№ 17761-Ж 25.06.2019 ж.
(Алғашқы есепке қою кезі
№6592-Ж. 07.09.2005 ж.)

Мекен-жайы:
Қазақстан Республикасы, 010000, 
Нұр-Сұлтан қ., Д. Қонаев к., 12/1 

«Сулы-жасыл желекжол» БО 
тел.:  8 (7172) 57-03-42

www.zqai.kz 
E-mail: instzak-kz@mail.ru,

institutzakonodatelstva@gmail.com

МАЗМҰНЫ

Редакция бағанасы

Әділет министрі М. Бекетаевтың Үкіметтің баспасөз орта-
лығының алаңшасында «Норма шығармашылық процесті жетілдіру 
туралы» тақырыбында сөз сөйлеуі  

Р.К. СӘРПЕКОВ ЕАЭО сотының одақ мүше-мемлекеттерінің 
(Қазақстан Республикасы мысалында) ұлттық органдарымен өза-
ра әрекеттесуі: тәжірибе, мәселелер және әрі қарай жетілдірудің 
жолдары

Конституциялық және әкімшілік құқық 
Е.А. ДҮЙСЕНОВ, А.Қ. ЛӘМБЕКОВА, Е.А. ДҮЙСЕНОВ  

Қазақстан Республикасының үкіметі жанындағы заң жобалау қыз-
меті мәселелері жөніндегі ведомствоаралық комиссия: заң шығару 
қызметін жетілдіру бойынша ұсынымдар мен ұсыныстар

Б.Қ. НҰРҒАЗИНОВ, Д.А. ПАШЕНЦЕВ, О.Н. ШЕРСТО-
БОЕВ, Т.Қ. МАКЕНОВ  Қазақстан Республикасының әкімшілік 
ісінде прокурордың іс жүргізу жағдайының келешегі туралы

Е.Б. АБДРАСУЛОВ, А.Е. АБДРАСУЛОВА Құқықтағы нақты 
және жалған олқылықтар және оларды сот органдарының құқық 
қолдану қызметінде орындалу жолдары

С.К. УКИН, Д.С. БАТЫРБЕКОВА «Астана» Халықаралық 
қаржы орталығының аумағында шетелдіктер мен азаматтығы жоқ 
адамдардың құқықтық жағдайы ерекшеліктерінің кейбір мәселе-
лері 

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
К.М. ИЛЬЯСОВА Жер қойнауын пайдалану жөнінде келісім-

шарттар бойынша дауларды баламалы шешу мәселелері
М.А. ЕСТЕМІРОВ «Жауапкершілігі шектеулі және қосымша 

жауапкершілігі бар серіктестіктер туралы» Қазақстан Республика-
сының Заңының 11-бабына түсініктеме

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
З.Ғ. ҚАЗИЕВ, А.Н. АҚПАНОВ Қазақстан Республикасының 

қылмыстық-процестік құқығын және заңнамасын дамыту страте-
гиясы

Қ.Е. ИСМАҒҰЛОВ, А.Қ. ҚҰРМАНОВА, Б.А. АМАНЖО-
ЛОВА Жеке адамға қарсы құқық бұзушылықтар жүйесінде адам 
өлтiру жауапкершілігі туралы отандық қылмыстық заңнаманы 
жетілдіру

А.Т. КӘРІПОВА, Т.Ғ. МАХАНОВ Қазақстан Республикасы-
ның қылмыстық заңнамасы бойынша сыбайлас жемқорлық қыл-
мыстары үшін белгіленген қылмыстық-құқықтық нормалар санк-
циясын талдау

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

М.А. СӘРСЕМБАЕВ ЕАЭО сотының және ЕО сотының 
шешімдері, қаулылары мен қорытындылары: ұқсас және айыру 
белгілері

Г.А. МЕНЗЮК, Ю.А. ГАВРИЛОВА, Б.А. УМИТЧИНОВА  
ЕАЭО және ЕО шеңберінде интеграциялық процестер контекстін-
дегі суверенитет және ұлттықтан жоғары тұрудың  арақатынасы

Құқықтық мониторинг
С.И. КЛИМКИН Тағыда жауапкершілігі шектеулі серікте-

стікке қатысушылардың жауапкершілік мәселесі туралы
М.Х. ХАСЕНОВ Ерлер мен әйелдердің тең құқықтарының 

және тең мүмкіндіктерінің мемлекеттік кепілдіктері туралы Қа-
зақстан Республикасының заңнамасына талдау нәтижесі туралы

Р.Е. ЖАҚЫПОВ Қазақстан Республикасының саяси партия-
лар туралы заңнамасын жетілдіру мәселелері
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МАЗМҰНЫ

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

Е.С. САФУАНИ Нормативтік акт тілінің кейбір мәселелері
Ж.М. ТҰРАРОВА, А.Н. КАДИРОВА Терминдік қорды 

жетілдірудің кейбір мәселелері
Жас ғалым мінбері
Қ.Қ. САБИРОВ Қазақстан Республикасының ойын бизнесін 

реттеу саласындағы заңнамасын жетілдірудің кейбір мәселелері
Д.Б. РАЗИЕВА Тәртіптік жауапкершілік институтында әділ-

дік қағидатын іске асыру
А.Р. ХАСЕНОВА  Қазақстан Республикасы Жоғарғы Соты-

ның парақорлықты саралау мәселелері бойынша түсіндірмелерінің 
даулы қағидалары

Ғылыми өмір хроникасы
«Әкімшілік-процестік құқықтық қатынастар қатысушылары-

ның құқықтық жағдайы» тақырыбындағы дөңгелек үстел туралы 
ақпараттық хабарлама, Нұр-Сұлтан қ., 2019 жылғы 20 маусым 

 «БҰҰ-ы қызметі мен егемен мемлекеттер үшін ұлттық және 
халықаралық деңгейдегі құқықтың үстемдігі басымдылық ретін-
де» атты халықаралық ғылыми конференция  туралы ақпараттық 
хабарлама, Нұр-Сұлтан қ., 2019 жылғы 6 қыркүйек

Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат ин-
ституты делегациясының Беларусь Республикасына қызметтік са-
пары туралы ақпараттық хабарлама, Минск қ., 2019 жылғы 17-20 
қыркүйек

Ғарыш құқығы және саясаты жөніндегі БҰҰ-ның халықара-
лық конференциясы туралы ақпараттық хабарлама, Стамбул қ., 
Түркия, 2019 жылдың 23-26 қыркүйегі 

 
«Жаршының» мұрағат беттері
Ж.О. ҚҰЛЖАБАЕВА  Бостандықты шектеу түріндегі қылмы-

стық жазаның қазіргі түсінігі (ҚР ЗИ Жаршысындағы мақала, №2 
(22)-2011, 38-40-б.)

М.Ж. КУЛИКПАЕВА З.ғ.к. Ж.О. Құлжабаеваның «Байкоңыр» 
ғарыш айлағын халықаралық-құқықтық қамтамасыз ету» ғылыми 
жарияланымына қайтып оралғанда

Есімнама
Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат ин-

ститутының бас ғылыми қызметкері, з.ғ.д., профессор Е.М. Абай-
ділдинов – 60 жаста!

Библиография
А.С. Александров, В.В. Колесниктің «Досудебное соглашение 

о сотрудничестве сторон в российском уголовном судопроизвод-
стве» атты монографиясына рецензия. – М.: Юрлитинформ, 2018. 
– 216 б..
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 «Жаршының»  мұрағат беттері

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
КОСМОДРОМА “БАЙКОНУР”

(Статья в Вестнике Института законодательства 
Республики Казахстан,№ 2 (2) 2006 г. Стр. 48-56)

Кулжабаева Ж.О., 
ведущий научный сотрудник Института законодательства 
Республики Казахстан, к.ю.н., доцент

Космодром «Байконур» уникален и в 
историческом, и в политическом, и в геостра-
тегическом плане. Это ключевой объект кос-
мической инфраструктуры бывшего СССР, на 
который были ориентированы не только пла-
ны державы, но и программы международно-
го сотрудничества, в первую очередь по соз-
данию международных космических станций. 
Хотя руководители Казахстана и России изна-
чально не имели никаких принципиальных 
противоречий в вопросе, быть космодрому 
или нет, проблему его юридического статуса, 
тем не менее, следовало решать немедленно. 
После «парада суверенитетов» и существен-
ного свертывания вооруженных сил обоих 
государств в начале 90-х годов в жизни го-
рода Ленинска, ныне носящего одно имя с 
космодромом - Байконур, наступила «стадия 
темных лет» (так местные жители сейчас име-
нуют 1992 -1994 годы). Ради исторической 
справедливости нужно отметить, что в тот пе-
риод город находился под управлением казах-
станской администрации.

Казахстан, заявивший о переходе кос-
модрома под его юрисдикцию, не только не 
имел отдельных космических программ, но и 
был не в состоянии обеспечить даже «по ми-
нимуму» функционирование сотен площадок 
комплекса и стотысячного города. На это тре-
бовались астрономические для республики 
суммы. Возникала реальная перспектива ги-
бели космической гавани. Сказывалось и то, 
что космодром в период СССР находился в 
военном подчинении.

Правовое обеспечение комплекса Байко-
нур несовершенно. Все основополагающие 
нормативные документы разрабатывались 
и принимались в 1992 - 1996 годы. На наш 
взгляд, в них существует недостаток прагма-
тичности, которую в жизни приходится ком-
пенсировать сложным договорным процессом 
с учетом меняющихся социально-полити-
ческих обстоятельств. Надо отдать должное 
Правительству Казахстана, правильно оце-
нившему возможности государства по пол-
ноценной эксплуатации космодрома. Следует 
также отметить дальновидность российского 
правительства в вопросах интеграционного 
процесса двух государств.

Подписание в марте 1994 года Соглаше-
ния об основных принципах и условиях ис-
пользования космодрома «Байконур» (про-
шедшее не без осложнений), по которому он 
с 1995-го передавался России в аренду на 20 
лет, стало моментом истины для уникального 
научно-технического комплекса.

Полагаю, что трудно привести пример из 
всемирной истории, когда бы в аренду сдава-
лись населенные пункты с мощнейшей высо-
котехнологической составляющей. С одной 
стороны, земля, занятая городом и производ-
ственными площадками, является террито-
рией Казахстана, а с другой, Байконур - это 
частица России, 90-й субъект Федерации на 
время аренды. Отсюда все сложности суще-
ствования города и космодрома.

Принципы функционирования крупней-
шего казахстанского комплекса, переданного 
в долгосрочную аренду России, - космодро-
ма Байконур, - продолжают оставаться темой 
сложной дискуссии между экспертами и пред-
ставителями правительств двух государств. 
Стороны ищут компромисс, но по многим 
аспектам деятельности космодрома пока так 
и не могут его найти. Необходимо упомянуть, 
что из семи проектов, рассмотренных участ-
никами совместной комиссии, были парафи-
рованы только два.

На заседании комиссии обсуждались про-
екты шести документов:

-	 соглашения об обеспечении прав граж-
дан Казахстана на территории комплекса Бай-
конур,

-	 соглашения по экологии и природо-
пользованию,

-	 соглашения о порядке и условиях обе-
спечения комплекса электроэнергией,

-	 соглашение о порядке таможенного 
контроля грузов, ввозимых и вывозимых из 
Байконура,

-	 соглашение об условиях и порядке 
использования поисково-спасательного ком-
плекса,

-	 соглашения о взаимодействии право-
охранительных органов двух стран на терри-
тории Байконура.

В итоге руководители совместной комис-
сии первоначально парафировали лишь два 
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документа - проекты соглашений об эколо-
гии и природопользовании и о взаимодей-
ствии правоохранительных органов. Стороны 
пришли к единому мнению о необходимости 
скорейшей ратификации Соглашения о стату-
се города Байконур, подписанного в декабре 
1995 года. Со стороны России ратификация 
не требовалась (в силу особого статуса этого 
документа), а ратификация в казахстанском 
Парламенте намечалась на сентябрь следую-
щего года. Однако данное Соглашение было 
ратифицировано Законом Республики Казах-
стан № 329 от 22 декабря 1998 года.

Распад Советского Союза в ряду послед-
ствий самого различного характера повлек за 
собой и разрушение единого правового про-
странства. Каждое суверенное государство 
СНГ живет по собственным законам, и наци-
ональные нормативно-правовые базы далеко 
не всегда «совместимы» друг с другом. Эти 
проблемы обычно принято относить к ком-
петенции «большой» политики и экономики, 
сфере международных отношений. На жизни 
рядовых граждан, они, как правило, не ска-
зываются, но бывают и исключения. Одно из 
таких исключений касается вопросов юрис-
дикции на комплексе «Байконур», в обсуж-
дении которого обоюдно заинтересованы обе 
стороны. Заключенный в 1995 году Договор 
между правительствами Российской Федера-
ции и Республики Казахстан стал базовым до-
кументом, регулирующим отношения аренды 
космодрома. А двустороннее межправитель-
ственное соглашение от 1997 года регламен-
тирует вопросы взаимодействия правоох-
ранительных органов государств-партнеров 
на территории космического комплекса. Эти 
документы призваны сгладить неизбежные 
юридические противоречия, соотнести между 
собой, в частности, уголовные кодексы Рос-
сийской Федерации и Республики Казахстан. 
В действительности, они не столько облегча-
ют, сколько затрудняют правоохранительную 
деятельность на территории космодрома.

Причина в том, что эти международные 
правовые акты зачастую противоречат друг 
другу в самых основополагающих, принци-
пиальных моментах. Например, по-разному 
определяют вопросы юрисдикции сторон. 
Согласно ст. 5 Соглашения, все материалы о 
правонарушениях, совершенных на террито-
рии комплекса, рассматриваются российской 
военной прокуратурой. Юрисдикция право-
охранительных органов Казахстана наступа-
ет только в случае совершения преступления 
казахстанскими гражданами против своей 
республики. Если же «сосед» нарушил рос-
сийские законы, то и отвечать должен в соот-
ветствии с ними же. Однако Договор, имею-
щий высшую юридическую силу, фактически 
перечеркивает это положение, указывая, что 

конституционные права граждан РК в любом 
случае, даже на территории, подпадающей 
под российскую юрисдикцию, обеспечива-
ются местными компетентными органами. 
На практике это приводит к «растаскиванию» 
уголовных дел, где в качестве обвиняемых 
вместе проходят российские и казахстанские 
граждане. Затруднительно обеспечить всесто-
ронность, полноту и объективность рассмо-
трения дела, если соучастников судят суды 
разных государств по разным законам. А ведь 
такие комбинированные, «интернациональ-
ные» правонарушения составляют львиную 
долю в практике военной прокуратуры.

Достаточно запутанно и двусмысленно 
оговорены в двусторонних документах и во-
просы организации оперативно-розыскных 
мероприятий, а также процессуальных дей-
ствий. Неясно, в частности, на основании ка-
кого законодательства должны действовать 
правоохранительные органы в рамках рассле-
дования уголовных дел российской юрисдик-
ции вне территории космодрома. Соглашение 
оговаривает возможность формирования в 
таких случаях совместных оперативно-след-
ственных бригад, которые применяют уго-
ловно-процессуальный кодекс той стороны, 
чье гражданство имеет преступник. Однако 
возникает вопрос: будут ли добытые ими до-
казательства и факты приняты казахстанской 
стороной при выделении в отдельное произ-
водство (как того требует договор) уголовных 
дел?

К сожалению, ответ на этот вопрос боль-
шей частью бывает отрицательным. К приме-
ру, расследование уголовного дела в отноше-
нии российского военнослужащего капитана 
К. Аксакалова и его казахстанских соучастни-
ков. Совместная следственная группа собрала 
полный «набор» доказательств. Тем не менее, 
после того как дело в отношении граждан Ре-
спублики Казахстан выделили в отдельное 
производство, оно было прекращено. В соот-
ветствии с определением № 6-92/2000 по делу 
Жумурова и Коннова, к юрисдикции Россий-
ской Федерации относятся все дела и матери-
алы о правонарушениях, совершенных на тер-
ритории комплекса «Байконур», в том числе и 
в отношении граждан Республики Казахстан, 
за исключением преступлений, совершенных 
гражданами Республики Казахстан против Ре-
спублики Казахстан.

В обзоре кассационно-надзорной практи-
ки Военной коллегии Верховного Суда Россий-
ской Федерации по уголовным делам за 2000 
год указывается, что вышеуказанные лица 
обвинялись в умышленном убийстве, совер-
шенном с особой жестокостью, группой лиц 
по предварительному сговору из хулиганских 
побуждений, сопряженном с насильствен-
ными действиями сексуального характера, а 
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также в действиях сексуального характера с 
применением насилия к потерпевшей, совер-
шенных группой лиц по предварительному 
сговору, с особой жестокостью по отношению 
к потерпевшей. 3-й окружной военный суд 
возвратил уголовное дело в прокуратуру ком-
плекса «Байконур» для выделения дела в от-
ношении гражданина Республики Казахстан 
Жумурова и решения вопроса о передаче его в 
правоохранительные органы Республики Ка-
захстан. Обосновывая свое решение, суд со-
слался на п. 6.12. Договора аренды комплекса 
«Байконур» между РФ и Республикой Казах-
стан от 10 декабря 1994 г., согласно которому 
юрисдикция РФ распространяется лишь на ее 
граждан - военнослужащих, лиц гражданско-
го персонала РФ и членов их семей. За граж-
данами Республики Казахстан, в соответствии 
с п. 10.1. этого международного Договора, 
без каких-либо ограничений сохраняются 
их конституционные права, которые должны 
обеспечиваться компетентными органами Ре-
спублики Казахстан. В протесте прокурора 
комплекса «Байконур» ставился вопрос об 
отмене постановления судьи окружного воен-
ного суда, поскольку суд должен был руковод-
ствоваться не названным Договором, а заклю-
ченным на его основе Соглашением между 
Правительствами Российской Федерации и 
Республики Казахстан от 4 октября 1997 г. «О 
взаимодействии правоохранительных орга-
нов в обеспечении правопорядка на террито-
рии комплекса». Статья 5 этого Соглашения 
относит к юрисдикции РФ все дела и мате-
риалы о правонарушениях, совершенных на 
территории комплекса «Байконур», за исклю-
чением преступлений, совершенных гражда-
нами Республики Казахстан против Республи-
ки Казахстан, ее физических и юридических 
лиц (выделено Ж.К.). Согласно положениям 
Венской Конвенции «О праве международ-
ных договоров» -1969 г., предыдущий договор 
применяется только в той мере, в какой его по-
ложения совместимы с положениями после-
дующего договора, а при не-совместимости 
положений, исключающей одновременное 
применение договоров, предыдущий дого-
вор в этой части считается прекращенным. 
Таким образом, в этой ситуации подлежит 
применению Соглашение от 4 октября 1997 
г., поскольку вопросы юрисдикции оно трак-
тует иначе, чем Договор от 10 декабря 1994 
г., а поэтому прекращает его действие в этой 
части. Военная коллегия протест удовлетво-
рила, и постановление судьи окружного воен-
ного суда отменила, а дело направила в тот же 
суд на новое рассмотрение (выделено Ж.К.).

В соответствии с постановлением Кон-
ституционного Совета РК от 7 мая 2001 года 
№ 6/2 несоответствующими Конституции РК 
признаны некоторые нормы Договора аренды 

комплекса «Байконур» между Правительством 
Российской Федерации и Правительством РК 
от 18 ноября 1994 года, а также Соглашения 
между Правительством РК и Правительством 
Российской Федерации о взаимодействии 
правоохранительных органов в обеспечении 
правопорядка на территории комплекса «Бай-
конур» от 4 октября 1997 года.

Суть рассмотренного вопроса заключа-
ется в том, что жители Байконура, являясь 
гражданами Казахстана и проживая на его 
территории, за совершение правонарушений 
на территории комплекса «Байконур» могли 
быть подвергнуты уголовному преследова-
нию и осуждению российскими правоохрани-
тельными и судебными органами по законам 
Российской Федерации, согласно п. 6.12 До-
говора аренды комплекса «Байконур». Таким 
образом, сфера действия юрисдикции России 
распространяется не только на территорию 
комплекса «Байконур», арендуемого ею, но 
в определенных случаях - и на остальную 
территорию Республики Казахстан. Однако, 
в соответствии с Конституцией Республики 
Казахстан, гражданин на территории своей 
республики является субъектом ее действу-
ющего права. В случае нарушения его прав, 
свобод и законных интересов или совершения 
им противоправных действий, на него рас-
пространяется юрисдикция государственной 
власти Республики Казахстан, осуществление 
которой возложено на соответствующие госу-
дарственные органы.

В соответствии с вышеизложенным, Кон-
ституционный Совет признал не соответству-
ющими Конституции Республики Казахстан 
нормы части второй пункта 6.12 статьи 6 До-
говора аренды комплекса «Байконур» меж-
ду Правительством Республики Казахстан и 
Правительством Российской Федерации от 
18 ноября 1994 года, а также статьи 5 и 11 Со-
глашения между Правительством РК и Пра-
вительством Российской Федерации о вза-
имодействии правоохранительных органов 
в обеспечении правопорядка на территории 
комплекса «Байконур» от 4 октября 1997 года 
в части юрисдикции правоохранительных ор-
ганов и судов Российской Федерации в отно-
шении граждан Казахстана на территории Ре-
спублики Казахстан.

Полагаю, что споры, возникающие в 
рамках правоохранительной деятельности 
на территории космодрома, должны разре-
шаться российско-казахстанской межправи-
тельственной комиссией в каждом отдельном 
случае. Других способов урегулирования по-
добных ситуаций Договор от 1995 года про-
сто не предусматривает. Вместе с тем двусто-
роннее Соглашение от 1997 года, которое в 
принципе не должно противоречить договору, 
разрешает искать «консенсус» путем консуль-
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таций и переговоров между правоохрани-
тельными органами двух государств. Этой же 
статьей предусмотрено назначение согласи-
тельной комиссии в том случае, если спор не 
удается разрешить таким путем. Причем ре-
шение комиссии должно иметь обязательный 
характер для обеих сторон.

Однако до сих пор упомянутая межправи-
тельственная комиссия так и не создана. Что, 
впрочем, неудивительно: ведь по смыслу До-
говора (который, напомним, имеет высшую 
юридическую силу) разрешение противоре-
чий путем консультаций и переговоров явля-
ется неправомерным. Правовая неопределен-
ность в конечном итоге не может не сказаться 
на осуществлении отечественных и междуна-
родных космических программ. Более того, 
правовой аспект проблемы усугубляется тем, 
что из рук правосудия уходят члены преступ-
ных группировок с межрегиональными и 
международными связями.

В заключении статьи приведем некоторые 
авторские позиции по юридическому аудиту 
межгосударственных и межправительствен-
ных казахстанско-российских договоров по 
комплексу «Байконур».

1.	 Соглашение между Республикой Ка-
захстан и Российской Федерацией о порядке 
использования космодрома «Байконур» (г. 
Москва, 25 мая 1992 года).

Предмет регулирования - порядок исполь-
зования объектов космодрома «Байконур», а 
именно, технические, стартовые, посадочные 
комплексы, районы падения отделяющихся 
фрагментов ракет космического назначения 
и баллистических ракет, находящихся на тер-
ритории Республики Казахстан и Российской 
Федерации; также вопросы их содержания и 
финансирования.

Космодром «Байконур» является состав-
ной частью космической инфраструктуры.

Пробелы в договорной практике
•	 В соответствии с п. 2 ст. 2 рассматрива-

емого соглашения «Допускается передача от-
дельных объектов другим заинтересованным 
организациям по согласованию сторон» - воз-
можность широкого толкования при опреде-
лении отдельных объектов и так называемых 
заинтересованных лиц.

•	 В соответствии со ст. 4 Республика 
Казахстан создает на космодроме “Байконур” 
специальный орган для решения в соответ-
ствии с ее действу-ющим законодательством 
всех имущественных и хозяйственных вопро-
сов, вытекающих из ст.2 настоящего соглаше-
ния - необходима четкая регламентация пра-
вового статуса такого органа.

•	 П. 2 ст. 5 определяет долевое участие 
Республики Казахстан в финансировании 
совместных расходов на содержание и экс-
плуатацию космодрома «Байконур» не выше 

6 процентов от объемов финансирования, 
выделяемых Российской Федерацией на эти 
цели - возникает вопрос о целесообразности 
и необходимости такого рода количественных 
критерий.

•	 Ст. 6 Участники Соглашения обязуют-
ся принять меры по ликвидации экологиче-
ских последствий, связанных с предыдущим 
периодом эксплуатации космодрома «Байко-
нур», поэтапно до 2000 года - норма деклара-
тивного характера.

•	 Статья 7 содержит тезис о распределе-
нии прибыли от коммерческой деятельности 
в соответствии с отдельными соглашениями. 
Здесь же законодатели определяют отчис-
ление не менее 15 процентов от полученной 
коммерческой прибыли на развитие социаль-
ной сферы космодрома «Байконур» и города 
Ленинска - возникает вопрос о целесообраз-
ности нормативного положения о твердой 
процентной ставке без учета перспектив по-
лученной коммерческой прибыли.

• Полагаем, что п. 1 статьи 8, в части 
прав Правительства Республики Казахстан 
по своему усмотрению вносить уточнения и 
изменения в представленные планы запусков 
(пусков) до их утверждения - носит дискри-
минационный характер.

2 Соглашение между Российской Федера-
цией и Республикой Казахстан об основных 
принципах и условиях использования кос-
модрома «Байконур» (Москва, 28 марта 1994 
г.)

Предмет регулирования - объекты ком-
плекса «Байконур» передаются Республикой 
Казахстан в аренду Российской Федерации.

Юрисдикционные вопросы:
-	 о выработке и реализации механизма, 

обеспечивающего конституционные права 
граждан Республики Казахстан, проживаю-
щих в г. Ленинске;

-	 о совместном назначении на долж-
ность главы администрации г. Ленинска;

-	 о назначении командира космодрома 
Президентом Российской Федерации по со-
гласованию с Президентом Республики Ка-
захстан;

-	 о взаимодействии правоохранитель-
ных органов Российской Федерации и Респу-
блики Казахстан по осуществлению функцио-
нирования комплекса “Байконур” в условиях 
его аренды;

-	 о порядке посещения космодрома и его 
объектов соответствующими должностными 
лицами и делегациями Республики Казахстан;

-	 о назначении специального предста-
вителя Президента Республики Казахстан на 
космодроме «Байконур».

Пробелы в договорной практике - для вы-
полнения договорных положений стороны 
должны заключить соответствующие согла-
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шения, устанавливающие регламенты. Одна-
ко Верховный Совет ратифицировал Согла-
шение об основных принципах и условиях 
использования космодрома «Байконур» со 
следующей оговоркой: «Договор аренды ком-
плекса «Байконур», условия которого опре-
делены частью второй статьи 6 Соглашения, 
внести на ратификацию в Верховный Совет 
Республики Казахстан.

3.	 Договор аренды комплекса «Байко-
нур» между Правительством Российской Фе-
дерации и Правительством Республики Казах-
стан (Москва, 10 декабря 1994 г.)

Предмет регулирования - Статья 2 «Пред-
мет Договора»: Арендодатель сдает, а Аренда-
тор принимает в аренду комплекс «Байконур». 
Объекты комплекса «Байконур» и координаты 
занимаемых ими земельных участков приве-
дены в приложениях № 1 и 2, являющихся не-
отъемлемой частью настоящего Договора.

Пробелы в договорной практике - поста-
новление Конституционного Совета Респу-
блики Казахстан от 7 мая 2001 года № 6/2 О 
представлении Кызылординского областного 
суда о признании неконституционными части 
второй пункта 6.12 статьи 6 Договора аренды 
комплекса «Байконур».

4.	 Соглашение между Республикой Ка-
захстан и Российской Федерацией о статусе 
города Байконур, порядке формирования и 
статусе его органов исполнительной власти (г. 
Москва, 23 декабря 1995 года).

Предмет регулирования - Статус г. Байко-
нур; Органы исполнительной власти, их стату 
с и порядок формирования; Особый режим 
функционирования города Байконур.

Пробелы в договорной практике
•	 п 5. ст. 4 определяет право жителей го-

рода Байконур обжаловать в российский суд, 
действующий в городе, решения администра-
ции города, ее органов и должностных лиц- 
необходимо уточнение - в случаях подсудно-
сти

•	 Статья 6 определяет, на наш взгляд, не-
корректный принцип назначения главы город-
ской администрации совместно Президентом 
Республики Казахстан и Президентом Рос-
сийской Федерации по представлению Рос-
сийской Стороны - необходимо уточнение - по 
согласованию с Российской стороной.

•	 Ст. 13 Платежным средством на тер-
ритории комплекса «Байконур» являются на-
циональные валюты Республики Казахстан и 
Российской Федерации.

-	 Все виды платежей между юридиче-
скими и физическими лицами на территории 
комплекса «Байконур» осуществляются в ка-
захстанских тенге и (или) в российских ру-
блях. При этом право выбора валюты принад-
лежит плательщику.

-	 Расчеты между резидентами Респу-

блики Казахстан, функционирующими на 
комплексе «Байконур», и другими резиден-
тами Республики Казахстан осуществляются 
в казахстанских тенге -дискриминационная 
норма по отношению к гражданам РК.

-	 Расчеты между резидентами и нере-
зидентами Республики Казахстан, а также 
между нерезидентами Республики Казахстан 
осуществляются в казахстанских тенге, рос-
сийских рублях или в другой иностранной ва-
люте в соответствии с условиями соглашений 
о расчетах между ними.

Территория г. Байконура является терри-
торией Республики Казахстан, в силу аренд-
ных условий существуют некоторые исклю-
чения из правил. Но исключения не должны 
становиться правилами, поэтому, представля-
ется верным обозначить единственное сред-
ство платежа - национальная валюта РК.

5.	 Соглашение между Правительством 
Республики Казахстан и Правительством Рос-
сийской Федерации о порядке перемещения 
через границу товаров, необходимых для вы-
полнения работ на космодроме «Байконур» 
(Алматы, 25 декабря 1993 г.)

Предмет регулирования - Урегулировать 
вопросы, связанные с порядком перемещения 
через границу товаров, необходимых для вы-
полнения работ на космодроме «Байконур».

Пробелы в договорной практике -
•	 Ч. 2 ст. 3 содержит ссылку на «прави-

ла минимальной достаточности»- необходимо 
использование правового, а не филолого-эко-
номического термина.

•	 Статья 5. Разногласия в связи с толко-
ванием и выполнением настоящего Соглаше-
ния подлежат разрешению путем переговоров 
между Договаривающимися Сторонами - по-
лагаем, что переговорный процесс возможен 
только в связи с исполнением положений рас-
сматриваемого Соглашения.

• Статья 6. Соглашение заключено на 10 
лет и продлевается на последующий десяти-
летний срок, если ни одна из Сторон не зая-
вит путем письменного уведомления о своем 
желании денонсировать его не позднее, чем за 
6 месяцев до истечения действия настоящего 
Соглашения.

•	 стилистически правильно будет «про-
лонгируется» и «денонсировать».

6. Соглашение между Правительством 
Республики Казахстан и Правительством Рос-
сийской Федерации о порядке использования 
земельных участков комплекса «Байконур», 
переданного в аренду Российской Федерации 
(27 апреля 1996 года)

Предмет регулирования - Определение 
порядка использования земельных участков, 
предоставленных Российской Федерации на 
условиях аренды под комплекс «Байконур» 
на территории Республики Казахстан, вклю-
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чая территорию г. Байконыр и космодрома 
«Байконур» (в том числе участки земли, от-
веденные под районы падения отделяющихся 
частей ракет-носителей, в дальнейшем име-
нуемые

•	 районами падения), и порядок выпол-
нения Российской Стороной мероприятий по 
ликвидации последствий своей деятельности, 
на этих земельных участках.

Пробелы в договорной практике - В со-
ответствии с п. 3 статьи 4 Российская Сторо-
на после проведения запусков обеспечивает 
очистку земельных участков и водных объек-
тов от отделившихся частей ракет-носителей 
и их эвакуацию из районов падения в сроки, 
определяемые сезонными условиями, а так-
же информирует, в случае необходимости, 
Казахстанскую Сторону об ограничениях в 
использовании районов падения - в редакции 
– определяемыми разумными сроками, а так-
же немедленно информирует Казахстанскую 
Сторону об ограничениях в использовании 
районов падения.

7. Соглашение между Республикой Ка-
захстан и Российской Федерацией о сотруд-
ничестве и взаимодействии в обеспечении 
безопасности комплекса «Байконур», воин-
ских формирований Российской Федерации, 
временно находящихся на территории Респу-
блики Казахстан, и лиц, входящих в их состав. 
- 29 декабря 1994 года.

Предмет регулирования - Сотрудничество 
в интересах обеспечения безопасности воин-
ских формирований РФ, временно находя-
щихся на территории Республики Казахстан, 
и лиц, входящих в их состав.

Пробелы в договорной практике - Нет 
упоминания об оказании правовой помощи по 
уголовным делам в контексте экстрадиции - 
дополнение к ст. 10.

8.	 Соглашение между Правительством 
Республики Казахстан и Правительством Рос-
сийской Федерации о социальных гарантиях 
граждан Республики Казахстан и Российской 
Федерации, проживающих и/или работающих 
на комплексе «Байконур» (г. Алматы, 12 октя-
бря 1998 г.)

Предмет регулирования - Основные на-
правления и условия взаимодействия Сторон 
по вопросам обеспечения социальных гаран-
тий граждан Республики Казахстан и Россий-
ской Федерации, проживающих и/или работа-
ющих на комплексе «Байконур».

Пробелы в договорной практике -
-	 Ст. 5 содержит понятие «медико-соци-

альная экспертиза» - возникает объективная 
необходимость обозначить правовое содержа-
ние данного термина.

-	 П. 3 ст. 10 гласит, что споры относи-
тельно толкования и применения настояще-
го Соглашения разрешаются путем консуль-

тации и переговоров Сторон - полагаем, что 
Соглашение является разновидностью меж-
дународного договора, соответственно, толко-
вание и применение положений должны осу-
ществляться компетентным государственным 
органом каждой из сторон.

9. Меморандум между Российской Феде-
рацией и Республикой Казахстан о дальней-
шем развитии сотрудничества по вопросам 
обеспечения функционирования комплекса 
«Байконур» (Москва, 19 июня 2000 г.)

Предмет регулирования - Поручение Пра-
вительствам Республики Казахстан и Россий-
ской Федерации рассмотреть следующие во-
просы:

- продление срока аренды комплекса 
«Байконур»;

•	 продолжение сотрудничества в рамках 
Программы совместных работ по исследо-
ванию и использованию космического про-
странства, включая совместные работы по 
созданию и запуску космических аппаратов 
Республики Казахстан, выполнение научных 
космических экспериментов Республики Ка-
захстан, подготовку казахстанских космонав-
тов и специалистов для космической отрасли 
Казахстана;

•	 проведение совместных исследований 
по вопросам экологической безопасности при 
эксплуатации ракетно-космической техники 
на космодроме и информирование обществен-
ных организаций и населения о принимаемых 
мерах в области охраны окружающей среды 
и современных достижениях в области иссле-
дования космического пространства и соци-
ально-экономических выгодах от применения 
космической техники и технологии;

•	 дальнейшее упрощение процедур та-
моженного оформления товаров, ввозимых 
(вывозимых) на комплекс «Байконур» для 
обеспечения его функционирования;

•	 урегулирование вопросов социаль-
ного обеспечения персонала космодрома и 
жителей г. Байконур с учетом особенностей 
законодательства Сторон, включая вопросы 
финансового обеспечения и механизма реали-
зации социаль¬ных гарантий граждан России 
и Казахстана, проживающих и/или работаю-
щих на комплексе «Байконур»;

•	 участие предприятий и организаций 
Казахстана в космической деятельности, 
осуществляемой с космодрома «Байконур», 
включая совместные космические проекты;

•	 подготовка согласованного пакета до-
полнений и изменений в действующую до-
говорно-правовую базу функционирования 
комплекса «Байконур» с целью ее совершен-
ствования;

•	 беспрепятственное использование воз-
душного пространства Республики Казахстан 
и радиочастотного спектра при запусках с 
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космодрома «Байконур» и посадке космиче-
ских аппаратов.

Пробелы в договорной практике - Явля-
ясь разновидностью наименования между-
народного договора, Меморандум содержит 
магистральные направления , перспективы 
сотрудничества государств в рассматривае-
мом вопросе.

10. Меморандум между Республикой Ка-
захстан и Российской Федерацией о дальней-
шем развитии сотрудничества по вопросам 
обеспечения функционирования комплекса 
«Байконур» (г. Астана, 9 января 2004 года)

Предмет регулирования - Поручение Пра-
вительствам Республики Казахстан и Россий-
ской Федерации в течение 2004 года:

-	 Внести согласованные изменения и до-
полнения в следующие двусторонние согла-
шения:

Договор аренды комплекса «Байконур» 
между Правительством Республики Казах-
стан и Правительством Российской Федера-
ции от 10 декабря 1994 года и Соглашение 
между Правительством Республики Казах-
стан и Правительством Российской Федера-
ции о взаимодействии правоохранительных 
органов в обеспечении правопорядка на тер-
ритории комплекса «Байконур» от 4 октября 
1997 года по вопросам обеспечения конститу-
ционных прав и свобод граждан;

Соглашение между Республикой Казах-
стан и Российской Федерацией о статусе го-
рода Байконур, порядке формирования и ста-
тусе его органов исполнительной власти от 
23 декабря 1995 года по вопросам расшире-
ния перечня и участия органов государствен-
ного управления Республики Казахстан в ре-
шении вопросов жизнедеятельности города 
Байконыр;

Соглашение между Правительством Ре-
спублики Казахстан и Правительством Рос-
сийской Федерации по экологии и приро-
допользованию на территории комплекса 
«Байконур» в условиях его аренды Россий-
ской Федерацией от 4 октября 1997 года в 
целях приведения его в соответствие с требо-
ваниями природоохранного законодательства 
обоих государств.

-	 Ускорить согласование решения вопро-
са о рекультивации земельных участков в ме-
стах расположения ликвидируемых шахтных 
пусковых установок межконтинентальных 

баллистических ракет на испытательном по-
лигоне Ленинск и месте запуска космических 
объектов Ленинск-1 комплекса «Байконур».

Разработать и согласовать программу 
празднования 50-летия космодрома «Байко-
нур».

•	 Правительство Республики Казахстан 
предпримет необходимые меры по присоеди-
нению Республики Казахстан к Режиму кон-
троля за ракетной технологией.

Пробелы в договорной практике - В срав-
нении с одноименным Меморандумом от 
19 июня 2000 года рассматриваемый договор 
содержит конкретные сроки и конкретные во-
просы по внесению согласованных измене-
ний и дополнений.

11.	Соглашение между Республикой Ка-
захстан и Российской Федерацией о развитии 
сотрудничества по эффективному использова-
нию комплекса «Байконур» (г. Астана, 9 янва-
ря 2004 г.)

Предмет регулирования
-	 Совместная деятельность по обеспе-

чению дальнейшего эффективного исполь-
зования космодрома «Байконур» в интересах 
Российской Федерации и Республики Казах-
стан, реализации программ международного 
сотрудничества.

-	 Продление срока аренды Российской 
Федерацией комплекса «Байконур» до 2050 
года.

Пробелы в договорной практике - Необхо-
дима конкретизация положений Договора об 
аренде.

12.	Соглашение между Правительством 
Республики Казахстан и Правительством Рос-
сийской Федерации по экологии и природо-
пользованию на территории комплекса «Бай-
конур» в условиях его аренды Российской 
Федерацией (г. Байконыр, 2 июня 2005 года).

Предмет регулирования - Основные на-
правления и условия взаимодействия Сторон 
по вопросам экологии и природопользования 
на территории комплекса «Байконур» в усло-
виях его аренды Российской Федерацией.

Пробелы в договорной практике - в ст. 
3 требуется уточнение основных понятий, 
использованных в Соглашении, а именно, 
экологическая безопасность, экологическая 
паспортизация, экологический мониторинг, 
экологический контроль.


