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МАЗМҰНЫ

Редакция бағанасы

Әділет министрі М. Бекетаевтың Үкіметтің баспасөз орта-
лығының алаңшасында «Норма шығармашылық процесті жетілдіру 
туралы» тақырыбында сөз сөйлеуі  

Р.К. СӘРПЕКОВ ЕАЭО сотының одақ мүше-мемлекеттерінің 
(Қазақстан Республикасы мысалында) ұлттық органдарымен өза-
ра әрекеттесуі: тәжірибе, мәселелер және әрі қарай жетілдірудің 
жолдары

Конституциялық және әкімшілік құқық 
Е.А. ДҮЙСЕНОВ, А.Қ. ЛӘМБЕКОВА, Е.А. ДҮЙСЕНОВ  

Қазақстан Республикасының үкіметі жанындағы заң жобалау қыз-
меті мәселелері жөніндегі ведомствоаралық комиссия: заң шығару 
қызметін жетілдіру бойынша ұсынымдар мен ұсыныстар

Б.Қ. НҰРҒАЗИНОВ, Д.А. ПАШЕНЦЕВ, О.Н. ШЕРСТО-
БОЕВ, Т.Қ. МАКЕНОВ  Қазақстан Республикасының әкімшілік 
ісінде прокурордың іс жүргізу жағдайының келешегі туралы

Е.Б. АБДРАСУЛОВ, А.Е. АБДРАСУЛОВА Құқықтағы нақты 
және жалған олқылықтар және оларды сот органдарының құқық 
қолдану қызметінде орындалу жолдары

С.К. УКИН, Д.С. БАТЫРБЕКОВА «Астана» Халықаралық 
қаржы орталығының аумағында шетелдіктер мен азаматтығы жоқ 
адамдардың құқықтық жағдайы ерекшеліктерінің кейбір мәселе-
лері 

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
К.М. ИЛЬЯСОВА Жер қойнауын пайдалану жөнінде келісім-

шарттар бойынша дауларды баламалы шешу мәселелері
М.А. ЕСТЕМІРОВ «Жауапкершілігі шектеулі және қосымша 

жауапкершілігі бар серіктестіктер туралы» Қазақстан Республика-
сының Заңының 11-бабына түсініктеме

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
З.Ғ. ҚАЗИЕВ, А.Н. АҚПАНОВ Қазақстан Республикасының 

қылмыстық-процестік құқығын және заңнамасын дамыту страте-
гиясы

Қ.Е. ИСМАҒҰЛОВ, А.Қ. ҚҰРМАНОВА, Б.А. АМАНЖО-
ЛОВА Жеке адамға қарсы құқық бұзушылықтар жүйесінде адам 
өлтiру жауапкершілігі туралы отандық қылмыстық заңнаманы 
жетілдіру

А.Т. КӘРІПОВА, Т.Ғ. МАХАНОВ Қазақстан Республикасы-
ның қылмыстық заңнамасы бойынша сыбайлас жемқорлық қыл-
мыстары үшін белгіленген қылмыстық-құқықтық нормалар санк-
циясын талдау

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

М.А. СӘРСЕМБАЕВ ЕАЭО сотының және ЕО сотының 
шешімдері, қаулылары мен қорытындылары: ұқсас және айыру 
белгілері

Г.А. МЕНЗЮК, Ю.А. ГАВРИЛОВА, Б.А. УМИТЧИНОВА  
ЕАЭО және ЕО шеңберінде интеграциялық процестер контекстін-
дегі суверенитет және ұлттықтан жоғары тұрудың  арақатынасы

Құқықтық мониторинг
С.И. КЛИМКИН Тағыда жауапкершілігі шектеулі серікте-

стікке қатысушылардың жауапкершілік мәселесі туралы
М.Х. ХАСЕНОВ Ерлер мен әйелдердің тең құқықтарының 

және тең мүмкіндіктерінің мемлекеттік кепілдіктері туралы Қа-
зақстан Республикасының заңнамасына талдау нәтижесі туралы

Р.Е. ЖАҚЫПОВ Қазақстан Республикасының саяси партия-
лар туралы заңнамасын жетілдіру мәселелері
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МАЗМҰНЫ

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

Е.С. САФУАНИ Нормативтік акт тілінің кейбір мәселелері
Ж.М. ТҰРАРОВА, А.Н. КАДИРОВА Терминдік қорды 

жетілдірудің кейбір мәселелері
Жас ғалым мінбері
Қ.Қ. САБИРОВ Қазақстан Республикасының ойын бизнесін 

реттеу саласындағы заңнамасын жетілдірудің кейбір мәселелері
Д.Б. РАЗИЕВА Тәртіптік жауапкершілік институтында әділ-

дік қағидатын іске асыру
А.Р. ХАСЕНОВА  Қазақстан Республикасы Жоғарғы Соты-

ның парақорлықты саралау мәселелері бойынша түсіндірмелерінің 
даулы қағидалары

Ғылыми өмір хроникасы
«Әкімшілік-процестік құқықтық қатынастар қатысушылары-

ның құқықтық жағдайы» тақырыбындағы дөңгелек үстел туралы 
ақпараттық хабарлама, Нұр-Сұлтан қ., 2019 жылғы 20 маусым 

 «БҰҰ-ы қызметі мен егемен мемлекеттер үшін ұлттық және 
халықаралық деңгейдегі құқықтың үстемдігі басымдылық ретін-
де» атты халықаралық ғылыми конференция  туралы ақпараттық 
хабарлама, Нұр-Сұлтан қ., 2019 жылғы 6 қыркүйек

Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат ин-
ституты делегациясының Беларусь Республикасына қызметтік са-
пары туралы ақпараттық хабарлама, Минск қ., 2019 жылғы 17-20 
қыркүйек

Ғарыш құқығы және саясаты жөніндегі БҰҰ-ның халықара-
лық конференциясы туралы ақпараттық хабарлама, Стамбул қ., 
Түркия, 2019 жылдың 23-26 қыркүйегі 

 
«Жаршының» мұрағат беттері
Ж.О. ҚҰЛЖАБАЕВА  Бостандықты шектеу түріндегі қылмы-

стық жазаның қазіргі түсінігі (ҚР ЗИ Жаршысындағы мақала, №2 
(22)-2011, 38-40-б.)

М.Ж. КУЛИКПАЕВА З.ғ.к. Ж.О. Құлжабаеваның «Байкоңыр» 
ғарыш айлағын халықаралық-құқықтық қамтамасыз ету» ғылыми 
жарияланымына қайтып оралғанда

Есімнама
Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат ин-

ститутының бас ғылыми қызметкері, з.ғ.д., профессор Е.М. Абай-
ділдинов – 60 жаста!

Библиография
А.С. Александров, В.В. Колесниктің «Досудебное соглашение 

о сотрудничестве сторон в российском уголовном судопроизвод-
стве» атты монографиясына рецензия. – М.: Юрлитинформ, 2018. 
– 216 б..
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Выступление Министра юстиции М. Бекетаева на площадке 
пресс-центра Правительства на тему «О совершенствовании нор-
мотворческого процесса»

Р.К. САРПЕКОВ О взаимодействии Суда ЕАЭС с национальны-
ми органами государств-участников Союза (на примере Республики 
Казахстан): практика, проблемы и пути дальнейшего совершен-
ствования

Конституционное и административное право
Е.А. ДЮСЕНОВ, А.К. ЛЯМБЕКОВА Межведомственная ко-

миссия при правительстве Республики Казахстан: рекомендации и 
предложения по совершенствованию законопроектной деятельности

Б.К. НУРГАЗИНОВ, Д.А. ПАШЕНЦЕВ, О.Н. ШЕРСТОБО-
ЕВ, Т.К. МАКЕНОВ О перспективах процессуального положения 
прокурора в административном судопроизводстве Республики Казах-
стан

Е.Б. АБДРАСУЛОВ, А.Е. АБДРАСУЛОВА Действительные и 
мнимые пробелы в праве и пути их восполнения в правопримени-
тельной деятельности судебных органов

С.К. УКИН, Д.С. БАТЫРБЕКОВА Некоторые вопросы осо-
бенностей правового положения иностранцев и лиц без граждан-
ства на территории Международного финансового центра «Аста-
на»

Гражданское и гражданско-процессуальное право
К.М. ИЛЬЯСОВА Вопросы альтернативного разрешения 

споров по контрактам на недропользование
М.А. ЕСТЕМИРОВ Комментарий к ст.11 Закона Республики 

Казахстан «О товариществе с ограниченной и дополнительной от-
ветственностью»

Уголовное право и уголовный процесс
З.Г. КАЗИЕВ, А.Н. АХПАНОВ Стратегия развития уголов-

но-процессуального права и законодательства Республики Казах-
стан

К.Е. ИСМАГУЛОВ, А.К. КУРМАНОВА, Б.А. АМАНЖО-
ЛОВА  Совершенствование отечественного уголовного законода-
тельства об ответственности за убийство в системе правонаруше-
ний против личности человека

А.Т. КАРИПОВА, Т.Г. МАХАНОВ Анализ санкций уголов-
но-правовых норм, установленных за коррупционные преступле-
ния по уголовному законодательству Республики Казахстан

Международное право и сравнительное правоведение
М.А. САРСЕМБАЕВ Решения, постановления,  заключения 

суда ЕАЭС и суда ЕС: аналогичные и различительные черты 
Г.А. МЕНЗЮК, Ю.А. ГАВРИЛОВА, Б.А. УМИТЧИНОВА  

Соотношение суверенитета и наднациональности в контексте ин-
теграционных процессов в рамках ЕАЭС и ЕС

Правовой мониторинг
С.И. КЛИМКИН Вновь к вопросу об ответственности участ-

ников товарищества с ограниченной ответственностью  
М.Х. ХАСЕНОВ О результатах анализа законодательства 

Республики Казахстан о государственной регистрации прав на не-
движимое имущество

Р.Е. ЖАКУПОВ Вопросы совершенствования законодатель-
ства Республики Казахстан о политических партиях

9

13

15

31

45

54

63

72

81

88

101

109

95

21

40

116

126



СОДЕРЖАНИЕ

Из практики законотворчества на государственном 
языке

Е.С. САФУАНИ Некоторые вопросы языка нормативного 
акта 

Ж.М. ТУРАРОВА, А.Н. КАДИРОВА Некоторые вопросы 
совершенствования терминологического фонда

Трибуна молодого ученого
К.К. САБИРОВ Некоторые проблемные вопросы совершен-

ствования законодательства Республики Казахстан в сфере регули-
рования игорного бизнеса

Д.Б. РАЗИЕВА Реализация принципа справедливости в ин-
ституте дисциплинарной ответственности

А.Р. ХАСЕНОВА Спорные положения разъяснений Верховного 
Суда Республики Казахстан по вопросам квалификации взяточниче-
ства 

Хроника научной жизни
Информационное сообщение о круглом столе на тему: «Пра-

вовое положение участников административно-процессуальных 
правоотношений»,г. Нур-Султан, 20 июня 2019 года 

Информационное сообщение о международной научной кон-
ференции «Верховенство права на национальном и международ-
ном уровнях как приоритет деятельности ООН и суверенных госу-
дарств», г. Нур-Султан, 6 сентября 2019 года

Информационное сообщение о рабочей поездке делегации 
Института законодательства и правовой информации Республики 
Казахстан в Республику Беларусь, г.Минск, 17-20 сентября 2019 
года

Информационное сообщение о Международной конференции 
ООН по космическому праву и политике, г. Стамбул, Турция, 23-26 
сентября 2019 года

Архивные страницы «Вестника»
Ж.О. КУЛЖАБАЕВА Международно-правовое обеспечение 

космодрома «Байконур» (статья  в Вестнике ИЗ РК, №2 - 2006. - с. 
48-56).

М.Ж. КУЛИКПАЕВА Возвращаясь к научной публикации 
к.ю.н. Ж.О. Кулжабаевой «Международно-правовое обеспечение кос-
модрома «Байконур»

Персоналии 
Главному научному сотруднику Института законодательства и 

правовой информации Республики Казахстан, д.ю.н., профессору 
Е.М. Абайдельдинову – 60 лет!

Библиография 
Рецензия на монографию А.С. Александрова, В.В. Колесник 

«Досудебное соглашение о сотрудничестве сторон в российском 
уголовном судопроизводстве». – М.: Юрлитинформ, 2018. – 216 с.

Мудрые мысли

157

176

184

191

170

182

196

165

139

150

198

204

144

135



Founder and publisher:
RSE on the REM «Institute 

of Legislation and Legal information 
of the Republic of Kazakhstan»

Published since 2006
All journal materials are placed 

on the website 
www.zqai.kz

Included in the list of publications of basic 
scientific results of dissertations on legal 
sciences (Order ССES MES RK №894 

from 05.30.2013)
Editorial Council members

Sarpekov R.K.  (Nur-Sultan, Kazakhstan) 
– (Chairman)
Abaydeldinov Е.М. – d.j.s. (Nur-Sultan, 
Kazakhstan)
Abyzov R.М. – d.j.s. (Moscow, Russian)
Belih V.S. – d.j.s. (Ekaterinburg, Russian)
Gubin Е.P. – d.j.s. (Moscow, Russian)
Melnik R.S. – d.j.s. (Kiev, Ukraine)
Moiseev A.A. – d.j.s. (Moscow, Russian)
Muromcev G.I. – d.j.s. (Moscow, Russian)
Rahmetov S.M. – d.j.s. (Nur-Sultan, 
Kazakhstan)
Malinovski V.A. – d.j.s. (Nur-Sultan, 
Kazakhstan)
Unzila Shapak – d.j.s. (Nur-Sultan, 
Kazakhstan)

Сhief Editor
Dyussenov Ye.A. – c.j.s.

Editorial Board members
Kulzhabayeva Zh.O. – c.j.s. (Nur-Sultan, 
Kazakhstan) – (Chairman)
Azer Aliyev – PhD (Kiel, Germany)
Aiymbetov М.А. – Honored Worker 
of Culture of Kazakhstan, (Nur-Sultan, 
Kazakhstan)
Bainiyazova Z.S. – c.j.s. (Saratov, Rus-
sian)
Kazbayeva A.G– c.j.s. (Nur-Sultan, 
Kazakhstan)
Kaziyev Z.G. – c.j.s. (Nur-Sultan, Kazakh-
stan)
Kiyazova A.Zh. – (Nur-Sultan, Kazakh-
stan)
Konusova V.Т. – c.j.s. (Nur-Sultan, Ka-
zakhstan)
Kulikpayeva M.Zh. – PhD (Nur-Sultan, 
Kazakhstan)
Nurgazinov B.K. – c.j.s. (Nur-Sultan, 
Kazakhstan)
Nurmagambetov R.G. – PhD 
(Chelyabinsk, Russian)
Primashev N.M.  – c.j.s. (Nur-Sultan, 
Kazakhstan)
Rakhimberdin K.H. – d.j.s. (Ust-
Kamenogorsk, Kazakhstan)
Tegizbekova Zh.Ch. – c.j.s. (Bishkek, 
Kyrgyzstan)

The editorial staff
Dzhamburshin K.A. 
Koltubayeva G.B. 
Yerdesheva D.T.
Zhumageldina B.Zh.
Bailenova A.K. 
tel .: 8 (7172) 26-61-29

The certificate of registration of mass media 
№17761-G from 25.06.2019 from 

the Information Committee of the Ministry 
of Information and Communications

of the Republic of Kazakhstan
(Number and date of primary registration 

№6592-Zh.07.09.2005.)
Address:

The Republic of Kazakhstan,
010000, Nur-Sultan, D. Konaev str., 12/1

BC «On the water-green boulevard»
tel .: 8 (7172) 57-03-42

www.zqai.kz
e-mail: instzak-kz@mail.ru,

institutzakonodatelstva@gmail.com

CONTENT

Editorial

Speech of the Minister of Justice M. Beketaev at the site of the 
press center of the Government on the topic “On improving the rule-
making process”

R.K. SARPEKOV The interaction of the EAEU court with the 
national bodies of the member states of the Union (in the context of 
the Republic of Kazakhstan): practice, problems and ways for further 
improvement 

Constitutional and Administrative Law
Y.A. DYUSSENOV, А.К. LYAMBEKOVA, Y.A. DYUSSENOV   

Interdepartmental comission under the government of the Republic of 
Kazakhstan: recommendations and proposals to improve legislative 
activities

B.K. NURGAZINOV, D.A. PASHENTSEV, O.N. SHERSTOBOEV, 
Т.К. MAKENOVOn the prospects of the procedural position of 
the prosecutor in the administrative proceedings of the Republic of 
Kazakhstan

Y.B. ABDRASSULOV, A.Y. ABDRASSULOVA The valid 
and supposed gaps in the law and ways of their execution in the law-
enforcement activity of the judicial bodies

S.K.UKIN, D.S. BATYRBEKOVA Some of the specific features 
of the legal status of foreigners and persons without citizenship on the 
territory of the International financial center «Astana» 

Civil and Civil Procedural Law
К.М. ILYASSOVA Issues of alternative dispute resolution under 

subsurface use contracts
M.A. YESTEMIROV Commentary to the article 11 of the Law 

of the Republic of Kazakhstan «On limited and additional liability 
partnership

Criminal law and Criminal procedure
Z.G. KAZIYEV, А.N. AKHPANOV Strategy for the development 

of criminal procedure law and legislation of the Republic of Kazakhstan
К.Е. ISMAGULOV, А.К. KURMANOVA, В.А. AMANZHOLOVA   

Improvement of domestic criminal legislation on responsibility for 
murdering in the system of offenses against human personality

A.T. KARIPOVA, T.G. MAKHANOV Analysis of the list of 
criminal-corruption prizes in the Republic of Kazakhstan regulation of 
the corruption prizes in Kazakhstan

International and Comparative law
М.А. SARSEMBAYEV Judgements, resolutions, opinions 

(сonclusions) of the EAEU COURT and the EU court: similar and 
distinctive features

G.A. MENZYUK, J.A. GAVRILOVA, В.А. UMITCHINOVA   The 
correlation between sovereignty and supranationality in the context of 
integration processes within the EAEU and the EU

Legal monitoring 
S.I. KLIMKIN Оnce again to the question of liability of 

participants in a limited lability partnership
M.KH. KHASSENOV  On the results of the analysis of legislation 

of the Republic of Kazakhstan on state guarantees of equal rights and 
equal opportunities of men and women

R.Y. ZHAKUPOV Issues of improvement of legislation of the 
Republic of Kazakhstan on political parties

9

13

15

31

45

54

63

72

81

88

101

109

95

21

40

116

126



CONTENT

From the lawmaking practice in the official language 
E.S. SAFUANI Some issues of normative acts language
ZH.M. TURAROVA, A.N. KADIROVA Some issues of 

improvement of the terminological fund

Young scholar tribune 
К.К. SABIROV Some issues of the improvement of the legislation 

of the Republic of Kazakhstan in the area of gaming business
D.В. RАZIYEVA Implementation of the principle of fairness in 

disciplinary responsibility institute
A.R. KHASSENOVA Соntroversial provisions of the clarifications 

of the Supreme court of the Republic of Kazakhstan on the issues of 
qualifications of bribery

The Chronicle of Scientific Life
Information note about а round table on the topic: «The legal 

status of participants in administrative procedural legal relations», Nur 
- Sultan, June 20, 2019

Information note on the international scientific conference 
«Supremacy of law at the national and international levels as a priority 
of UN activities and sovereign states», Nur-Sultan, 6 September 2019

Information note on the official visit of delegation of the Institute 
of Legislation and Legal Information of the Republic of Kazakhstan to 
the Republic of Belarus, Minsk, on September 17-20, 2019

Information note on the United Nations International Conference 
on Space Law and Policy, Istanbul, Turkey, September 23-26, 2019

The archive pages of the «Bulletin» 
ZH.О. KULZHABAYEVA International legal support for the 

“Baikonur” Cosmodrome (article in Bulleten of IL RK, №2 - 2006. - 
48-56-p.).

М.ZH. KULIKPAYEVA Returning to scientific publication of  
candidate of law Zh.O. Kulzhabayeva “International legal support for 
the “Baikonur” Cosmodrome”

Personalities
60 years to the Chief researcher of the Institute of legislation and 

legal information of the Republic of Kazakhstan, Doctor of Laws, 
Professor Ye.M. Abaideldinov  

Bibliography
Review on the monograph of A.S. Alexandrov, V.V. Kolesnik «Pre-

trial agreement on cooperation of the parties in the Russian criminal 
proceedings». – М.: Юрлитинформ, 2018. – 216 p.

Wise thoughts

157

178

184

191

172

183

196

166

139

150

198

204

144

135



191Вестник Института законодательства и правовой информации РК 
№3 (57) - 2019

Архивные страницы «Вестника»

ВОЗВРАЩАЯСЬ К НАУЧНОЙ ПУБЛИКАЦИИ К.Ю.Н., 
ДОЦЕНТА Ж.О. КУЛЖАБАЕВОЙ «МЕЖДУНАРОДНО-

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОСМОДРОМА «БАЙКОНУР»

Куликпаева Мира Жумагазыевна, 
Руководитель отдела международного права и сравнительного правоведения 
Института законодательства и правовой информации 
Республики Казахстан, и.о. доцента кафедры международного права 
юридического факультета Евразийского национального университета 
им. Л.Н. Гумилева, PhD, г. Нур-Султан, Республика Казахстан; e-mail: kulikpaeva.m@zqai.kz

З.Ғ.К., ДОЦЕНТ Ж.О. ҚҰЛЖАБАЕВАНЫҢ «БАЙҚОҢЫР» 
ҒАРЫШ АЙЛАҒЫН ХАЛЫҚАРАЛЫҚ-ҚҰҚЫҚТЫҚ ҚАМТАМАСЫЗ 

ЕТУ» ҒЫЛЫМИ ЖАРИЯЛАМЫНА ҚАЙТА ОРАЛҒАНДА 
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Kulikpayeva Mira
Head of the Department of international law and comparative legal study 
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Обретение независимости Республикой 
Казахстан стало новой вехой в истории стра-
ны. На конституционном уровне были про-
возглашены высшие ценности и основопо-
лагающие принципы деятельности молодого 
государства. При этом, уважая принципы и 
нормы международного права, Казахстан про-
водит политику сотрудничества и добросо-
седских отношений между государствами, их 
равенства и невмешательства во внутренние 
дела друг друга, мирного разрешения между-
народных споров, отказывается от примене-
ния первой вооруженной силы. Наряду с этим, 
международные договоры, ратифицированные 
Республикой Казахстан, не только признаются 
действующим правом, но и обладают приорите-
том перед национальным законодательством1.

Такой подход к правовому обеспечению 
внешней политики придал импульс развитию 
науки международного права независимого 
Казахстана. Ученые из числа юристов-меж-
дународников стали исследовать основы 

международного права и ряда его отраслей – 
международное экологическое право, право 
международных договоров, международное 
космическое право и др.

И в этом смысле большой интерес пред-
ставляет научная статья к.ю.н., доцента, ве-
дущего научного сотрудника Института за-
конодательства Республики Казахстан (на 
период 2005-2009 г.г.) Ж.О. Кулжабаевой на 
тему «Международно-правовое обеспечение 
космодрома «Байконур» [1]. Следует отметить, 
что имя Жанат Орынбековны Кулжабаевой за-
нимает особое место в казахстанской науке 
международного права. Это видный ученый, 
признанный эксперт в сфере международно-
го права, автор ряда научных монографий, 
учебников и статей по международному пра-
ву; обладатель звания «Лучший преподаватель 
вуза», наград за лучший учебник по между-
народному праву, а также за вклад в создание 
ЕАЭС и мн. др. Более того, Ж.О. Кулжабаева 
продолжает заниматься наукой, успешно со-

1 Конституция Республики Казахстан (принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года) / 
ИПС НПА РК «Әділет» http://adilet.zan.kz/rus/docs/K950001000_
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 «Жаршының»  мұрағат беттері

четая ее с практической работой в сфере за-
конотворчества в должности заместителя 
директора Института законодательства и пра-
вовой информации Республики Казахстан Ми-
нистерства юстиции Республики Казахстан.

Упомянутая тема научной статьи 
Ж.О. Кулжабаевой (далее – автор) подпадает в 
сферу действия международного космическо-
го права и поэтому не теряет своей актуально-
сти и по сей день. Более того, на уровне Ор-
ганизации Объединенных Наций космическое 
право признается прогрессивной отраслью со-
временного международного права.

При этом нормы международного космиче-
ского права большей частью не ограничивают-
ся только сферой космического пространства. 
Такая деятельность может распространяться и 
на Землю, однако, должна быть органически 
связана либо с запуском космического объек-
та в космическое пространство и его эксплуа-
тацией, либо с возвращением на Землю этого 
объекта [2, с. 326].

Прошло уже 13 лет с момента опубликова-
ния научной статьи Ж.О. Кулжабаевой, однако 
до сих пор остаются дискуссионными неко-
торые вопросы, связанные с регулированием 
космической деятельности в международном 
и национальном праве. За этот период време-
ни можно констатировать как положительную, 
так и отрицательную динамику развития дого-
ворной и национально-правовой базы в обла-
сти космической деятельности.

Юристы-международники еще несколько 
лет назад насчитывали до 900 правовых вопро-
сов, возникающих в связи с освоением космоса. 
А в ходе практического освоения космическо-
го пространства, Луны и других небесных тел 
возникают и будут появляться все новые и но-
вые правовые проблемы. Разнообразие видов 
космической деятельности государств за ис-
текшее десятилетие свидетельствует о том, что 
нормы космического права могут носить как 
позитивный характер, утверждающий права и 
обязанности, так и запретительный [3, с. 67].

К примеру, в Казахстане среди ключевых 
позитивных изменений на национальном уров-
не следует выделить разработку программных 
документов, включение космической отрасли 
в число приоритетных (сектор «экономики бу-
дущего»), создание уполномоченного органа 
(«Казкосмос») в 2007 году2, принятие Закона 
«О космической деятельности» в 2012 году, за-
пуск спутников «KazSat» и «KazEOSat» и др.3.

Что касается отрицательных аспектов, 
то одним из ключевых вопросов остается 
правовой статус комплекса «Байконур». И 
здесь мы вынуждены согласиться с автором, 
что «правовое обеспечение комплекса «Бай-

конур» несовершенно, а принципы функ-
ционирования крупнейшего казахстанско-
го комплекса, переданного в долгосрочную 
аренду России, - космодрома «Байконур», 
- продолжает оставаться темой сложной дис-
куссии между экспертами и представителя-
ми правительств двух государств» [1, с. 48].

Об этом же вспоминает Президент Респу-
блики Казахстан К.К. Токаев в книге «Свет 
и тень» в свою бытность главой внешнепо-
литического ведомства: «Мне, как министру 
иностранных дел, довелось быть свидетелем 
многих встреч и переговоров между Н. Назар-
баевым и Б. Ельциным. Это были взаимоотно-
шения, отмеченные высокой ответственностью 
за принимаемые решения на благо народов; 
двух братских государств. Так было и в марте 
1994 года, когда решалась судьба космодрома 
Байконур. Переговоры по этому вопросу были 
очень сложными и напряженными. Ни одна из 
сторон не проявляла удовлетворения по пово-
ду предварительных договоренностей по ста-
тусу космодрома» [4].

Соглашение «Об основных принципах и 
условиях использования космодрома «Байко-
нур» от 28 марта 1994 года (в отличие от пре-
дыдущего Соглашения «О порядке использо-
вания космодрома «Байконур»» от 25 мая 1992 
года) рассматривает космодром в контексте 
«единого научно-технического и социального 
комплекса «Байконур»», который составляют 
испытательные, технологические объекты и 
обеспечивающая инфраструктура космодрома 
и города Ленинска с их движимым и недвижи-
мым имуществом (ст.1), которые и передаются 
в аренду Российской Федерации. Кроме этого, 
арендодатель сохраняет за арендатором право 
пользования земельными участками, занятыми 
объектами комплекса «Байконур» и землями, 
отведенными под районы падения отделяю-
щихся частей ракет-носителей. Помимо про-
цедуры законной передачи объектов комплекса 
«Байконур» в аренду Российской Федерации, 
Соглашение 1994 года было призвано урегу-
лировать вопрос разграничения юрисдикций 
обоих государств по поводу использования 
комплекса «Байконур», в том числе касатель-
но соблюдения конституционных прав жите-
лей города Ленинска (ныне – город Байконур). 
Более детально права и обязанности сторон, а 
также пределы их юрисдикций касательно ис-
пользования комплекса регламентированы в 
соответствующем Договоре аренды комплекса 
«Байконур» между Правительством Республи-
ки Казахстан и Правительством Российской 
Федерации, подписанном в г. Москве 10 дека-
бря 1994 года (далее – Договор аренды 1994 
года)4. Это стало важным шагом к определе-

2 Хроника космической деятельности Казахстана  / http://kazcosmos.gov.kz/ru/content/letopis
3 Закон Республики Казахстан от 6 января 2012 года № 528-IV «О космической деятельности» / ИПС НПА РК 

«Әділет» http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1200000528
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нию статуса комплекса «Байконур». С этой 
даты начинается новый этап истории «Байко-
нура» [5, с. 69].

Предметом такого Договора аренды 1994 
года стали правоотношения, возникшие в ре-
зультате сдачи арендодателем (Республика 
Казахстан) и приемом арендатором (Россий-
ской Федерацией) комплекса «Байконур». По 
смыслу п. 1.1 статьи 1 Договора аренды 1994 
года под комплексом «Байконур» понимают-
ся испытательные, технологические, научные, 
производственно-технические, социальные и 
обеспечивающие объекты космодрома «Байко-
нур» и город Ленинск с их движимым и недви-
жимым имуществом. Таким образом, в аренду 
Российской Федерации перешел не только не-
посредственно космодром, но и сопутствую-
щая ему инфраструктура на тот момент города 
Ленинск. В Договоре аренды 1994 года нашли 
отражение ключевые положения, касающиеся 
целей передачи в аренду, срока аренды, размер 
арендной платы и порядок расчетов между 
арендатором и арендодателем, порядок прие-
ма-передачи комплекса, права и обязанности 
сторон, общие условия аренды. Так, например, 
комплекс «Байконур» передавался в аренду 
на 20 лет с правом последующего продления 
срока сторонами на 10 лет. Арендная плата со-
ставляет 115 млн. долларов. Немаловажным 
аспектом Договора аренды 1994 года явилось 
положение о пределах юрисдикции Республи-
ки Казахстан над комплексом «Байконур», по-
скольку в первую очередь, необходимо было 
учесть права и интересы граждан Казахстана. 
В результате стороны договорились, что за 
гражданами Российской Федерации и Респу-
блики Казахстан, проживающими на комплек-
се «Байконур», сохраняются их конституцион-
ные права. При этом, контроль за соблюдением 
юрисдикции Республики Казахстан на ком-
плексе «Байконур» в условиях его аренды и 
конституционных прав граждан Республики 
Казахстан осуществляет специальный пред-
ставитель Президента Республики Казахстан 
на космодроме «Байконур». Следует отметить, 
что договорно-правовой базой устанавливает-
ся особый правовой статус города Байконур, о 
котором нельзя не упомянуть, учитывая факт 
единства космодрома и города. Байконур яв-
ляется административно-территориальной 
единицей Республики Казахстан, однако на пе-
риод аренды комплекса в отношениях с Росси-
ей он наделяется статусом, соответствующим 
городу федерального значения Российской 
Федерации с особым режимом безопасного 
функционирования объектов, предприятий и ор-
ганизаций, а также проживания граждан [5, с.71].

И в этом смысле показательным является 
приводимый автором пример – кейс в отноше-
нии граждан Казахстана Кияшева А.Т. и Коны-
рбаева А.К., когда возникла коллизия между 
нормами международного и национального 
права и за этим последовало обращение в Кон-
ституционный Совет Республики Казахстан.

Конституционный Совет вправе проверять 
конституционность и ратифицированных меж-
дународных договоров по обращениям судов в 
порядке статьи 78 Конституции. В 2001 году 
по обращению Кызылординского областного 
суда Конституционный Совет признал некон-
ституционными отдельные нормы Договора 
аренды комплекса «Байконур» и Соглашения о 
взаимодействии правоохранительных органов 
в обеспечении правопорядка на территории 
комплекса «Байконур», заключенные между 
Казахстаном и Российской Федерацией (поста-
новление от 7 мая 2001 г. № 6/2). По мнению 
Конституционного Совета, распространение 
юрисдикции Российской Федерации на терри-
торию Казахстана и ее граждан нарушает поло-
жения пункта 2 статьи 2, пунктов 3 и 4 статьи 
3 Конституции Республики, поскольку ущем-
ляет суверенитет Казахстана. В последующем 
в эти двусторонние соглашения были внесены 
изменения, направленные на их приведение в 
соответствие с упомянутыми правовыми пози-
циями Конституционного Совета [6, с. 489].

В своей статье автор высказывает мнение 
о том, что подобные «споры, возникающие в 
рамках правоохранительной деятельности на 
территории космодрома, должны решаться 
российско-казахстанской комиссией в каждом 
отдельном случае» и констатирует, что «до сих 
пор [по состоянию на 2006 год – М.К.] упомя-
нутая комиссия так и не создана» [1, с. 51]. Вме-
сте с тем, в 2012 году такая комиссия появилась 
и в текущем году прошло ее шестое заседание. 

На рассмотрение шестого заседания ко-
миссии был вынесен ряд вопросов, которые 
условно можно разделить на два блока — во-
просы, касающиеся функционирования кос-
модрома «Байконур», и вопросы обеспечения 
жизнедеятельности г. Байконура5.

Вместе с тем, одним из ключевых вопросов 
на повестке дня комиссии до сих пор остается 
проект создания космического ракетного ком-
плекса «Байтерек». На пробелы договорной 
практики в рамках реализации данного про-
екта обращает внимание и Ж.О. Кулжабаева, 
когда проводит юридический аудит межгосу-
дарственных и межправительственных казах-
станско-российских договоров по комплексу 
«Байконур», высказывая свои авторские пози-
ции [1, с. 51-56].

4 Договор аренды комплекса «Байконур» между Правительством Республики Казахстан и Правительством 
Российской Федерации от 10 декабря 1994 года (г. Москва), ратифицированный Указом Президента Республики 
Казахстан от 17 апреля 1995 года №2195 / ИПС НПА РК «Әділет». URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/U950002195_

5 Заседание Российско-Казахстанской межправительственной комиссии / https://www.roscosmos.ru/26715/
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Речь идет о Соглашении между Респу-
бликой Казахстан и Российской Федерацией 
о развитии сотрудничества по эффективно-
му использованию комплекса «Байконур» от 
9 января 2004 года6.

В связи с тем, что данное Соглашение до 
сих пор не реализовано в части создания кос-
мического ракетного комплекса (КРК) «Байте-
рек», остановимся на нем подробнее.

Помимо того, что данное Соглашение 
продлило срок аренды до 2050 года, оно также 
заложило основу для разработки и создания на 
космодроме «Байконур» КРК «Байтерек» с вы-
соким уровнем экологической безопасности на 
базе российского КРК «Ангара».

В развитие положений Соглашения от 9 ян-
варя 2004 года, Стороны подписали в г. Москве 
новое Соглашение между Правительством Ре-
спублики Казахстан и Правительством Рос-
сийской Федерации о создании на космодроме 
«Байконур» космического ракетного комплек-
са «Байтерек» от 22 декабря 2004 года. Целью 
нового Соглашения являлось определение ос-
новных принципов и условий сотрудничества 
Сторон при создании и совместном использо-
вании нового экологически безопасного кос-
мического ракетного комплекса «Байтерек» на 
базе объектов наземной космической инфра-
структуры космодрома «Байконур» в целях 
выполнения коммерческих космических про-
грамм и проектов, а также реализации наци-
ональных космических программ Республики 
Казахстан и Российской Федерации7.

Анализ положений упомянутых Согла-
шений 2004 года показывает, что в них неод-
нократно вносились изменения (касательно 
финансирования, замены ракетоносителей, 
сроков создания проекта и др.), однако прошло 
15 лет с момента подписания – а результатов нет. 

Изначально планировалось создание КРК 
«Байтерек» на базе ракетоносителя «Ангара», 
затем было предложено заменить на ракетоно-
ситель «Зенит» (с участием украинских пар-
тнеров, однако, ухудшение российско-украин-
ских отношений сказалось на невозможности 
реализации проекта), далее на ракетоносители 
«Союз-5», «Союз-6».

В ходе недавней встречи Первого Прези-
дента РК Н.А. Назарбаева и Президента РФ 
В.В. Путина в сентябре 2019 года, было пред-
ложено переименовать КРК «Байтерек» на 
«Назарбаевский старт» (в честь Н.А. Назарба-
ева). При этом летные испытания планируют-
ся на 2023-2025 годы.

Считаем, следует пояснить экономиче-

скую привлекательность и пользу реализации 
Соглашений 2004 года для Республики Казах-
стан, а также заострить внимание на некото-
рых трудностях в данном вопросе.

Дело в том, что даже если стороны достиг-
нут полного взаимопонимания в отношении 
проекта «Байтерек», то его реализация бу-
дет возможна, только когда Казахстан станет 
участником Режима контроля за ракетными 
технологиями (РКРТ) и его основных докумен-
тов. На сегодняшний день РКРТ представляет 
собой неформальное объединение 36 стран, 
которые стремятся ограничить распростране-
ние ракетного оружия и связанных с ним тех-
нологий. В число этих стран входят Россия, 
Канада, Япония, Индия, Нидерланды и др.

И поэтому, не будучи участником РКРТ, 
но приступив к реализации проекта «Байте-
рек», Казахстан может столкнуться с наложе-
нием санкций за незаконное распространение 
ракетных технологий. К примеру, в практике 
известна коллизия, когда Россия, еще не всту-
пившая в РКРТ, заключила коммерческое со-
глашение с Индией о поставке криогенного 
(кислородно-водородного) разгонного блока 
(третьей ступени ракеты-носителя). За тот 
контракт участники РКРТ ввели на несколь-
ко лет экономические санкции против ряда 
российских предприятий. Поэтому процедура 
вступления в РКРТ и соблюдение ее устав-
ных документов является важным для госу-
дарств-участников космической деятельности.

К слову, Казахстан уже посещала неодно-
кратно делегация представителей РКРТ и да-
вала ряд рекомендаций по совершенствованию 
законодательства в области экспортного кон-
троля, однако, пока вопрос о вступлении в РКРТ 
остается открытым. Однако, работа уполномо-
ченных и ответственных государственных ор-
ганов (Аэрокосмический комитет, Министер-
ство иностранных дел и др.) продолжается.

Ракетно-космическая деятельность не-
сет огромную пользу человечеству: научные 
исследования, смягчение последствий сти-
хийных бедствий, космический мониторинг 
состояния озонового слоя, климатических из-
менений и сейсмической активности Земли, 
телемедицина, дистанционное обучение, сото-
вые телефоны, спутниковое телевидение, си-
стемы глобального местоопределения и мн. др. 
учитывая зависимость мира от космоса в плане 
развития, странам надо работать сообща над 
защитой этого природного ресурса [7, с. 204].

Вступление в РКРТ будет способствовать 
успешной коммерциализации космической де-

6 Соглашение между Республикой Казахстан и Российской Федерацией о развитии сотрудничества по эф-
фективному использованию комплекса «Байконур» от 9 января 2004 года / ИПС НПА РК «Әділет» http://adilet.
zan.kz/rus/docs/Z100000273_

7 Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации о 
создании на космодроме «Байконур» космического ракетного комплекса «Байтерек» от 22 декабря 2004 года / 
ИПС НПА РК «Әділет» http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z050000082_
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ятельности в Республике Казахстан, и это в пол-
ной мере будет отвечать стратегическому курсу 
страны. Так, осознавая важность и перспектив-
ность развития космической деятельности для 
нашего государства, Первый Президент Н.А. 
Назарбаев поставил четкую задачу: к 2030 году 
Казахстан должен расширить свою нишу на 
мировом рынке космических услуг и довести 
до логического завершения ряд начатых про-
ектов, имея в виду сборочно-испытательной 
комплекс космических аппаратов, космиче-
скую систему дистанционного зондирования, 
национальную систему космического мони-
торинга и наземной инфраструктуры, систе-
му высокоточной спутниковой навигации [8].

Как видим, затронутые в статье 
Ж.О. Кулжабаевой проблемы международ-
но-правового обеспечения комплекса «Байко-
нур» сохраняют свою значимость и все еще 

требуют совершенствования договорной прак-
тики, национального законодательства. 

И хотя в настоящее время комплекс «Бай-
конур» находится в аренде Российской Фе-
дерацией до 2050 года, тем не менее, это не 
препятствует сотрудничать с рядом других 
зарубежных государств в сфере мирного ис-
следования космоса. Следуя нормам междуна-
родного права, формируя эффективную наци-
онально-правовую базу, выделяя необходимые 
финансовые средства и готовя высококвали-
фицированные кадры, Казахстан стремится 
занять достойное место в числе космических 
держав мира. Вместе с тем, наличие собствен-
ной космической отрасли - яркий показатель 
демонстрации уровня развития любого совре-
менного государства, его экономического, на-
учного и технического потенциала.
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