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Редакция бағанасы

ҚР Әділет министрі М. Бекетаевтың 2018 жылғы 24 желтоқ-
санда Үкіметтік сағатында жылжымайтын мүлікті тіркеу мәселе-
лері бойынша сөз сөйлеуі

Конституциялық және әкімшілік құқық 
Р.Қ. СӘРПЕКОВ Шет елдерде жария дауларды реттеудің ба-

лама нысандарын қолдану мәселесіне
В.Х. СЕЙТИМОВА Қазақстан Республикасының Конститу-

циялық кеңесі – отбасы мен балалықты қорғау кепілі
Ж.О. ТІЛЕМБАЕВА Заң шығармашылығындағы болжаудың 

рөлі және заңдар қолданысының құқықтық салдарын айқындау өл-
шемшарттары туралы

Р.Г. НҰРМАҒАМБЕТОВ «Конституциялық реттеу» ұғымы 
туралы білімді тарихи-құқықтық талдау

А.Б. ҚАЙЖАҚПАРОВА, Б.Б. ЕРМЕКБАЕВ Әкімшілік 
әділет жүйесінде шағымдану институттары

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
Х.-Й. ШРАММ  Жария-құқықтық және жеке-құқықтық рет-

теу әдістерінің арақатынасы
Е.А. ДЮСЕНОВ, А.К. ЛЯМБЕКОВА Қоршаған ортаны 

қорғау және энергия техникалық және денсаулық сақтау (клини-
калық зерттеулер) саласындағы құқықтық ережелерді жеткізудің 
ағымдағы мәселелері

У.Е. КУДИЯРОВА Ерлі-зайыптылардың бірлесіп жазатын 
өсиетінің құқықтық табиғаты

Г.Э. ӘБДІРАСҰЛОВА Қазақстан Республикасының азамат-
тық-құқықтық ақпарат айналымы аясындағы халықаралық ынты-
мақтастығының өзекті мәселелері

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
О.И. СЕМЫКИНА (Мәскеу қ.) Заңды тұлғалардың қылмы-

стық жауаптылығының онтологиясы

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

Е.М. АБАЙДІЛДИНОВ Егеменді Қазақстанда халықаралық 
шарттарды орындауды конституциялық реттеу

М.Ж. КУЛИКПАЕВА Халықаралық ғарыш құқығындағы жа-
уаптылық туралы нормалар және оларды Қазақстан Республикасы-
ның ұлттық заңнамасына имплементациялау

И.А. ОРЛОВА (Санкт-Петербург қ.) Халықаралық, трансұлт-
тық және шетелдік юрисдикциялық органдардың шешімдері: мой-
ындау және орындау проблемалары

Құқықтық мониторинг
Е.М. ЕЛУБАЙ, А.Ж. ҚАЛМАҒАМБЕТОВ Қазақстан Ре-

спубликасындағы сақтандыру қызметін ұйымдастырудың кейбір 
аспектілері (құқықтық мониторингтің нәтижесі)

Қ.Ж. ҚУАНДЫҚОВ, М.Қ. ЖУСУПБЕКОВА, Р.З. АБДРАХ-
МАНОВ  Қазақстан Республикасы ауыл шаруашылығы коопераци-
ясының ұйымдастырушылық-құқықтық дамуының проблемалары

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

Т.Е. МУШАНОВ, Н.А. ХАМЗИНА Қазақ әліпбиін латын 
графикасына көшірудің кейбір мәселелері

Б.А. ШОЛАН  Халықаралық құжаттардағы терминдердің 
кейбір мәселелері

Н.А. БАЙКӘРІМОВА, Д.М. ШЫҢҒЫСБАЕВА Ғылыми 
лингвистикалық сараптаманың кейбір мәселелері туралы

А.К. МАХАМБЕТОВА, К.А. АЙНАБАЕВА Терминдерді 
біріздендіру – уақыт талабы

Жас ғалым мінбері
А.С. ТӨЛЕПБАЕВА, Т.К. МАКЕНОВ Жария құқықтық қа-

тынастардан туындайтын дауларды сотқа дейінгі реттеу институ-
тының құқықтық табиғаты
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Д.Б. АБДИЛЬДИНА Халықаралық шарттар жобаларына 
ғылыми сараптама жүргізудің кейбір ерекшеліктері туралы

Ф.П. ДОСАНОВА Жария құқықтық қатынастардан туын-
дайтын дауларды сотқа дейінгі реттеудің баламалы нысандары: 
шетелдік тәжірибе және Қазақстан Республикасында пайдалану 
перспективалары

М.Н. БАЙСАҚАЛОВА «Батыс Еуропа – Батыс Қытай» 
халықаралық транзит дәлізінің құрылуы мен жұмыс істеуінің 
құқықтық проблемалары

А.Қ. РАҚЫШЕВА  «Теміржол көлігі туралы» Қазақстан Ре-
спубликасының Заңын талдау және оны қолдану практикасы 

Ғылыми өмір хроникасы
Қазақстан Республикасы Заңнама институты Ғылыми-әдісте-

мелік кеңесінің ғылыми зерттеулердің нәтижелерін талқылау бой-
ынша кеңейтілген отырысы туралы ақпараттық хабарлама, Астана 
қ., 2018 жылғы 27 қыркүйек

 «Халықаралық сот төрелігі және интеграциялық үдерістерді 
нығайту» халықаралық конференциясы туралы ақпараттық хабар-
лама, Минск қ., 2018 жылғы 18-19 қазан 

Әкімшілік құқық бойынша «Әкімшілік құқықтағы атқа-
рушылық іс жүргізу» тақырыбындағы IX халықаралық ғылы-
ми-практикалық конференция туралы ақпараттық хабарлама, 
Астана қ., 2018 жылғы 1-2 қараша

Қазақстан Республикасы Заңнама институты Ғылыми-әдісте-
мелік кеңесінің ғылыми зерттеулердің нәтижелерін талқылау бой-
ынша кеңейтілген отырысы туралы ақпараттық хабарлама, Астана 
қ., 2018 жылғы 16 қарашада

Қазақстан Республикасы Заңнама институты Ғылыми-әдісте-
мелік кеңесінің ғылыми зерттеулердің нәтижелерін талқылау бой-
ынша кеңейтілген отырысы туралы ақпараттық хабарлама, Астана 
қ., 2018 жылғы 30 қараша 

Қазақстан Республикасының Тұңғыш Президенті күніне ар-
налған кітап көрмесі туралы ақпараттық хабарлама 

Қазақстан Республикасы Заңнама институты Ғылыми-әдісте-
мелік кеңесінің ғылыми зерттеулердің нәтижелерін талқылау бой-
ынша кеңейтілген отырысы туралы ақпараттық хабарлама, Астана 
қ., 2018 жылғы 5 желтоқсан 

Новосибирскке қызметтік сапар туралы ақпараттық хабарла-
ма, 2018 жылғы 5 желтоқсан 

Мәскеуге қызметтік сапар туралы ақпараттық хабарлама, 2018 
жылғы 6-8 желтоқсан 

Кітапхана қорына түскен басылымдар көрмесі туралы ақпа-
раттық хабарлама

 «Жаршының» мұрағат беттері
М.А. АЙЫМБЕТОВ Заң терминдері сөздігін түзудің  кейбір 

мәселелері (ҚР ЗИ Жаршысы. – №3(27)-2012. - 127-130 б.).
Б.А. ШОЛАН М.А. Айымбетовтің  «Заң терминдері сөздігін 

түзудің кейбір мәселелері» деген ғылыми жарияланымына қайта 
оралғанда

Есімнама
Ш.В. ТЛЕПИНА Құқық қорғаушысы (Р.К. Сәрпековтің туған 

күніне орай) 
Заң ғылымдарының кандидаты, доцент Ж.О. Тілембаеваның 

мерейтойына орай
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и критериях определения правовых последствий действия законов
Р.Г. НУРМАГАМБЕТОВ Историко-правовой анализ знаний о 

понятии «конституционное регулирование»
А.Б. КАЙЖАКПАРОВА, Б.Б. ЕРМЕКБАЕВ Институты обжа-

лования в системе административной юстиции
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Гражданское и гражданско-процессуальное право

УДК 349(502+608)

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ

В СФЕРАХ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 
И ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОСТИ, А ТАКЖЕ 

ЗДРАВООХРАНЕНИЯ (КЛИНИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ)
Дюсенов Ербол Абаевич
Главный научный сотрудник отдела гражданского, 
гражданско-процессуального законодательства и исполнительного 
производства Института законодательства Республики Казахстан, к.ю.н.,
г. Астана; e-mail: erbol_dyussenov@mail.ru.

Лямбекова Арман Каиргельдыевна
Научный сотрудник отдела гражданского, гражданско-процессуального 
законодательства и исполнительного производства Института законодательства 
Республики Казахстан, магистр юридических наук, 
г. Астана; e-mail: dream_14_02@mail.ru.

Ключевые слова: окружающая среда, Экологический кодекс, совершенствование эко-
логического законодательства, охрана окружающей среды, клинические исследования, 
совершенствования здравоохранения, уязвимые субъекты исследования.

Аннотация. Настоящая статья посвящена вопросам совершенствования законода-
тельной регламентации в сфере охраны окружающей среды и здравоохранения, в част-
ности относительно проведения клинических исследований, с учетом текущей законо-
проектной деятельностью государственных органов Республики Казахстан. 

Проведен анализ на соответствие концепции Экологического кодекса, проекта Зако-
на «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам здравоохранения» стратегическим и программным документам 
Республики Казахстан, а также проведен анализ с позиций обеспечения благоприятной 
окружающей среды и свободного волеизъявления на проведение клинических исследований.

Раскрыта актуальность изучения отдельных аспектов нормативного регулирования 
отношений по ряду экологических проблем Казахстана и обоснованности применения 
исследований лекарств на определенных категориях населения.

В статье отмечена необходимость в разрешении на законодательном уровне суще-
ствующих вопросов охраны окружающей среды и в качественном наполнении концепции 
нового Экологического кодекса. На основе анализа правоприменительной практики и об-
зора мнений практических работников обозначены конкретные вопросы для ощутимого 
улучшения экологической ситуации в городах и на объектах добывающей промышленно-
сти, деятельность которых регламентирована соглашением о разделе продукции. Изу-
чены вопросы обеспечения раздельного сбора твердых бытовых отходов. 

В контексте межотраслевых и межведомственных (совместно с Академией пра-
воохранительных органов при Генеральной прокуратуре Республики Казахстан) иссле-
дований, с учетом положений Концепции по переходу Республики Казахстан к «зеленой 
экономике», сформулированы точечные задачи в сфере охраны окружающей среды.

Выявлена потребность в установлении на законодательном уровне прозрачного и 
эффективного механизма постоянного мониторинга и контроля чистоты выхлопа 
автотранспортных средств и качества реализуемого населению моторного топлива. 
Предлагается использовать в отношении автозаправочных станций неотложные меры 
пресечения по запрету продажи топлива и в отношении населения субсидировать заме-
ну низкоэффективных катализаторов выхлопа.

Даны авторские суждения по развитию законодательного регулирования проблем-
ных вопросов, как в сфере экологии, так и здравоохранении, а также потребности в 
точном обзоре передового опыта государств-членов ОЭСР. Данная статья содержит 
авторские позиции по вопросам, тесно связанным с обеспечением жизненно важных 
прав на благоприятную окружающую среду и охрану здоровья.
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Азаматтық және азаматтық процестік құқық

ЖАРИЯ-ҚҰҚЫҚТЫҚ ЖӘНЕ ЖЕКЕ-ҚҰҚЫҚТЫҚ 
ҚОРШАҒАН ОРТАНЫ ҚОРҒАУ ЖӘНЕ ЭНЕРГИЯ ТЕХНИКАЛЫҚ 

ЖӘНЕ ДЕНСАУЛЫҚ САҚТАУ (КЛИНИКАЛЫҚ ЗЕРТТЕУЛЕР) 
САЛАСЫНДАҒЫ ҚҰҚЫҚТЫҚ ЕРЕЖЕЛЕРДІ ЖЕТКІЗУДІҢ 

АҒЫМДАҒЫ МӘСЕЛЕЛЕРІ

Ербол Абайұлы Дүйсенов
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діру, қоршаған ортаны қорғау, клиникалық зерттеулер, денсаулық сақтау жүйесін 
жетілдіру, зерттеудің осал субъектілері.

Аннотация. Аталған мақала Қазақстан Республикасы мемлекеттік органдарының 
ағымдағы заңнамалық қызметін ескере отырып, қоршаған ортаны қорғау және денса-
улық сақтау саласын, әсіресе клиникалық зерттеулерге қатысты, заңнамалық регла-
менттеу мәселелеріне арналған. 

Қазақстан Республикасының стратегиялық және бағдарламалық құжаттарына 
Экологиялық кодекcінің тұжырымдамасы, «Қазақстан Республикасының кейбір заңна-
малық актілеріне денсаулық сақтау мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар 
енгізу туралы» Заң жобасының сәйкестігіне талдау жүргізілді және қолайлы қоршаған 
ортаны және клиникалық зерттеулер жүргізу үшін еркін ерік беруді қамтамасыз ету 
тұрғысынан талдау жүргізілді.

Қазақстандағы бірқатар экологиялық проблемаларға қатысты  қатынастарды 
нормативтік реттеудегі жекелеген аспектілерді зерттеудің және дәрі-дәрмектерді 
белгілі бір халық санатына қатысты қолдана отырып зерттеу  негізділігінің өзектілігі 
айқындалған.

Мақалада заңнаманың деңгейінде қолданыстағы экологиялық мәселелер және 
жаңа Экологиялық кодекс тұжырымдамасын сапалы түрде толтыру қажеттілі-
гі атап өтілді. Құқық қолдану практикасын талдау және практикалық қызметкер-
лердің көзқарастарына шолу жасау негізінде қалалардағы және қызметі өнімді бөлу 
туралы келісіммен регламенттелген өндірістік өнеркәсіп объектілеріндегі экологиялық 
жағдайды айтарлықтай жақсарту үшін нақты мәселелер белгіленген. Қатты тұрмы-
стық қалдықтарды бөлек жинауды қамтамасыз ету мәселелері зерттелген.

Қазақстан Республикасының «жасыл экономикаға» көшуі жөніндегі тұжырымда-
ма ережелерін ескере отырып, зерттеулердің салааралық және ведомствоаралық мән-
мәтінінде (Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасы жанындағы Құқық қорғау 
органдар академиясымен бірлесе отырып) қоршаған ортаны қорғау саласында нақты 
міндеттер қойылған.

Автокөлік құралдары пайдаланатын газды шығарудың тұнықтығы мен халыққа 
берілетін мотор жанармайының сапасына тұрақты мониторинг жүргізу мен қадаға-
лаудың ашық және тиімді тетігін заңнамалық деңгейде анықтау қажеттілігі бел-
гіленген. 

Экология мен денсаулық сақтау саласында проблемалық мәселелердің заңнамалық 
реттелуін жетілдіруге, сондай-ақ ЭЫДҰ мүше мемлекеттерінің озық тәжірибесіне 
нақты шолу қажеттілігіне қатысты авторлық пікірлер берілген. Аталған мақала қо-
лайлы қоршаған ортаға құқық және денсаулықты сақтау сияқты өмірлік маңызы бар 
құқықтарды қамтамасыз етумен байланысты мәселелерге қатысты авторлық ұста-
нымдарын қамтиды.
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Abstract. Annotation. This article is devoted to the improvement of legislation in the field of 
environmental protection and health, in particular with regard to clinical researches. 

The analysis on the compliance of the concept of the Environmental code, the draft Law “On 
amendments and additions to certain legislative acts of the Republic of Kazakhstan on health issues” 
to strategic and program documents of the Republic of Kazakhstan was conducted, and an analysis 
was conducted from the standpoint of providing a favorable environment and free will to conduct 
clinical researches.

Revealed the relevance of studying certain aspects of the normative regulation of relations on 
a number of environmental problems in Kazakhstan and the validity of the use of drug research in 
certain categories of the population.

The article points out the need for resolving, at the legislative level, the existing environmental 
issues and the qualitative filling of the concept of the new Environmental code. Based on an analysis 
of law enforcement practice and a review of the opinions of practitioners, specific issues are identified 
for a tangible improvement in the environmental situation in cities and in extractive industries, 
which are regulated by a production-sharing agreement. There were studied   issues of ensuring the 
collection of household waste.

There were formulated specific objectives in the field of environmental protection  in the context 
of intersectoral and interdepartmental researches (jointly with the Academy of Law Enforcement 
Agencies under the General Prosecutor’s Office of the Republic of Kazakhstan), considering  the 
provisions of the Concept on the transition of the Republic of Kazakhstan to a «green economy».

The need to establish at the legislative level a transparent and effective mechanism for continuous 
monitoring and control of the cleanliness of vehicle exhaust and the quality of motor fuel sold to the 
population has been identified. It is proposed to use in relation to gas stations urgent measures of 
restraint to ban the sale of fuel and for the population to subsidize the replacement of inefficient 
exhaust catalysts.	

The author’s opinions are given about development of legislative regulation of problematic 
issues, both in the field of ecology and health, as well as on the need for an accurate review of the 
best practices of OECD member states. This article contains the author’s position on issues, that are 
closely related to ensuring the vital rights to a favorable environment and health.

1. Актуальные вопросы совершенствова-
ния законодательной регламентации в сфере 
охраны окружающей среды

Отношения в сфере охраны окружающей 
среды охватываются нормативной регламен-
тацией отрасли экологического законодатель-
ства. 

В свою очередь экологическое право явля-
ется интегрированной отраслью права, в кото-
рой природоохранное и природоресурсное 
право являются подотраслями [1].

При этом в Республике Казахстан разви-

тие экологического законодательства разви-
вается динамично, с 2007 года действует пер-
вый кодифицированный акт – Экологический 
кодекс, наработана практика по разрешению 
отдельных исторических загрязнений. В на-
учной литературе тщательно освещались про-
блемы развития экологической политики и 
права в Республике Казахстан, кодификации 
экологического законодательства [2].

Вопросу актуализации экологического 
законодательства Казахстана уделено акцен-
тированное внимание в Послании Главы госу-
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дарства народу Казахстана от 10 января 2018 
года «Новые возможности развития в усло-
виях четвертой промышленной революции». 
Послание Главы государства Н.А. Назарбаева 
народу Казахстана определяет важность повы-
шения требований к энергоэффективности и 
энергосбережению предприятий, к экологич-
ности и эффективности работы самих произ-
водителей энергии… Также в данном Посла-
нии обращается внимание на стимулирование 
бизнеса, инвестировании в «зеленые» техно-
логии. Отмечается о необходимости принятия 
мер акимами регионов для современной ути-
лизации и переработки твердых бытовых от-
ходов с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства. Резюмируется мыслью 
о потребности в актуализации Экологическо-
го кодекса. [3]

Меры по дальнейшей реализации важной 
задачи по актуализации экологического за-
конодательства обрели своё очертание в Об-
щенациональном плане мероприятий по реа-
лизации Послания Главы государства народу 
Казахстана от 10 января 2018 года «Новые 
возможности развития в условиях четвертой 
промышленной революции» (далее – Обще-
национальный план), утвержденном Указом 
Президента Республики Казахстан от 9 фев-
раля 2018 года № 633.

В частности, в Общенациональном плане 
предусмотрено в качестве мероприятия вне-
сение в Мажилис Парламента Республики 
Казахстан проекта Экологического кодекса 
Республики Казахстан в новой редакции в де-
кабре 2019 года1. 

С учетом изложенного, должны предъяв-
ляться серьезные требования к разрешению 
на законодательном уровне существующих 
вопросов экологического регулирования и к 
проработке качественного наполнения кон-
цепта нового Экологического кодекса.

Разработка данного законодательного акта 
закреплена за Министерствами энергетики, 
по инвестициям и развитию, финансов, юсти-
ции, национальной экономики, НПП «Атаме-
кен» (по согласованию), акиматами городов 
Астаны и Алматы, областей. 

В соответствии с Законом Республики 
Казахстан «О правовых актах», разработка 
проектов законодательных актов осуществля-
ется уполномоченными органами, и в числе 
таковых наряду с центральными исполни-
тельными органами выступают местные ис-
полнительные органы городов Астана и Ал-
маты, областей.

Это обусловлено тем, что обеспечение 
эффективного и рационального природополь-
зования в условиях города и промышленных 
объектов является существенным фактором, 
влияющим на общую экологическую обста-
новку в Республике Казахстан.  Половина на-
селения нашей страны проживает в городах, 
при этом потребление воды и различных по-
требительских товаров в среднем превышает 
уровень потребления сельского жителя в де-
сять раз.

Тем самым нагрузка урбанизированных 
территорий на экологию требует использо-
вания эффективных мер по предупреждению 
негативного воздействия на окружающую 
природную среду. В этой связи повторное и 
вторичное использование образующихся от-
ходов, их переработка и снижение существу-
ющих загрязнений, а также формирование у 
населения эколого-рациональной модели по-
ведения должно являться стратегическим век-
тором развития городов и задачей для мест-
ных исполнительных органов.

Министерством энергетики Республики 
Казахстан, в соответствии с пунктом 17 Об-
щенационального плана мероприятий по реа-
лизации Послания Главы государства народу 
Казахстана от 10 января 2018 года «Новые 
возможности развития в условиях четвертой 
промышленной революции», разработан про-
ект Концепции Экологического кодекса Ре-
спублики Казахстан в новой редакции (далее 
– проект Концепции).

В представленном проекте Концепции на-
ряду с множеством положительных позиций 
по существующим вопросам экологического 
регулирования, можно отметить перспектив-
ное направление по смещению акцента с нор-
мативов эмиссий, допускающих максимально 
«безопасные» загрязнения, на показатели, ко-
торые отрасль может достичь при примене-
нии наилучших доступных технологий.

Тем самым уполномоченный орган в сфе-
ре охраны окружающей среды предлагает ру-
ководствоваться при выдаче разрешений на 
ведение эколого-вредной деятельности уров-
нем её технологической оснащенности и ми-
нимизации вреда.

Анализ существующей правопримени-
тельной практики в сфере природопользова-
ния и охраны окружающей природной среды, 
а также изучение разработанного уполномо-
ченным органом проекта Концепции позволя-
ет ставить следующие вопросы и предложе-
ния.

1 Общенациональный   план мероприятий по реализации Послания Главы государства народу Казахстана от 
10 января 2018 года «Новые возможности развития в условиях четвертой промышленной революции», утверж-
денный Указом Президента Республики Казахстан от 9 февраля 2018 года № 633. Пункт 17 раздела 2 «Даль-
нейшее развитие ресурсного потенциала» // Интернет-ресурс «adilet.zan.kz» [Электронный ресурс]. – Режим 
доступа: http://adilet.zan.kz/rus/docs/U1800000633. Дата обращения: 01.11.2018.
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В разделе 2 проекта Концепции обосно-
вывается его подготовка исполнением поло-
жений, обозначенных в Послании Президента 
Республики Казахстан Н. Назарбаева народу 
Казахстана «Новые возможности развития в 
условиях четвертой промышленной револю-
ции» (Астана, 10 января 2018 года). 

Так, в проекте Концепции указывается о 
важности повышения требований к энергоэф-
фективности и энергосбережению предприя-
тий, экологичности и эффективности работы 
самих производителей энергии, инвестирова-
ния в «зеленые» технологии. Также отмечает-
ся, что акимам регионов необходимо принять 
меры по современной утилизации и перера-
ботке твердых бытовых отходов с широким 
вовлечением субъектов малого и среднего 
бизнеса. Таким образом, в Послании Прези-
дента Республики Казахстан Н. Назарбаева 
народу Казахстана резюмируется о потребно-
сти в актуализации Экологического кодекса.

Между тем в проекте Концепции не от-
ражены конкретные меры и предложения по 
реализации повышения требований к энер-
госбережению предприятий, а также выпол-
нения акимами регионов эффективных мер по 
современной переработке твердых бытовых 
отходов (далее – ТБО) с широким вовлечени-
ем субъектов малого и среднего бизнеса.

В этой связи представляется оправдан-
ным в ходе дальнейшей проработки законода-
тельных поправок в контексте актуализации 
экологического законодательства исполнение 
указанных положений Послания Президента 
РК Н. Назарбаева народу Казахстана.

Более того, энергосбережение и энергоэф-
фективность соотносятся с обеспечением эко-
логической безопасности.

В этой связи по указанным задачам реа-
лизации повышения требований к энергос-
бережению предприятий, а также выполне-
ния акимами регионов эффективных мер по 
современной переработке ТБО с широким 
вовлечением субъектов малого и среднего 
бизнеса целесообразно принятие комплекса 
мероприятий, включая мониторинг энергоэф-
фективности зданий, требований по термомо-
дернизации зданий, сооружений.

Ранее, для решения отдельных вопросов 
энергоэффективности и энергосбережения 
принят Закон Республики Казахстан от 14 ян-
варя 2015 года № 279-V «О внесении измене-
ний и дополнений в некоторые законодатель-
ные акты Республики Казахстан по вопросам 
энергосбережения и повышения энергоэф-
фективности»

Так, с принятием данных поправок в 2015 
году в Закон от 13 января 2012 года № 541-IV 
«Об энергосбережении и повышении энерго-
эффективности» (далее – Закон) на законода-
тельном уровне закреплен энергосервисный 
договор, который предусматривает инвести-
ции со стороны энергосервисной компании в 
энергосберегающие мероприятия в обмен на 
возврат затраченных средств от потребителя 
энергии, образовавшихся вследствие эконо-
мии расходов на энергию.

В Законе указывается возможность за-
ключения государственными учреждениями, 
квазигосударственным сектором и иными ли-
цами энергосервисного договора. Однако, в 
соответствии с данными Карты энергоэффек-
тивности Республики Казахстан, количество 
потребителей энергии, которые заключили 
энергосервисные договоры с энергосервисны-
ми компаниями, приблизительно равняется 17.

При этом в Казахстане общее количество 
проектов по энергоэффективности – 68, из 
них проектов с инвестициями частного инве-
стора – 8, по линии ПРООН и USAID – 8, при 
поддержке механизма государственно-част-
ного партнерства – 5. Из всей совокупности 
существующих в Казахстане проектов пре-
валирующее большинство предусматривает 
проведение энергоэффективных мероприятий 
на собственные средства2. 

Следовательно, необходим отраслевой 
анализ причин и проработка мер по улучше-
нию условий для привлечения инвестиций в 
модернизацию инфраструктуры энергопотре-
бления.

Наряду с этим, поставленная в Послании 
Президента РК Н. Назарбаева народу Казах-
стана, задача по выполнению акимами регио-
нов эффективных мер по современной перера-
ботке ТБО с широким вовлечением субъектов 
малого и среднего бизнеса не нашла своего 
эффективного разрешения.

В этой связи принципиальными высту-
пают аспекты создания инфраструктуры для 
раздельного размещения отходов потребления 
на мусорных площадках и разъяснительной 
работы среди населения, а также упрощения 
условий для вхождения предпринимателей в 
индустрию переработки ТБО.

Кроме того, вынуждены констатировать, 
что в проекте Концепции не раскрыты пред-
ложения по реализации задачи Послания Пре-
зидента Республики Казахстан Н. Назарбаева 
народу Казахстана «Новые возможности раз-
вития в условиях четвертой промышленной 
революции» по повышению требований к 

2 Карта энергоэффективности // Интернет-ресурс АО «Институт развития электроэнергетики и энергос-
бережения» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://kazee.kz/karta-energoeffektivnosti/. Дата обращения: 
01.11.2018.
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энергоэффективности предприятий, эколо-
гичности и эффективности работы самих про-
изводителей энергии.

Также механизм реализации задачи, ука-
занной в Послании Президента Республики 
Казахстан Н. Назарбаева народу Казахстана, 
по стимулированию бизнеса инвестировать 
в «зеленые технологии», требует детальной 
проработки для эффективного функциониро-
вания на практике с использованием совре-
менных прозрачных средств коммуникаций 
государство – бизнес (G2B).

В целом, проект Концепции обозначает 
основную структуру проекта Экологического 
кодекса. Так, в разделе 5 проекта Концепции 
представлена структура и краткое описание 
содержания проекта Экологического кодекса. 
Наряду с указанными в проекте важнейшими 
структурными частями необходимо охватить 
все основные предметы правового регулиро-
вания проекта Экологического кодекса.

В этой связи следует дополнить раздел 5 
проекта Концепции, в частности предлагается 
включить следующие экологические требова-
ния:

- по обращению с животным миром, ред-
кими и находящимися под угрозой исчезнове-
ния видами животных; 

- по деятельности в государственной за-
поведной зоне в северной части Каспийского 
моря; 

- при производстве и использовании по-
тенциально опасных химических и биологи-
ческих веществ, генетически модифициро-
ванных продуктов и организмов, т.д.

Резюмируя указанное дополнение в струк-
туру проекта Экологического кодекса, следует 
отметить о необходимости учёта специфики 
отношений в сфере охраны окружающей сре-
ды, их обширного спектра, что потребует про-
работки кодекса как нормативного правового 
акта комплексной отрасли законодательства, 
пронизывающего природоресурсные, аграр-
ные и др. отношения.

Далее, в разделе 10 «Наличие по рассма-
триваемому вопросу международного опыта» 
проекта Концепции имеются отдельные све-
дения о существующих в зарубежных странах 
инструментах налогового и разрешительного 
(уведомительного) стимулирования, государ-
ственного финансирования, функционирова-
ния системы торговли квотами, т.д. 

Вместе с тем в проекте Концепции не 

содержится анализ применимости и исполь-
зования в проекте Экологического кодекса 
приведенного международного опыта. Ука-
занные инструменты административного и 
экономического характера апробированные в 
правоприменительной практике зарубежных 
странах не подкреплены конкретными пред-
ложениями и обоснованностью их внедрения 
в законодательство нашей страны.

При этом следует отметить о наличии по-
требности в эффективной и скорой поддерж-
ке проектов в области охраны окружающей 
среды, снижении антропогенной нагрузки на 
окружающую человека среду, предполагаю-
щих ощутимый эффект для улучшения эколо-
гической обстановки.

Так, до настоящего времени не решен во-
прос контроля чистоты выбросов автотранс-
портных средств, которые вносят до половины 
всех загрязнений в атмосферу городов. Необ-
ходим механизм постоянного мониторинга 
выхлопа автотранспорта и субсидирования 
замены низкоэффективных катализаторов, а 
также мониторинга качества автомобильного 
топлива с принятием незамедлительных мер 
по запрету продажи такого топлива.

Наряду с актуальными вопросами в на-
правлении предупреждения загрязнения воз-
душного бассейна, также масштабные задачи 
по развитию инфраструктуры, влияющей на 
коренное улучшение качества атмосферного 
воздуха, охватываются в Концепции разви-
тия газового сектора Республики Казахстан 
до 2030 года, утвержденной постановлением 
Правительства Республики Казахстан от 5 де-
кабря 2014 года № 1275 (далее – Концепция)3. 

Согласно пункту 3 данной Концепции 
энергетическая и экологическая безопасность 
нашей страны выступает одной из основных 
целей развития газового сектора Казахстана 
до 2030 года. Реализацию Концепции плани-
руется провести в три этапа.

Во время первого этапа (2015 – 2016 годы) 
утвержден комплексный план развития рынка 
газомоторного топлива до 2020 года4. Соглас-
но указанному комплексному плану развития 
газомоторного топлива установлены меры 
стимулирования для использования газа на 
общественном, коммунальном транспорте.

В период действия второго и третьего эта-
пов предусматривается строительство в реги-
онах нашей страны газозаправочных модулей, 
как правило, размещаемых на действующих 

3 Постановление Правительства Республики Казахстан от 5 декабря 2014 года № 1275 «Об утверждении 
Концепции развития газового сектора Республики Казахстан до 2030 года» // Интернет-ресурс «adilet.zan.kz» 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://adilet.zan.kz/rus/docs/P1400001275.  Дата обращения: 01.11.2018.

4 Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 25 июня 2015 года № 433 «Об утверждении 
Комплексного плана развития рынка газомоторного топлива Республики Казахстан до 2020 года» // Интер-
нет-ресурс «online.zakon.kz» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=37947886#pos=0;78 . Дата обращения: 01.11.2018..



Вестник Института законодательства РК
№5 (54) 2018 67

Гражданское и гражданско-процессуальное право

автозаправках. Наряду с этим в качестве задач 
стоят вопросы стимулирования перевода на 
газовое топливо, т.е. на сжиженный нефтяной 
газ из пропан-бутановых смесей либо сжатый 
или сжиженный природный газ метан, для 
следующих категорий транспорта:

- легкового транспорта,
- общественного, дорожно-коммуналь-

ного транспорта, сельскохозяйственной и ка-
рьерной техники на природный газ;

- маневровые локомотивы на сжиженный 
природный газ;

- транспорта Каспийского флота на сжи-
женный природный газ.

По итогам принимаемых на государ-
ственном уровне мер предполагается, что 
реализация Комплексного плана к 2020 году 
обеспечит использование газового топлива 
на общественном и дорожно-коммунальном 
транспорте в Астане и Алматы не менее 30 %. 
Также отмечается о возможности достижения 
среди  общественного и дорожно-коммуналь-
ного транспорта до 2030 года показателей по 
городам Астана и Алматы в 50 % и более, а 
в областных центрах не менее тридцати про-
центов.

Следует отметить, что ожидаемый и пла-
нируемый рост транспорта с использованием 
газомоторного топлива по сравнению с бен-
зиновым/дизельным топливом обусловлен 
рядом факторов, среди которых сравнительно 
чистый выхлоп, экономическая целесообраз-
ность. Страны с развитой экономикой приме-
няют меры стимулирования для использова-
ния газа на транспорте (около 80 стран).

В Концепции развития газового сектора 
Республики Казахстан до 2030 года указыва-
ется, что в государствах Евросоюза налого-
вая политика позволяет в полтора – два раза 
снижать размер взимаемого налога с газо-
моторного транспорта. Транспорт на альтер-
нативном топливе в Риме на период 3 лет 
освобождается от уплаты налогов. Политика 
прямых запретов и жесткой регламентации 
используется в ряде развитых государств. 
Например, во Франции запрещена эксплуата-
ция муниципальных автобусов и отдельный 
видов коммунальной спецтехники на нефтя-
ном топливе. В Италии установлен запрет на 
возведение автозаправок без модуля заправки 
сжатым газом. В США для бюджетных орга-
низаций закупки автотранспорта должны от-
вечать требованиям приобретению транспор-
та с газобаллонным оборудованием.

Между тем разработчиками проекта Кон-

цепции не предложен механизм соблюдения 
и контроля чистоты выхлопов транспортных 
средств. 

Касаясь масштабных и открытых для 
свободного доступа гражданского персонала 
и населения объектов, необходимо обратить 
внимание на некоторые вопросы, решение ко-
торых потребует времени и скоординирован-
ной работы уполномоченных органов. При 
этом особая ценность этих вопросов в том, 
что они изучены и освещены как со стороны 
ученых экологов, так и высококвалифициро-
ванных практических работников госорганов, 
представителей экспертных организаций 20 
апреля 2018 года и в течение указанного года 
на заседаниях Межведомственной рабочей 
группы Генеральной прокуратуры Республи-
ки Казахстан5. 

1. Обеспечение прозрачности работы и 
внедрения конкурсных процедур по перера-
ботке отходов на существующих полигонах 
твердых бытовых отходов; 

2. Стимулирование недропользователей к 
снижению негативного воздействия на окру-
жающую среду, поскольку согласно заключен-
ным контрактам о совместном разделе про-
дукции недропользователи получают в натуре 
продукцию (нефть, т.д.) на суммы штрафов (в 
т.ч. экологических), уплаченных в бюджет.

Соответствующая проблематика и ука-
занные вопросы отражены в заключении ГУ 
«Институт законодательства Республики Ка-
захстан» на Концепцию проекта Экологиче-
ского кодекса от 28 июня и 29 августа 2018 
года.

Указанные вопросы не затронуты в про-
екте Концепции. Для результативного поиска 
действенного рецепта дабы «переломить» си-
туацию органу-разработчику необходимо при-
вести приемлемую международную практику, 
анализ «серых» производственных циклов, 
использование репутационного механизма и 
др. Между тем обширность и пространность 
отдельных формулировок проекта Концепции 
допускает на стадии разработки проекта Эко-
логического кодекса конструирование норм, 
направленных на стимулирование рациональ-
ного природопользования и совершенствова-
ние системы обращения с ТБО.

Следующим аспектом совершенствова-
ния законодательной регламентации эколо-
гических отношений является корректное 
изложение терминов и последовательность, 
аргументированность, ясность внутреннего 
наполнения предлагаемых поправок в тексте 

5 В рамках проводимого в 2018 году Межведомственным научно-исследовательским институтом Академии 
правоохранительных органов при Генеральной прокуратуре Республике Казахстан исследования «Проблемы обе-
спечения экологической безопасности правоохранительными органами в условиях перехода Республики Казах-
стан к «зеленой экономике». Руководитель межведомственной рабочей группы д.ю.н., доцент С.Д. Бекишева.
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проекта Концепции.
Так, в проекте Концепции уделяется вни-

мание актуальному вопросу развития систе-
мы обращения с ТБО, сопряженному с обе-
спечением эффективного функционирования 
инфраструктуры раздельного сбора, транс-
портировки, переработки и утилизации ТБО. 
Также обозначена потребность использования 
новых стандартов сбора и утилизации ТБО с 
учетом опыта зарубежных стран. При этом в 
проекте Концепции указывается о введении 
требования для каждого потребителя по раз-
дельному сбору бытовых отходов.

При этом в проекте Концепции приведен 
обзор по отдельным странам в части раздель-
ного «сбора» отходов.

Однако не предложен действенный ме-
ханизм раздельного «сбора» потребителями 
твердых бытовых отходов. 

Наряду с этим отмечаем, что использова-
ние термина «раздельный сбор» по отноше-
нию к потребителям услуг по вывозу твердых 
бытовых отходов некорректен. Согласно тол-
ковому словарю Ожегова, сбор означает – со-
брать, -ся; то, что добыто, получено и собрано 
вместе.[4]

Сбор отходов осуществляется, как прави-
ло, внутри квартир каждым жильцом по лич-
ному усмотрению. Установление требований 
как собирать мусор жильцам внутри домов, 
квартир неоправданно. Следует учесть, что 
в термин «раздельный сбор» вкладывается 
иной смысл, подразумевающий раздельное 
размещение ТБО в мусорных контейнерах 
либо на специально отведенных площадках.

Представляется необходимым внести кор-
ректировки в термин «раздельный сбор», при-
меняемый в отношении потребителей услуг 
по вывозу твердых бытовых отходов.

Далее, в проекте Концепции затронуты 
вопросы ответственности за причинение вре-
да окружающей среде. В тексте документа 
отмечается концентрация правоприменитель-
ной практики на взыскании денежной ком-
пенсации, а не предотвращении и устранении 
ущерба, сокращении  эмиссий, стимулиро-
вании использования наилучших доступных 
технологий.

Данное положение проекта Концепции 
подкреплено примерами из практики зару-
бежных стран, однако не раскрыт механизм 
разрешения указанных вопросов (перенос 
акцента в правоприменении с взыскания де-
нежной компенсации на предотвращение и 
устранение ущерба, сокращение эмиссий, 
стимулирование использования наилучших 
доступных технологий).

Думается, что последовательное изложе-
ние вопросов и предлагаемых мер по урегу-
лированию их в законодательстве позволит 
уточнить суть и содержание, а также после-

дующее четкое изложение соответствующей 
нормы в проекте законодательного акта.

Далее, в проекте Концепции деклариру-
ется неотвратимость наказания в контексте 
исторических загрязнений. Приводится опыт 
отдельных стран ОЭСР, однако отсутствуют 
конкретные предложения. 

В частности отмечается о необходимости 
обратить внимание на «исторические» загряз-
нения и на исполнение принципа неотвра-
тимости ответственности за экологические 
правонарушения и обязательности возмеще-
ния ущерба. Предполагается изучение опыта 
стран ОЭСР по разрешению вопросов ответ-
ственности за «исторические» загрязнения, 
перехода такой ответственности к новому 
лицу и, в случае невозможности установле-
ния загрязнителя, определения лица для уста-
новления обязанности устранить загрязнение. 
Имеется ссылка на нормы Экологического 
кодекса Швеции, в котором ответственность 
за устранение всего загрязнения конкретного 
участка налагается на лицо, осуществившее 
некоторую долю загрязнения, а также содер-
жащем положение о переходе ответственно-
сти экологической ответственности на поку-
пателя загрязненного участка. Приводится 
тезис о продолжительном сроке давности в 
странах ОЭСР, как в Эстонии 30 лет, Россий-
ской Федерации 20 лет, который коррелирует 
с принципом неизбежности ответственности.

Отмечая важность снижения историче-
ских загрязнений, влекущих риски для здоро-
вья народа, состояния животного и раститель-
ного мира, ухудшения природных ресурсов 
(подземные воды), отмечаем о необходимости 
представления конкретных предложений по 
возмещению ущерба от исторических загряз-
нений, а также устранения таких загрязнений.

В целом, законопроектная деятельность 
предусматривает анализ состояния правового 
регулирования, изучение актуальных вопро-
сов правоприменительной практики. В рамках 
установленного порядка нормотворческой де-
ятельности, при разработке проекта Концеп-
ции уполномоченным органом учитываются 
результаты правового мониторинга действую-
щего законодательства.

Так, в разделе 6 «Результаты проведенно-
го правового мониторинга законодательных 
актов в соответствующей сфере» проекта 
Концепции отражено около 14 замечаний и 
предложений по совершенствованию эколо-
гического законодательства.

Однако указанные замечания и предложе-
ния отсутствуют в аналитической информа-
ции Министерства энергетики. Так, на кор-
поративном портале Министерства юстиции 
в январе 2018 года размещена справка об от-
сутствии недостатков норм права в Экологи-
ческом кодексе Республики Казахстан.
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Необходимо отметить, что информация, 
указанная в разделе «Результаты проведен-
ного правового мониторинга законодатель-
ных актов в соответствующей сфере» проекта 
Концепции должна отражаться в отчете (ана-
литическая справка) Министерства энергети-
ки на корпоративном портале Министерства 
юстиции Республики Казахстан. 

В этой связи также одним из актуальных 
вопросов законодательного регламентиро-
вания в сфере охраны окружающей среды 
выступает потребность обеспечения уполно-
моченным государственным органом коорди-
нации, взаимосвязи текущей законопроектной 
работы и результатов правового мониторинга.

Таким образом, работа по совершенство-
ванию законодательной регламентации в сфе-
ре охраны окружающей среды, в частности 
разработки проектов Концепции и Экологиче-
ского кодекса Республики Казахстан, обуслов-
лена целым рядом перспективных направле-
ний для последующих исследований с учётом 
правоприменительной практики по актуаль-
ным вопросам охраны окружающей среды, а 
также с позиций ощутимого улучшения каче-
ства окружающей среды.

2. Актуальные вопросы совершенство-
вания законодательной регламентации в 
сфере здравоохранения (клинические ис-
следования)

Статья 29 Конституции Республики Ка-
захстан определяет, что каждый гражданин 
Республики Казахстан имеет право на охрану 
своего здоровья6.

В Послании Президента Республики Ка-
захстан от 5 октября 2018 года «Рост благо-
состояния казахстанцев: повышение доходов 
и качества жизни», главным приоритетом го-
сударства значится Здоровье нации [5]. 

В целом, в нашей стране вопросам здраво-
охранения уделяется особое внимание. В этой 
связи, ежегодно разрабатываются и принима-
ются различные государственные программы 
и нормативные правовые акты, посвященные 
вопросам совершенствования данной сферы.

Необходимо отметить, что на сегодняш-
ний день в целях исполнения вышеуказанного 
поручения Главы государства Министерством 
здравоохранения ведется работа по разработ-
ке нового Кодекса «О здоровье народа и си-
стеме здравоохранения», а также его сопут-
ствующего законопроекта. Новый Кодекс, 
прежде всего, будет направлен на профилак-

тику заболевания и на защиту прав человека, 
а также затрагивать вопросы цифровизации и 
вопросы искусственного интеллекта7. Данные 
новшества планируется внести в 2019 году. 

Помимо указанных законопроектов на 
рассмотрении Парламента Республики Казах-
стан (по состоянию на ноябрь 2018 г.) нахо-
дится еще один проект Закона «О внесении 
изменений и дополнений в некоторые зако-
нодательные акты Республики Казахстан по 
вопросам здравоохранения» (далее - Законо-
проект).

Данным Законопроектом вносятся по-
правки в Кодекс «О здоровье народа и си-
стеме здравоохранения», Уголовный и Уго-
ловно-процессуальный кодексы и Кодекс об 
административных правонарушениях и иные 
законодательные акты. Основными направле-
ниями данного Законопроекта является: 

1.	 Внедрение новой модели гарантиро-
ванного объема бесплатной медицинской по-
мощи и пакета обязательного социального ме-
дицинского страхования;

2.	 Совершенствование системы корпора-
тивного управления в медицинских организа-
циях;

3.	 Внедрение единого перспективного 
плана развития инфраструктуры здравоохра-
нения;

4.	 Совершенствование вопросов охраны 
общественного здоровья;

5.	 Совершенствование системы меди-
цинского образования и науки, повышение 
качества подготовки медицинских кадров и 
другие направления8.

Вместе с тем, с указанным законопроек-
том Министерство здравоохранения Казах-
стана планирует снять запрет на проведение 
медицинских исследований на беременных, 
детях, военнослужащих, а также лицах, отбы-
вающих наказание в местах лишения свободы.

Так, Законопроектом в пункте 5 и 6 статьи 
180 Кодекса о здоровье Республики Казахстан 
(далее - Кодекс о здоровье) определяется пе-
речень уязвимых субъектов исследования и 
возможность проведения медицинских иссле-
дований на таких субъектах.

По пункту 5 Законопроекта уязвимыми 
субъектами исследования считаются:

1) несовершеннолетние;
2) беременные;
3) невменяемые и недееспособные лица;
4) учащиеся, где их участие в медицин-

ских исследованиях связано с их учебой;

6 Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 года
7 Новый Кодекс «О здоровье народа и системе здравоохранения» разработают в РК до 2019 года // Интер-

нет-ресурс  https://informburo.kz/novosti/novyy-kodeks-o-zdorove-naroda-i-sisteme-zdravoohraneniya-razrabotayut-v-
rk-do-2019-goda.html 

8 В Мажилисе презентован проект Закона по вопросам здравоохранения // Интернет-ресурс «zakon.kz» // 
https://www.zakon.kz/4938174-v-mazhilise-prezentovan-proekt-zakona.html
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5) престарелые;
6) военнослужащие;
7) персонал медицинских организаций, 

где проводятся медицинские исследования, 
которые подчиняются исследователю;

8) лица, содержащиеся в учреждениях 
уголовно-исполнительной системы или дру-
гих местах содержания под стражей.

Согласно Законопроекту исследование на 
уязвимых субъектах требует наличия следую-
щих условий:

1) получение согласия субъекта исследо-
вания на участие в нем;

2) если есть научное основания ожидать, 
что участие в медицинских исследованиях 
принесет непосредственную пользу данным 
субъектам, превышающую риски и неудоб-
ства связанные с медицинским исследова-
нием. 

Однако полагаем, что данные нововведе-
ния считаются нецелесообразными по следу-
ющим причинам.

Касательно согласия субъекта 
В соответствии с указанным перечнем 

к уязвимым субъектам относятся несовер-
шеннолетние, невменяемые, недееспособные 
лица, которые не могут давать согласие от 
своего имени, и за них несут ответственность 
законные представители (родители, опекуны 
и т.д.). 

Таким образом, получить согласие несо-
вершеннолетних, невменяемых, недееспо-
собных лиц является невозможным. Согласие 
данных лиц можно получить только через за-
конных представителей. 

Такое проведение исследования по отно-
шению к уязвимым субъектам может приве-
сти к ущемлению их прав и свобод, что про-
тиворечит основам Конституции. Например, 
по отношению к несовершеннолетним, нахо-
дящихся в детских домах или лицам, отбыва-
ющим наказание в местах лишения свободы, 
возможно применение различных методов 
давления, для получения их согласия на про-
ведение медицинских исследований. 

Необходимо отметить, что пункт 4 ста-
тьи 180 Кодекса о здоровье закрепляет норму 
позволяющую проведение клинических ис-
следований с участием несовершеннолетних 
(которое проводится только с письменного 
информированного согласия их законных 
представителей).

Вместе с тем действующая редакция Ко-
декса о здоровье запрещает проводить клини-
ческие исследования на несовершеннолетних, 
которые не имеют законных представителей.

Однако предлагаемый законопроектом 
перечень уязвимых субъектов не предусма-

тривает данное обстоятельство, тем самым 
нарушая права и свободу выбора детей, не 
имеющих законных представителей.

Касательно беременных
В действующей редакции Кодекса, уже 

предусмотрены случай, когда можно прово-
дить исследования на беременных женщинах. 

Так, проводятся клинические исследова-
ния медицинских технологий и лекарствен-
ных средств, предназначенных для беремен-
ных женщин «когда необходимая информация 
может быть получена только при клинических 
исследованиях на беременных женщинах и 
когда полностью исключен риск нанесения 
вреда беременной женщине и плоду» (под-
пункт 9) пункт 2 статьи 180 Кодекса о здоро-
вье).

Таким образом, законодательство Респу-
блики Казахстан при необходимости уже по-
зволяет проводить исследования на беремен-
ных, в связи с чем, изменений в этой части 
также не требуется.

Касательно условия по научному основа-
нию

Формулировка «Медицинские исследова-
ния могут проводиться на уязвимых субъек-
тах исследования только в случае, если есть 
научное основания ожидать, что участие в 
медицинских исследованиях принесет непо-
средственную пользу данным субъектам, пре-
вышающую риски и неудобства связанные с 
медицинским исследованием» является про-
гнозируемым и не дает конкретного основа-
ния ожидать положительный результат иссле-
дования, что приводит к большим рискам в 
отношении здоровья и жизни человека.

Касательно проведения клинических ис-
следований в Республике Казахстан

Согласно подпункту 19) пункта 2 Правил 
проведения медико-биологических экспери-
ментов, доклинических (неклинических) и 
клинических исследований, а также требова-
ний к доклиническим и клиническим базам 
проводятся 4 фазы исследования9.  

Первая фаза клинического исследования 
проводится с целью предварительной оценки 
безопасности исследуемого лекарственного 
препарата, а также определение предвари-
тельной схемы дозирования путем исследо-
вания фармакокинетики и фармакодинамики 
на здоровых добровольцах или пациентах, 
страдающих соответствующим заболевани-
ем, когда высокая токсичность исследуемого 
препарата делает проведение исследования у 
здоровых добровольцев неэтичным.

Однако в развитых зарубежных странах 1 
фаза медицинских исследований вначале про-
водятся на здоровых добровольцах для оцен-

9 Приказ Министра здравоохранения Республики Казахстан от 2 апреля 2018 года № 142
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ки безопасности препарата и определения его 
дозы. Например, в США и странах Европы 
- фаза I проводиться продолжительностью 
около 1 года (исследования у здоровых добро-
вольцев для оценки безопасности препарата и 
определения его дозы, выявление побочных 
реакций и влияния на пищеварительную си-
стему[6].

Следовательно, первая фаза исследования 
на здоровых добровольцах, позволяет пациен-
там, страдающим соответствующим заболева-
нием, предоставлять проверенный препарат, 
который не усугубит их состояние. 

Между тем наше законодательство позво-
ляет при необходимости проводить исследо-
вания на пациентах с соответствующим забо-
леванием, которое недолжно распространятся 
на уязвимые субъекты населения. 

Таким образом, при обоснованной необ-
ходимости проведения исследования на уяз-
вимых субъектах населения разработчику не-
обходимо дополнительно проработать четкий 
механизм обеспечивающий защиту их прав и 
свободу выбора, а также предоставить гаран-
тий, обеспечивающие минимальный вред их 
здоровью.
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