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Редакция бағанасы

ҚР Әділет министрі М. Бекетаевтың 2018 жылғы 24 желтоқ-
санда Үкіметтік сағатында жылжымайтын мүлікті тіркеу мәселе-
лері бойынша сөз сөйлеуі

Конституциялық және әкімшілік құқық 
Р.Қ. СӘРПЕКОВ Шет елдерде жария дауларды реттеудің ба-

лама нысандарын қолдану мәселесіне
В.Х. СЕЙТИМОВА Қазақстан Республикасының Конститу-

циялық кеңесі – отбасы мен балалықты қорғау кепілі
Ж.О. ТІЛЕМБАЕВА Заң шығармашылығындағы болжаудың 

рөлі және заңдар қолданысының құқықтық салдарын айқындау өл-
шемшарттары туралы

Р.Г. НҰРМАҒАМБЕТОВ «Конституциялық реттеу» ұғымы 
туралы білімді тарихи-құқықтық талдау

А.Б. ҚАЙЖАҚПАРОВА, Б.Б. ЕРМЕКБАЕВ Әкімшілік 
әділет жүйесінде шағымдану институттары

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
Х.-Й. ШРАММ  Жария-құқықтық және жеке-құқықтық рет-

теу әдістерінің арақатынасы
Е.А. ДЮСЕНОВ, А.К. ЛЯМБЕКОВА Қоршаған ортаны 

қорғау және энергия техникалық және денсаулық сақтау (клини-
калық зерттеулер) саласындағы құқықтық ережелерді жеткізудің 
ағымдағы мәселелері

У.Е. КУДИЯРОВА Ерлі-зайыптылардың бірлесіп жазатын 
өсиетінің құқықтық табиғаты

Г.Э. ӘБДІРАСҰЛОВА Қазақстан Республикасының азамат-
тық-құқықтық ақпарат айналымы аясындағы халықаралық ынты-
мақтастығының өзекті мәселелері

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
О.И. СЕМЫКИНА (Мәскеу қ.) Заңды тұлғалардың қылмы-

стық жауаптылығының онтологиясы

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

Е.М. АБАЙДІЛДИНОВ Егеменді Қазақстанда халықаралық 
шарттарды орындауды конституциялық реттеу

М.Ж. КУЛИКПАЕВА Халықаралық ғарыш құқығындағы жа-
уаптылық туралы нормалар және оларды Қазақстан Республикасы-
ның ұлттық заңнамасына имплементациялау

И.А. ОРЛОВА (Санкт-Петербург қ.) Халықаралық, трансұлт-
тық және шетелдік юрисдикциялық органдардың шешімдері: мой-
ындау және орындау проблемалары

Құқықтық мониторинг
Е.М. ЕЛУБАЙ, А.Ж. ҚАЛМАҒАМБЕТОВ Қазақстан Ре-

спубликасындағы сақтандыру қызметін ұйымдастырудың кейбір 
аспектілері (құқықтық мониторингтің нәтижесі)

Қ.Ж. ҚУАНДЫҚОВ, М.Қ. ЖУСУПБЕКОВА, Р.З. АБДРАХ-
МАНОВ  Қазақстан Республикасы ауыл шаруашылығы коопераци-
ясының ұйымдастырушылық-құқықтық дамуының проблемалары

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

Т.Е. МУШАНОВ, Н.А. ХАМЗИНА Қазақ әліпбиін латын 
графикасына көшірудің кейбір мәселелері

Б.А. ШОЛАН  Халықаралық құжаттардағы терминдердің 
кейбір мәселелері

Н.А. БАЙКӘРІМОВА, Д.М. ШЫҢҒЫСБАЕВА Ғылыми 
лингвистикалық сараптаманың кейбір мәселелері туралы

А.К. МАХАМБЕТОВА, К.А. АЙНАБАЕВА Терминдерді 
біріздендіру – уақыт талабы

Жас ғалым мінбері
А.С. ТӨЛЕПБАЕВА, Т.К. МАКЕНОВ Жария құқықтық қа-

тынастардан туындайтын дауларды сотқа дейінгі реттеу институ-
тының құқықтық табиғаты
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Д.Б. АБДИЛЬДИНА Халықаралық шарттар жобаларына 
ғылыми сараптама жүргізудің кейбір ерекшеліктері туралы

Ф.П. ДОСАНОВА Жария құқықтық қатынастардан туын-
дайтын дауларды сотқа дейінгі реттеудің баламалы нысандары: 
шетелдік тәжірибе және Қазақстан Республикасында пайдалану 
перспективалары

М.Н. БАЙСАҚАЛОВА «Батыс Еуропа – Батыс Қытай» 
халықаралық транзит дәлізінің құрылуы мен жұмыс істеуінің 
құқықтық проблемалары

А.Қ. РАҚЫШЕВА  «Теміржол көлігі туралы» Қазақстан Ре-
спубликасының Заңын талдау және оны қолдану практикасы 

Ғылыми өмір хроникасы
Қазақстан Республикасы Заңнама институты Ғылыми-әдісте-

мелік кеңесінің ғылыми зерттеулердің нәтижелерін талқылау бой-
ынша кеңейтілген отырысы туралы ақпараттық хабарлама, Астана 
қ., 2018 жылғы 27 қыркүйек

 «Халықаралық сот төрелігі және интеграциялық үдерістерді 
нығайту» халықаралық конференциясы туралы ақпараттық хабар-
лама, Минск қ., 2018 жылғы 18-19 қазан 

Әкімшілік құқық бойынша «Әкімшілік құқықтағы атқа-
рушылық іс жүргізу» тақырыбындағы IX халықаралық ғылы-
ми-практикалық конференция туралы ақпараттық хабарлама, 
Астана қ., 2018 жылғы 1-2 қараша

Қазақстан Республикасы Заңнама институты Ғылыми-әдісте-
мелік кеңесінің ғылыми зерттеулердің нәтижелерін талқылау бой-
ынша кеңейтілген отырысы туралы ақпараттық хабарлама, Астана 
қ., 2018 жылғы 16 қарашада

Қазақстан Республикасы Заңнама институты Ғылыми-әдісте-
мелік кеңесінің ғылыми зерттеулердің нәтижелерін талқылау бой-
ынша кеңейтілген отырысы туралы ақпараттық хабарлама, Астана 
қ., 2018 жылғы 30 қараша 

Қазақстан Республикасының Тұңғыш Президенті күніне ар-
налған кітап көрмесі туралы ақпараттық хабарлама 

Қазақстан Республикасы Заңнама институты Ғылыми-әдісте-
мелік кеңесінің ғылыми зерттеулердің нәтижелерін талқылау бой-
ынша кеңейтілген отырысы туралы ақпараттық хабарлама, Астана 
қ., 2018 жылғы 5 желтоқсан 

Новосибирскке қызметтік сапар туралы ақпараттық хабарла-
ма, 2018 жылғы 5 желтоқсан 

Мәскеуге қызметтік сапар туралы ақпараттық хабарлама, 2018 
жылғы 6-8 желтоқсан 

Кітапхана қорына түскен басылымдар көрмесі туралы ақпа-
раттық хабарлама

 «Жаршының» мұрағат беттері
М.А. АЙЫМБЕТОВ Заң терминдері сөздігін түзудің  кейбір 

мәселелері (ҚР ЗИ Жаршысы. – №3(27)-2012. - 127-130 б.).
Б.А. ШОЛАН М.А. Айымбетовтің  «Заң терминдері сөздігін 

түзудің кейбір мәселелері» деген ғылыми жарияланымына қайта 
оралғанда

Есімнама
Ш.В. ТЛЕПИНА Құқық қорғаушысы (Р.К. Сәрпековтің туған 

күніне орай) 
Заң ғылымдарының кандидаты, доцент Ж.О. Тілембаеваның 

мерейтойына орай
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А.Б. КАЙЖАКПАРОВА, Б.Б. ЕРМЕКБАЕВ Институты обжа-
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Ключевые слова: страховая деятельность, актуарий, лицензирование, разрешение, 
согласие, крупный участник, страховой холдинг страховой (перестраховочной) органи-
зации, косвенное владение акциями страховой (перестраховочной) организации, госу-
дарственное регулирование страховой деятельностью, субъекты страховой деятель-
ности, дублирование норм и т.д.

Аннотация. Система страхования в Республике Казахстан претерпела ряд важных 
структурных изменений, которые произошли благодаря переходу к рыночным отноше-
ниям. На нее было оказано серьезное влияние: государственная монополия на страхо-
вые операции плавно перешла к страховому рынку. За годы независимости Казахста-
на наблюдался активный процесс формирования новых страховых компаний, которые 
начали строить свою работу, учитывая реально существующие страховые интересы 
всех хозяйствующих субъектов.

Принципы организации страховых отношений современного рынка Казахстана тре-
буют дальнейшего развития и модернизации страхового дела, большей его адаптации и 
приближения к мировым стандартам. И это, в первую очередь, касается совершенство-
вания законодательной базы, разработок методических рекомендаций в сфере страхо-
вания и форм страховых операций в соответствии с требованиями рыночной экономики. 

В статье на основе изучения законодательства в сфере страхования, практики его 
применения, научных изысканий, материалов круглого стола с представителями непра-
вительственных организаций, Национального банка Республики Казахстан анализиру-
ются нормы и положения Закона Республики Казахстан «О страховой деятельности». 

Особое внимание автор уделяет содержанию и стилю изложения текста норма-
тивного правового акта. Выделяет такие концептуальные замечания, как наличие про-
белов, коллизий, дублирования, а также неэффективно используемых и коррупциогенных 
норм. Автор полагает, что выявленные в ходе анализа недостатки свидетельствуют 
о ненадлежащем соблюдении норм литературного языка, юридической терминологии и 
юридической техники, что затрудняет правильное понимание норм закона на практике.

Кроме тог, автор отмечает приоритетность развития страхового  рынка, как 
инструмента финансовой защиты, что имеет свое отражение в программных доку-
ментах, выступлениях Главы государства, Концепции развития финансового сектора 
Республики Казахстан до 2030 года.

В целях совершенствования страховой деятельности автором внесены предложе-
ния по устранению выявленных недостатков Закона «О страховой деятельности».

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ САҚТАНДЫРУ 
ҚЫЗМЕТІН ҰЙЫМДАСТЫРУДЫҢ КЕЙБІР АСПЕКТІЛЕРІ 

(құқықтық мониторингтің нәтижесі)

Ерболат Мағжанұлы Елубай 
Қазақстан Республикасының Заңнама институты 
Құқықтық мониторинг орталығының жетекші ғылыми қызметкері, 
Астана қ., Қазақстан Республикасы, e-mail: ye.yelubay@adilet.gov.kz
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сақтандыру) ұйымының акцияларымен жанама иелену, сақтандыру қызметін мемлекет-
тік реттеу,сақтандыру қызметінің субъекттері, нормалардың қайталануы және  т.б.. 

Аннотация. Қазақстан Республикасының сақтандыру жүйесі нарықтық қатына-
старға көшуге байланысты бірқатар маңызды құрылымдық өзгерістерге ұшырады. Бұл 
аталған жүйеге айтарлықтай әсер етті: сақтандыру операцияларына мемлекеттік 
монополиясы біртіндеп сақтандыру нарығына өтті. Қазақстан тәуелсіздігі жылда-
рында жаңа сақтандыру компанияларының белсенді қалыптасқан үрдісі байқалды, олар 
өз жұмыстарын барлық шаруашылық субъектілерінің нақты сақтандыру мүдделерін 
ескере отырыпбастаған.

Қазіргі заманғы Қазақстан нарығының сақтандыру қатынастарын ұйымдасты-
ру принциптері сақтандыру ісін әрі қарай дамытуды және жаңғыртуды, оны әлемдік 
стандарттарға көбірек бейімдеуді және жақындатуды талап етеді.Бұл бірінші кезек-
те заңнамалық базаны жетілдіруге, нарықтық экономика талаптарына сәйкес сақтан-
дыру саласында әдістемелік ұсыныстардыжәне сақтандыру операцияларының нысан-
дарын әзірлеуге қатысты.

Мақалада сақтандыру саласындағы заңнаманы, оны практикада қолдануын зертте-
удің, ғылыми ізденістердің, Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкінің, үкіметтік емес 
ұымдарының өкілдерімен өткен дөңгелек үстел материалдардың негізінде Қазақстан 
Республикасының «Сақтандыру қызметі туралы» Заңының нормалары және ережелері 
талқыланады. 

Автор нормативтік құқықтық актінің мазмұнына және мәтінін баяндау стиліне 
ерекше назар бөледі. Олқылықтар, коллизиялар, қайталанулар, сондай-ақ тиімсіз қол-
данатын және сыбайлас жемқорлық нормалар  сияқты концептуалдық ескертулердің 
болуын көрсетеді. Автор талдау барысында анықталған кемшіліктер әдеби тіл норма-
лары, заң терминологиясы, заң техникасы тиісті түрде сақталмағанын растайды деп 
санайды, бұл практикада заң нормаларын дұрыс түсінуін қиындатады. 

Сонымен қатар автор бағдарламалық құжаттарда, Ел басының сөйлеген сөз-
дерінде, Қазақстан Республикасының қаржы секторын дамытудың 2030 жылға дейін-
гі тұжырымдамасында көзделген каржылық қорғану құралы ретінде сақтандыру на-
рығын дамытудың басымдығын көрсетеді. 

Сақтандыру қызметін жетілдіру мақсатында автормен «Сақтандыру қызметі ту-
ралы» Заңында анықталған кемшіліктерді жою жөнінде ұсыныстар енгізілді.
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Abstract. The insurance system in the Republic of Kazakhstan has undergone a number of 
important structural changes that have occurred as a result of the transition to market relations. It 
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had a serious impact: the state monopoly on insurance operations smoothly passed to the insurance 
market. During the years of independence of Kazakhstan, an active process of the formation of new 
insurance companies was observed, which began to build their work, taking into account the real 
insurance interests of all economic entities.

The principles of organization of insurance relations of the modern market of Kazakhstan 
require further development and modernization of the insurance business, its greater adaptation and 
approximation to world standards. And this, first of all, concerns the improvement of the legislative 
base, the development of guidelines in the field of insurance and forms of insurance operations in 
accordance with the requirements of a market economy.

 In the article, based on the study of legislation in the field of insurance, the practice of its 
application, scientific research and based on the materials of the round table with representatives of 
non-governmental organizations, the National Bank of the Republic of Kazakhstan, the norms and 
provisions of the Law of the Republic of Kazakhstan “On insurance activity” are analyzed.

The author pays special attention to the content and style of presentation of the text of a regulatory 
legal act. It identifies such conceptual notes as the presence of gaps, collisions, duplication, as well as 
inefficiently used and corrupt norms. The author believes that the shortcomings revealed during the 
analysis testify to inadequate compliance with the norms of the literary language, legal terminology 
and legal techniques, which makes it difficult to properly understand the norms of the law in practice.

In addition, the author notes the priority development of the insurance market as a tool for 
financial protection, which is reflected in program documents, speeches by the Head of State, the 
Concept for the Development of the Financial Sector of the Republic of Kazakhstan until 2030.

In order to improve the insurance activity, the author has made suggestions for eliminating the 
identified shortcomings of the Law “On Insurance Activity”.

В условиях развития рыночной экономики 
страховой рынок является одним из приори-
тетных направлений.  На современном этапе 
этот рынок еще не является эффективным ин-
струментом финансовой защиты. Отечествен-
ная страховая система развивается при слабом 
участии государства, что выражается в суже-
нии функций в управлении страховым делом, 
которые в настоящее время основаны на жест-
ком контроле за деятельностью страховщиков1.

В програмных документах, выступлени-
ях Главы государства регулярно отмечается 
о необходимости совершенствования данной 
отрасли законодательства. Так, в Послании 
Президента народу Казахстана «К свободному, 
эффективному и безопасному обществу» од-
ной из задач Правительства на 2010-2020 годы 
является выведение на новый уровень страхо-
вого рынка2.

Кроме того, Концепция развития финан-
сового сектора Республики Казахстан до 2030 
года предусматривает страхование в качестве 
одного из стратегических секторов экономики. 
Учитывая потенциал страхового сектора в эко-
номике, охватывающего все стороны человече-
ской жизни, производственной и социально-э-
кономической деятельности, подчеркивается 

важная роль государства в повышении страхо-
вой культуры населения, а также надежности 
страховых организаций3.

Закон Республики Казахстан «О страховой 
деятельности» (далее - Закон) был принят 18 
декабря 2000 года. На протяжении восемнад-
цати лет в целях совершенствования Закона в 
него вносились множество различных измене-
ний и дополнений.

Вместе с этим, в ходе его анализа были вы-
явлены ряд коллизий, пробелов, дублирований, 
неэффективно реализуемых норм и других не-
достатков, в связи с чем сформированы соот-
ветствующие выводы и рекомендации приве-
денные ниже.

Так, Закон определяет страхование, как вид 
предпринимательской деятельности. Между 
тем, общества взаимного страхования созда-
ются в организационно-правовой форме потре-
бительского кооператива и не могут осущест-
влять предпринимательскую деятельность.

В связи с этим полагаем, что подпункт 19) 
статьи 3 Закона в качестве субъектов страхо-
вой деятельности закрепляет только страхо-
вую и перестраховочную организации. Хотя, 
согласно пункту 2 статьи 4 Закона страховую 
деятельность, помимо страховых (перестрахо-

1 Шатанова А.Страховой рынок: сущность, современное состояние и направления развития // Вестник 
КазЭУ. -Алматы, 2011интернет-ресурс https://articlekz.com/article/14038 

2 Постановление Правительства Республики Казахстан от 20 апреля 2007 года N 319 «Об утверждении 
Плана мероприятий по исполнению Общенационального плана основных направлений (мероприятий) по реализа-
ции ежегодных 2005-2007 годов посланий Главы государства народу Казахстана и Программы Правительства 
Республики Казахстан на 2007-2009 годы»,  интернет-ресурс http://adilet.zan.kz/rus/docs/P070000319_

3 Постановление Правительства Республики Казахстан от 27 августа 2014 года № 954 «Об утверждении 
Концепции развития финансового сектора Республики Казахстан до 2030 года», интернет-ресурс http://adilet.
zan.kz/rus/docs/P1400000954
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вочных) организаций, осуществляют общества 
взаимного страхования. Пункт 1 статьи 4 За-
кона, определяющий понятие «страхование», 
также в качестве субъекта страховой деятель-
ности не указывает общества взаимного стра-
хования4. Учитывая, что приведенные нормы 
Закона относятся к 1 главе (Общие положения) 
было предложено устранить выявленные про-
тиворечия.

Далее, субъектом права части третьей пун-
кта 1 статьи 26 Закона,содержащей исключе-
ние нормативно-правового предписания, пред-
усмотренного частью второй данного пункта 
(на приобретение статуса страхового холдин-
га или крупного участника страховой (пере-
страховочной) организации для юридических 
лиц-нерезидентов Республики Казахстан не-
обходимо наличие минимального требуемо-
го рейтинга одного из рейтинговых агентств) 
является юридическое лицо-нерезидент Ре-
спублики Казахстан, предполагающее косвен-
но владеть или косвенно голосовать акциями 
страховой (перестраховочной) организации 
через владение (голосование) акциями (доля-
ми участия в уставном капитале) юридическо-
го лица-нерезидента Республики Казахстан, 
являющегося крупным участником страховой 
(перестраховочной) организации, прямо владе-
ющего десятью или более процентами разме-
щенных акций страховой (перестраховочной) 
организации или имеющего возможность го-
лосовать десятью или более процентами голо-
сующих акций страховой (перестраховочной) 
организации, имеющего минимальный требу-
емый рейтинг5.

Следует отметить, что права и обязанно-
сти возникают, изменяются и прекращаются 
согласно статье 7 Гражданского кодекса Респу-
блики Казахстан (далее – ГК РК) вследствие 
действий, событий, из административных ак-
тов, из судебных решений6.  

Учитывая, что предполагание (намерение) 
не может порождать прав и обязанностей, по-
скольку не является действием, было предло-
жено отредактировать анализируемую норму 
Закона.

В подпункте 3) статьи 29 Закона повторя-
ется один и тот же причастный оборот (выдан-
ного уполномоченным органом разрешения 
на создание страховой (перестраховочной) 
организации), который затрудняет восприятие 
нормы. Помимо этого данная норма, предус-
матривающая отзыв разрешения на создание 
страховой (перестраховочной) организации, в 

случае истечения срока его действия, в тече-
ние которого она не была зарегистрирована в 
органах юстиции или не обратилась в уполно-
моченный орган за получением лицензии на 
право осуществления страховой деятельности, 
противоречит подпункту 3) пункта 1 статьи 38 
Закона, из смысла которого следует, что срок 
для получения лицензии начинается со дня го-
сударственной регистрации страховой (пере-
страховочной) организации, а не дня выдачи 
разрешения на ее создание.

Необходимо отметить, что согласно пункту 
3 статьи 42 ГК РК юридическое лицо считает-
ся созданным с момента государственной ре-
гистрации.

Кроме этого, по общему правилу истече-
ние срока действия разрешения, влечет прекра-
щение прав, предусмотренных в ней. В связи с 
этим отзыв разрешения после истечения сро-
ка его действия не имеет смысла. Между тем, 
вменение обязанности вернуть разрешение, 
в случае истечения срока действия, в течение 
которого организация не была зарегистриро-
вана в органах юстиции было бы уместным.С 
учетом изложенного было предложено исклю-
чить из анализируемой нормы Закона случай 
необращения за получением лицензии, а также 
отредактировать норму, с учетом других заме-
чаний.

В подпункте 1-1) статьи 3 Закона опреде-
ление актуария не в полной мере соответству-
ет положениям других норм Закона. Согласно 
данной норме актуарий  - это физическое лицо, 
сдавшее экзамены по минимальной обязатель-
ной программе обучения актуариев, установ-
ленной нормативным правовым актом уполно-
моченного органа.

Между тем, сдача экзаменов по минималь-
ной обязательной программе обучения актуа-
риев представляет собой первый этап в процес-
се получения лицензии.Следует отметить, что 
деятельность актуария согласно статьи 40 Зако-
на подлежит лицензированию. Вторым этапом 
является тестирование на знание законодатель-
ства в сфере страхования, по результатам кото-
рого выдается лицензия. Кроме этого, следует 
учесть, что актуарием может быть физическое 
лицо-нерезидент, который подтверждает свой 
статус актуария и членство в международных 
ассоциациях актуариев. На данное лицо не 
распространяется требование по минимальной 
обязательной программе обучения актуариев. 
На основании изложенного, было предложено 
определение актуария привести в соответствие 

4 Закон Республики Казахстан «О страховой деятельности» от 18 декабря 2000 года № 126, интернет-ре-
сурс http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z000000126_ 

5 Закон Республики Казахстан «О страховой деятельности» от 18 декабря 2000 года № 126, интернет-ре-
сурс http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z000000126_

6 Гражданский кодекс Республики Казахстанот 27 декабря 1994 года № 268-XIII, интернет-ресурс http://
adilet.zan.kz/rus/docs/K940001000_
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с другими нормами Закона.
В подпункте 5) пункта 1 статьи 38 Закона 

в качестве субъектов определены вновь соз-
даваемые страховые (перестраховочные) ор-
ганизации, страховые брокеры. Данная норма 
предусматривает основание отказа в выдаче 
(переоформлении) лицензий, в связи с несо-
гласованием руководящего работника из числа 
избранных органами общества7.

Между тем, правом на получение лицен-
зии обладают созданные страховые (перестра-
ховочные) организации, страховые брокеры, 
потому как правоспособность юридического 
лица в соответствии с пунктом 2 статьи 35 ГК 
РК возникает в момент его создания, которым 
согласно пункту 3 статьи 42 ГК РК признает-
ся государственная регистрация8. Кроме этого, 
подпункт 3) пункта 1 статьи 38 Закона устанав-
ливает, что отказ в выдаче (переоформлении) 
лицензий на право осуществления страховой 
деятельности, деятельности по перестрахова-
нию и деятельности страхового брокера произ-
водится со дня государственной регистрации.

В связи с вышеизложенным, было предло-
жено изменить в подпункте 5) пункта 1 статьи 
38 Закона слово «создаваемой» на «созданной».

Далее, в анализируемом Законе отсутству-
ют определения понятий «разрешение» и «со-
гласие», хотя подпункты 3), 4), 5), 6), 15), 32) 
статьи 43 Закона содержат полномочия упол-
номоченного органа по выдаче разрешения (на 
создание страховой (перестраховочной) орга-
низации; на приобретение статуса крупного 
участника или страхового холдинга страховой 
(перестраховочной) организации; на создание 
дочерней организации страховой (перестра-
ховочной) организации, на значительное уча-
стие страховому холдингу в уставном капи-
тале юридических лиц), по выдаче согласия 
(на приобретение статусакрупного участника 
страховой (перестраховочной) организации 
или страхового холдинга; на добровольную ре-
организацию и ликвидацию страховой (пере-
страховочной) организации; на назначение (из-
брание) руководящих работников страховых 
(перестраховочных) организаций, страховых 
холдингов и страховых брокеров),по согласо-
ванию решения временной администрации о 
передаче страхового портфеля при консерва-
ции или лишении лицензии страховой (пере-

страховочной) организации.
Определение понятию «разрешение» пред-

усмотрено в подпункте 15) статьи 1 Закона «О 
разрешениях и уведомлениях»(разрешение – 
подтверждение права физического или юри-
дического лица на осуществление деятельно-
сти или действий (операций), осуществляемое 
разрешительными органами посредством ли-
цензирования или разрешительной процеду-
ры)9. Понятие «согласие» не определено в за-
конодательных актах. При соотношении этих 
понятий в «разрешении» просматривается 
определенная подчиненность одной стороны 
другой (вертикальные отношения), в «согла-
сии» равенство сторон (горизонтальные отно-
шения).Принимая во внимание, что уполномо-
ченный орган осуществляет непосредственное 
государственное регулирование, контроль и 
надзор за страховой деятельностью, отноше-
ния между ним и субъектами страховой дея-
тельности не могут быть горизонтальными.

Следует отметить, что действие Закона «О 
разрешениях и уведомлениях», в соответствии 
с подпунктом 10) пункта 2 статьи 3 не распро-
страняется на деятельность финансовых ор-
ганизаций, а также иных юридических лиц, 
осуществляемую в рамках особого режима 
регулирования в порядке и на условиях, уста-
новленных Законом Республики Казахстан «О 
Национальном Банке Республики Казахстан». 
Между тем, Закон «О разрешениях и уведомле-
ниях», который принят позже Закона, является 
консолидированным законом, и в соответствии 
с подпунктом 8) статьи 9 Закона «О правовых 
актах» принят с целью совершенствования 
структуры законодательства и объединения за-
конов, регулирующих комплексные по своему 
характеру общественные отношения в сфере 
(области)разрешений и уведомлений10.Кро-
ме того, Закон (в пункте 5 статьи 37, в части 
третьей пункта 10 статьи 37, в части четвертой 
подпункта 9) пункта 2 статьи 40) содержит  от-
сылочные нормы на Закон «О разрешениях и 
уведомлениях» по вопросам лицензирования11.

Учитывая, что анализируемый Закон и 
Закон «О разрешениях и уведомлениях» об-
ладают одинаковой юридической силой, на-
блюдается конкуренция данных нормативных 
правовых актов, ввиду отсутствия надлежащих 
горизонтальных связей касательно используе-

7 Закон Республики Казахстан «О страховой деятельности» от 18 декабря 2000 года № 126, интернет-ре-
сурс http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z000000126_

8 Гражданский кодекс Республики Казахстан от 27 декабря 1994 года № 268-XIII, интернет-ресурс http://
adilet.zan.kz/rus/docs/K940001000_ 

9 Закон Республики Казахстан «О разрешениях и уведомлениях» от 16 мая 2014 года №202-V ЗРК, интер-
нет-ресурс http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1400000202

10 Закон Республики Казахстан «О правовых актах»от 6 апреля 2016 года № 480-V ЗРК, интернет-ресурс 
http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1600000480

11 Закон Республики Казахстан «О страховой деятельности» от 18 декабря 2000 года № 126, интернет-ре-
сурс http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z000000126_
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мых терминов, поскольку в последнем тер-
мин «согласие» не применяется.  Согласны с 
мнением российского ученного А. Ушакова, 
что «термины отражающие правовые понятия 
должны быть точными, не должны допускать 
любой двусмысленности. Многозначность 
слов, допускаемая и даже необходимая в худо-
жественной литературе, должна быть исключе-
на. Все слова должны использоваться в стро-
го определенном единственном значении»12. 

С учетом изложенного, было предложено 
скорреспондировать нормы анализируемого 
Закона с нормами Закона «О разрешениях и уве-
домлениях», в части использования терминов.

Запрещающая норма, предусмотренная в 
пункте 1 статьи 48 Закона содержит исключе-
ние для осуществления сделок с ценными бу-
магами в случаях, предусмотренных пунктом 
4 этой статьи.Данное исключение отражено в 
подпункте 2) части первой пункта 4 статьи 48 
Закона. Однако, предусмотренная в ней норма 
со ссылкой на пункт 1 статьи 48 Закона трак-
туется, как запрет, хотя в последнем она пред-
усмотрена, как исключение. Аналогичное про-
тиворечие выявлено между нормами пункта 2 
статьи 48 Закона и подпунктом 1) части первой 
пункта 4 этой статьи.

Кроме того, в пункте 1 статьи 48 Закона 
исключение касается ценных бумаг, тогда как 
подпункт 2) части первой пункта 4 статьи 48 
Закона предусматривает приобретение финан-
совых инструментов (за исключением акций и 
долей участия в уставном капитале)13.	
Следует отметить, что объем понятия «финан-
совые инструменты» шире объема понятия 
«ценные бумаги», поскольку в силу пункта 1 
статьи 128-1 ГК РК финансовые инструменты 
помимо ценных бумаг (которые являются пер-
вичными финансовыми инструментами) вклю-
чают в себя деньги, производные финансовые 
инструменты и другие финансовые инструмен-
ты14. С учетом изложенного было предложено 
устранить выявленнные противоречия норм 
Закона.

Понятие косвенного владения (голосова-
ния) акциями страховой (перестраховочной) 
организации, предусмотренное в подпункте 
25) статьи 3 Закона имеет иное содержание, 
чем это же понятие, повторно изложенное в ча-
стях первой и второй пункта 3 статьи 26, части 
второй пункта 1 статьи 32, части второй пун-

кта 11 статьи 32, абзаце четвертом части пятой 
пункта 3 статьи 48, подпункте 3 пункта 9 ста-
тьи 48 Закона.

Смысл понятия в подпункте 25) статьи 3 
Закона заключается в возможности опреде-
лять решения страховой (перестраховочной) 
организации, крупного участника страховой 
(перестраховочной) организации, страхово-
го холдинга или лиц, совместно являющихся 
крупным участником страховой (перестрахо-
вочной) организации, страховым холдингом, 
через владение акциями (долями участия в 
уставном капитале) юридических лиц. В дру-
гих приведенных нормах Закона лицо призна-
ется косвенно владеющим акциями в силу до-
говора или иным образом. 

Следует отметить, что изменение содер-
жания понятия влечет изменение его объема 
и смысла. В связи с этим полагаем нецелесоо-
бразным определять содержание понятия в ка-
ждой норме, если оно определено в основных 
понятиях. С учетом изложенного было предло-
жено устранить выявленные недостатки норм 
Закона, а также исключить их дублирование.

Части первая и вторая пункта 4 статьи 18 
Закона взаимосвязаны между собой. В первой 
устанавливается запрет на принятие страхо-
выми агентами наличных денег в уплату стра-
ховой премии от страхователей (юридических 
лиц), вторая исключает этот запрет в отноше-
нии лиц, временно въезжающих на террито-
рию Республики Казахстан в пунктах пропуска 
через Государственную границу. Между тем, 
в соответствии с положениями Закона Респу-
блики Казахстан «О миграции населения» вре-
менно въезжающими на территорию Респу-
блики Казахстанявляются физические лица15.

Таким образом, запрет, предусмотренный в 
части первой не может быть исключен в части 
второй, потому как в части первой запрет каса-
ется страхователей (юридических лиц), а часть 
вторая устанавливает правило для физических 
лиц. На основании изложенного было предло-
жено изменить формулировку части второй, 
либо исключить ее.

Следующий недостаток Закона выявлен в 
пункте 8 статьи 37, состоящей из двух частей. 
В части первой приведен перечень документов 
для получения лицензии на право осуществле-
ния деятельности страхового брокера. Во вто-
рой части предусмотрен срок (пять лет) в те-

12 Реутов В.Единство терминологии как проявление культуры юридического языка // Юридическая тех-
ника2016 №10, интернет-ресурс  https://cyberleninka.ru/article/v/edinstvo-terminologii-kak-proyavlenie-kultury-
yuridicheskogo-yazyka 

13 Закон Республики Казахстан «О страховой деятельности» от 18 декабря 2000 года № 126, интернет-ре-
сурс http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z000000126_

14 Гражданский кодекс Республики Казахстан от 27 декабря 1994 года № 268-XIII, интернет-ресурс http://
adilet.zan.kz/rus/docs/K940001000_

15 Закон Республики Казахстан «О миграции населения»от 22 июля 2011 года № 477-IV, интернет-ресурс 
http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1100000477
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чение которого после лишения лицензии, даты 
принятия решения о принудительной ликвида-
ции, принудительном выкупе акций страховой 
(перестраховочной) организации, страхового 
брокера применяется указанное требование16. 
Между тем, суть требования в части второй не 
изложена, а также отсутствует ссылка на дру-
гую норму, в связи с чем часть вторая не несет 
смысловой нагрузки. 

Похожее требование имеется в подпункте 
10) части первой, касательно представления 
сведений об отсутствии у учредителя (физи-
ческого лица-нерезидента) деятельности в 
качестве руководящего работника страховой 
(перестраховочной) организации, страхового 
брокера либо иной финансовой организации 
в период, не более чем за один год с момен-
та лишения лицензии в установленном зако-
нодательством порядке, принятия решения о 
принудительной ликвидации, принудительном 
выкупе акций страховой (перестраховочной) 
организации, страхового брокера.

Однако оба срока начинаются в один и тот 
же момент (в части второй после лишения ли-
цензии и т.д., в подпункте 10) части первой с 
момента лишения лицензии и т.д.). Вероятно, 
что в подпункте 10) части первой допущена 
грубая ошибка, поскольку запрашивать све-
дения о деятельности в качестве руководяще-
го работника с момента лишения лицензии и 
т.д. не имеет смысла. В связи с этим полагаем, 
что законодатель в подпункте 10) части первой 
скорее всего имел в виду срок до момента ли-
шения лицензии и т.д.

С учетом изложенного было предложено 
скорреспондировать вышеуказанные части 
анализируемого пункта Закона, с учетом при-
веденных замечаний.

Статья 40 Закона регламентирует лицен-
зирование актуарной деятельности.Четвертая 
и пятая части пункта 2 этой статьи предусма-
тривают порядок переоформления лицензии, 
за исключением случаев, предусмотренных 
статьей 34 Закона Республики Казахстан «О 
разрешениях и уведомлениях». Между тем, в 
Законе не определены условия (обстоятель-
ства) при которых лицензия подлежит пере-
оформлению. Кроме этого, статья 34 Закона 
Республики Казахстан «О разрешениях и уве-
домлениях», на которую имеется ссылка, регу-
лирует действие лицензии и (или) приложения 
к лицензии в случае реорганизации юридиче-

ского лица-лицензиата, тогда как актуарий по 
определению является физическим лицом17. 

Таким образом, анализируемые нормы За-
кона не могут быть реализованы, поскольку в 
Законе не определены условия, при которых 
они вступают в действие.С учетом изложен-
ного, предложено предусмотреть в Законе ус-
ловия (обстоятельства), при которых лицензия 
подлежит переоформлению, а также указать 
ссылку на правильную норму.

В абзаце четвертом пункта 1 статьи 26 За-
кона возможность голосовать прямо голосую-
щими акциями отделена от прямого владения 
размещенными (за вычетом привилегирован-
ных и выкупленных страховой (перестрахо-
вочной) организацией) акциями страховой (пе-
рестраховочной) организации18.

Следует отметить, что согласно подпун-
кту 3) статьи 1 Закона Республики Казахстан 
«Об акционерных обществах» собственником 
акции является акционер. Согласно статьи 13 
этого закона простая акция предоставляет ак-
ционеру право на участие в общем собрании 
с правом голоса при решении всех вопросов. 
Привилегированная акция не предоставляет ак-
ционеру права на участие в управлении обще-
ством, за исключением случаев: ограничения 
прав акционера; внесения изменений в методи-
ку определения стоимости привилегированных 
акций при их выкупе обществом на неоргани-
зованном рынке; реорганизации либо ликви-
дации общества; невыплаты, неначисления 
дивидендов по привилегированным акциям19.

В связи с этим полагаем, что выделение 
возможности голосовать в отдельную диспо-
зицию нормы Закона является дублированием, 
поскольку право голоса является неотъемле-
мым правом владельца акции в силу закона. 

Аналогичные замечания выявлены в под-
пунктах 26) и 26-1) статьи 3 Закона. С учетом 
изложеного предложено устранить выявлен-
ные недостатки.

Подпункт 26) статьи 3 Закона содержит 
следующее исключение: «за исключением слу-
чаев, когда таким владельцем является государ-
ство или национальный управляющий холдинг, 
а также случаев, предусмотренных настоящим 
Законом», которое дублируется в первом абза-
це пункта 1 статьи 26 Закона.Также, в абзаце 
втором подпункта 1) пункта 6 статьи 15-1 За-
кона имеется бланкетная норма следующего 
содержания: «перечень рейтинговых агентств 

16 Закон Республики Казахстан «О страховой деятельности» от 18 декабря 2000 года № 126, интернет-ре-
сурс http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z000000126_ 

17 Закон Республики Казахстан «О разрешениях и уведомлениях»от 16 мая 2014 года №202-V ЗРК, интер-
нет-ресурс http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1400000202

18 Закон Республики Казахстан «О страховой деятельности» от 18 декабря 2000 года № 126, интернет-ре-
сурс http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z000000126_

19 Закон Республики Казахстан «Об акционерных обществах»от 13 мая 2003 года № 415, интернет-ресурс 
http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z030000415_
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устанавливается уполномоченным органом», 
которая повторяется в абзаце втором подпун-
кта 1) пункта 14 статьи 32, абзаце втором под-
пункта 1) пункта 15 статьи 34, абзаце втором 
пункта 6 статьи 44, абзаце шестом части пятой 
подпункта 2) пункта 3 статьи 48, абзаце втором 
подпункта 1) пункта 9 статьи 48, абзаце втором 
пункта 9 статьи 62 Закона. Кроме этого, в абза-
це третьем подпункта 1) пункта 6 статьи 15-1 
Закона предусмотрена следующая бланкетная 
норма: «минимальный рейтинг и перечень 
рейтинговых агентств устанавливаются нор-
мативным правовым актом уполномоченного 
органа», которая дублируется в абзаце третьем 
подпункта 1) пункта 14 статьи 32, абзаце треть-
ем подпункта 1) пункта 15 статьи 34, абзаце 
третьем пункта 6 статьи 44, абзаце седьмом ча-
сти пятой подпункта 2) пункта 3 статьи 48, аб-
заце третьем подпункта 1) пункта 9 статьи 48, 
абзаце третьем пункта 9 статьи 62 Закона20. При-
нимая во внимание, что дублирование снижает 
качество Закона, предложено их устранение.

Для исключения из лицензии отдельных 
классов страхования подпункт 3) пункта 6 
статьи 37 Закона предусматривает представ-
ление документов, подтверждающих досроч-
ное расторжение договоров страхования и 
(или) передачу страхового портфеля в поряд-
ке, предусмотренном статьей 37-1 настояще-
го Закона, в случаях досрочного расторжения

Учитывая, что в диспозиции и гипотезе 
данной нормы повторяется один и тот же обо-
рот (досрочное расторжение договоров страхо-
вания и (или) передачу страхового портфеля), 
который затрудняет восприятие, предложено 
изменить формулировку анализируемой нор-
мы Закона. 

Пункт 2 статьи 30 Закона обязывает учре-
дителей страховой (перестраховочной) орга-
низации обратиться в органы юстиции для ее 
государственной регистрации не позднее двух 
месяцев со дня получения разрешения уполно-
моченного органа на ее создание. Данная норма 
не содержит правовых последствий пропуска 
срока обращения в органы юстиции учредите-
лями страховой (перестраховочной) организа-
ции, тем самым, создает неблагоприятные усло-
вия для отказа в государственной регистрации 
страховой (перестраховочной) организации. 

Между тем, согласно пункту 4 статьи 27 
Закона разрешение на создание страховой (пе-
рестраховочной) организации имеет юридиче-
скую силу в течение шести месяцев со дня ее 
выдачи. Кроме этого, в соответствии с подпун-

ктом 3) статьи 29 Закона уполномоченный ор-
ган в случае истечения срока действия отзывает 
разрешение на создание страховой (перестра-
ховочной) организации, в течение которого она 
не была зарегистрирована в органах юстиции.

Таким образом, пропуск срока обращения 
в органы юстиции для регистрации страховой 
(перестраховочной) организации не являет-
ся основанием для отзыва уполномоченным 
органом разрешения на ее создание, однако, 
создает условия для отказа в государственной 
регистрации страховой (перестраховочной) ор-
ганизации. С учетом изложенного, в целях пре-
дотвращения коррупциогенных факторов было 
предложено в пункте 2 статьи 30 Закона чет-
ко определить правовые последствия пропу-
ска срока обращения в органы юстиции, либо 
приравнять срок обращения в органы юстиции 
со сроком действия разрешения на создание 
страховой (перестраховочной) организации.

Пункт 1 статьи 55 Закона перечисляет ос-
нования, по которым уполномоченный орган 
вправе вынести решение о лишении лицензии. 
Данная норма носит диспозитивный характер, 
несмотря на веские основания для лишения 
лицензии (такие как: принятие судом решения 
о прекращении деятельности страховой (пе-
рестраховочной) организации или страхового 
брокера; участие страховой (перестраховоч-
ной) организации, страхового брокера в сдел-
ках, связанных с отмыванием денег или финан-
сированием терроризма). При этом, в норме не 
определены критерии, по которым уполномо-
ченный орган принимает либо не принимает 
решение о лишении лицензии.

Тем самым полагаем, что при указанных 
обстоятельствах создаются условия для со-
вершения коррупционных правонарушений со 
стороны должностных лиц. С учетом изложен-
ного было предложено изменить диспозитив-
ный характер анализируемой нормы Закона на 
императивный, то есть, обязательный.

В завершение статьи хочется отметить, что 
одними из основных задач Реформы 4 «Право-
вое государство без коррупции» Стратегиче-
ского плана развития Республики Казахстан до 
2025 года являются обеспечение высокого ка-
чества, понятного населению языкового стиля 
законов,  точных критериев, позволяющих со 
всей определенностью отличить правомерное 
поведение от противоправного, устранение 
возможности для неоднозначных трактовок, 
произвольной интерпретации законов, исклю-
чение дублирования норм21.

20 Закон Республики Казахстан «О страховой деятельности»от 18 декабря 2000 года № 126, интернет-ре-
сурс http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z000000126_

21 Указ Президента Республики Казахстан от 15 февраля 2018 года № 636 «Об утверждении Стратеги-
ческого плана развития Республики Казахстан до 2025 года и признании утратившими силу некоторых указов 
Президента Республики Казахстан», интернет-ресурс http://adilet.zan.kz/rus/docs/U1800000636


