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МАЗМҰНЫ

Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық ақпарат 
институтының директоры Р.Қ. Сәрпековтің кіріспе сөзі

Редакция бағанасы

ҚР Әділет министрінің Қоғамдық кеңес алдындағы есептік кез-
десудегі баяндамасы (2019 жылғы 31 мамыр)

Конституциялық және әкімшілік құқық 
М.Х. МАТАЕВА Қазақстан және Орталық Азия елдері парла-

менттерінің конституциялық регламенттелуі
Б.К. НҰРҒАЗИНОВ, А.С. ТӨЛЕПБАЕВА Әкімшілік сот өн-

дірісіндегі соттың рөлі
Т.И. РЯХОВСКАЯ (Новосибирск қ.) Ресей мен Қазақстан-

ның конституциялық құқығының дамуындағы ортақ және өзіндік 
ерекшеліктер туралы мәселеге

Р.Қ. СӘРПЕКОВ, С.С. ШЕШЕНБАЕВА Әкімшілік-про-
цестік және әкімшілік-рәсімдік қатынастар: ұғымы, ерекшеліктері 
және олардың арақатынасы

А.Б. ҚАЙЖАҚПАРОВА, Б.Б. ЕРМЕКБАЕВ  Әкімшілік сот 
ісін жүргізудегі өкілдік институтының құқықтық табиғаты туралы

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
М.К. СҮЛЕЙМЕНОВ, А.Е. ДҮЙСЕНОВА Соттар мен 

төреліктердің өзара іс-қимылы: теория және практика мәселелері
Т.И. МАКАРОВА, Г.Т. ДЖАБАИЛДАЕВА (Минск қ.) Реме-

диация жерді құқықтық қорғау бағыты ретінде
М.А. ЕСТЕМІРОВ Отандық сот практикасында бірізділік та-

лабының қолданылуына қысқаша шолу

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
Д.А. ФИНК In rem мүлікті ықтимал тәркілеуді қамтамасыз 

ету үшін мүлікке тыйым салу
А.Т. КӘРІПОВА, Е.А. ОМАРОВ, А.Ж. ӘКІШЕВ Қыл-

мыстық процестегі процестік шығасылар: ұғымы мен белгілері

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

О.Н. ТОЛОЧКО (Минск қ.) Мемлекеттердің халықара-
лық-құқықтық жауапкершілігі заңдық жауапкершіліктің айрықша 
түрі ретінде 

Е.Б. АБДРАСУЛОВ, Ж.И. ИБРАГИМОВ, Г.А. ТӨЛЕУХА-
НОВА Мемлекеттік қызметшілердің кәсіптік құқықтық мәдени-
етін қалыптастыру және нығайту: шет елдердің тәжірибесі

А.Қ. ҚҰРМАНОВА, Қ.Е. ИСМАҒҰЛОВ Халықаралық және 
ұлттық құқықтағы мәжбүрлеу институтын ресми түсіндіру пробле-
масы

Құқықтық мониторинг
А.Ғ. ҚАЗБАЕВА, Н.Н. ОМАРОВА Құқықтық мониторингті 

дамытудың кейбір аспектілері және оның перспективалары 
М.Х. ХАСЕНОВ Қазақстан Республикасының жылжымай-

тын мүлікке құқықтарды мемлекеттік тіркеу туралы заңнамасын 
талдау нәтижелері туралы

М.И. ДЯЧУК Азаматтық сот ісін жүргізудегі татуластыру 
рәсiмдерi

А.С. РАМАЗАНОВА Қазақстан Республикасында медиация-
ның қолданылу салаларының проблемалары

М.И. ДЯЧУК, А.С. ҚОЖАБЕКОВА Ұлтаралық және діна-
ралық жанжалдарды реттеудегі медиация

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

Г.К. АҚЫЛБЕКОВА Ғылыми лингвистикалық сараптама 
жүргізудің кейбір мәселелері

Д.М. ШЫҢҒЫСБАЕВА, Н.А. ХАМЗИНА Терминдерді қол-
дану: тиімділігі мен келеңсіздіктері

А.К. МАХАМБЕТОВА Латын әліпбиіне негізделген кейбір 
әліпбилер туралы
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МАЗМҰНЫ

Жас ғалым мінбері
Л.А. ЖЕРЖ (Ирпень қ., Украина) Заңсыз транспланттауға 

байланысты қылмыстардың алдын алу мен болдырмаудың шетел-
дік тәжірибесі

Е.М. ЕЛУБАЙ, Н.Б. МАУЫТҚАЛИ  Қазақстан Республи-
касының тәуелсіздік жылдарындағы қылмыстық саясатының даму 
тарихынан

М.Е. ТӨЛЕУОВА Халықаралық-құқықтық құжаттарда және 
кейбір шет елдердің заңнамаларында парақорлықтың құқықтық 
регламенттелуі

Е.А. МҰХАНБЕДИЕВ Прецедентті құқық қолдану жүй-
есінің «қолданыстағы құқығы»: үш деңгейлі реттеу перспектива-
лары және Қытай тәжірибесі

Ғылыми өмір хроникасы
Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық ақпа-

рат институтының Сапарғалиев оқулары шеңберінде «Қазақстан 
Республикасының Құқықтық саясат тұжырымдамасын (2010 жыл-
дан 2020 жылға дейінгі кезең) іске асырудың  өзекті мәселелері» 
тақырыбында өткен халықаралық ғылыми-практикалық конфе-
ренцияға қатысуы туралы  ақпараттық хабарлама, 2019 жылғы 
5 сәуір, Алматы қ.

Қазақстан Республикасының Заңнама және  құқықтық ақпа-
рат институты өкілдерінің  халықаралық жария құқық бойынша 
«Блищенков оқулары» XVII халықаралық конгресіне қатысуы ту-
ралы  ақпараттық хабарлама, Мәскеу қ., 2019 жылғы 13 сәуір

Қазақстан Республикасы Әділет министрлігі делегациясының 
«Tashkent Law Spring» I халықаралық заң форумына қатысуы ту-
ралы ақпараттық хабарлама, 2019 жылғы 24-26 сәуір, Ташкент қ.

ҚР ЗҚАИ директорының «Құқықтық жүйелердің конвергенци-
ясы: ағылшын құқығы және Қазақстан құқығы» атты баяндамасы

 «Ұлттық заңнаманы талдау аясында корпоративтік құқықтың 
кейбір элементтерін енгізу перспективалары» атты дөңгелек үстел 
туралы ақпараттық хабарлама, Нұр-Сұлтан қ., 2019 жылғы 13 ма-
мыр

Кітапхана қорына келіп түскен басылымдардың көрмесі тура-
лы ақпараттық хабарлама

«Соттық құқықтық саясат» халықаралық ғылыми-практика-
лық конференция  жұмысына қатысу туралы ақпараттық хабарла-
ма, Санкт-Петербург қ., 2019 жылғы 17-18 мамыр

«Құқық және экономика: ұлттық тәжірибе және даму страте-
гиясы» атты халықаралық заң форумы туралы ақпараттық хабарла-
ма, Новосибирск қ., Ресей Федерациясы, 2019 жылғы 22-24 мамыр

 
«Жаршының» мұрағат беттері
Р.Г. МИРОНОВ  Бостандықты шектеу түріндегі қылмыстық жа-

заның қазіргі түсінігі (ҚР ЗИ Жаршысындағы мақала, №2 (22)-2011, 
38-40-б.)

Қ.Е. ИСМАҒҰЛОВ, Б.Ж. ҚЫЗДАРБЕКОВА З.ғ.д. Р.Г.Миро-
новтің «Бостандықты шектеу түріндегі қылмыстық жазаның қазіргі 
түсінігі» ғылыми жарияланымына қайтып оралғанда
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РОЛЬ СУДА В АДМИНИСТРАТИВНОМ 
СУДОПРОИЗВОДСТВЕ
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Ключевые слова: административный суд; административное судопроизводство; актив-
ная роль суда; пределы судебного разбирательства; публично-правовой спор. 

Аннотация. Создание института административной юстиции в Республике Казахстан 
имеет важное значение для обеспечения и защиты прав и законных интересов физических и 
юридических лиц, который направлен на повышение качества деятельности органов публич-
ной власти путем создания особого механизма «судебного надзора» за законностью и обосно-
ванностью их решений и действий.

При этом для формирования эффективной административной юстиции необходимо со-
здание действенных институтов и соответствующей системы органов, способствующих ее 
полноценной реализации. 

В рамках административного судопроизводства стороны, одной из которых выступает 
орган публичной власти, должностное лицо, наделенное властными полномочиями, а с другой 
физическое или юридическое лицо изначально находятся не в равном положении. В связи с 
этим, проектом Административного процедурно – процессуального кодекса Республики Ка-
захстан (далее – АППК РК) для исключения данного неравенства вводится принцип активной 
роли суда, суть которого сводится в активном участии суда в административном судопро-
изводстве и направлен на поддержание баланса между сторонами и обеспечения им равных 
возможностей. 

В статье авторами проведен анализ норм проекта АППК РК, регламентирующих полно-
мочия суда в соответствии с принципом активной роли суда, а также рассмотрены преде-
лы судебного разбирательства в сравнении с административным процессуальным законода-
тельством зарубежных стран.
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Конституциялық және әкімшілік құқық 
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Аннотация. Қазақстан Республикасында Әкімшілік әділет институтын құру азамат-
тардың бұзылған құқықтарын, бостандықтары мен заңды мүдделерін және заңды тұлға-
лардың бұзылған құқықтары мен заңды мүдделерін қамтамасыз ету үшін жариялық билік 
органдарының қызметтерінің сапасын арттыруға бағытталған заңды және негізделген 
шешімдер шығаруы маңызды болып табылады.

Бұл ретте тиімді әкімшілік әділет институтын құру үшін, ықпал ететін және оны то-
лыққанды жүзеге асыратын қажетті пәрменді институттар мен тиісті органдар жүйесін 
құру қажет. 

Әкімшілік іс жүргізу шеңберінде тараптардың бірі болып табылатын  биліктік құзірет 
берілген жариялық билік органдары, лауазымды тұлға мен екінші жақтағы жеке және заңды 
тұлға бастапқыда тең жағдайда болмайды. Осыған байланысты Әкімшілік процедуралық – 
іс жүргізу кодексінің (бұдан әрі – АППК) жобасында, осындай теңсіздікті болдырмау мақса-
тында тараптарды тең мүмкіндіктермен қамтамасыз ететін және олардың теңгерімдігін 
ұстап тұруға бағытталған соттың белсенді рөлі қағидаты енгізіледі.

Бұдан басқа, автор соттың белсенді рөлі қағидаты бойынша соттың өкілеттіктерін, 
сондай-ақ ҚР ӘІЖК жобасына және шет мемлекеттердің әкімшілік-процессуалдық заңна-
масына сәйкес сот ісін жүргізудің шегі шеңберінде өкілеттіктерді реттейтін ҚР ӘІЖК жо-
басының нормаларын талдады.

ROLE OF A COURT IN ADMINISTRATIVE LEGAL PROCEEDINGS

Bagdat K. Nurgazinov
Head of Department of constitutional, administrative legislation 
and public administration of the Institute of legislation 
and Legal Information of the Republic of Kazakhstan, 
candidate of juridical sciences; Republic of Kazakhstan, Nur-Sultan; 
e-mail: nurgazinov@list.ru

Andjela S. Tulepbaeva
Leading researcher of Department of constitutional, 
administrative law and public administration of the Institute 
of Legislation and Legal Information of the Republic of Kazakhstan, 
Master of Law, Republic of Kazakhstan, Nur-Sultan; 
e-mail: tandjela@mail.ru

Keywords: administrative court; administrative proceedings; the active role of the court; the 
limits of the proceedings; public law dispute.

Abstract. Creating an institution of administrative justice in the Republic of Kazakhstan is 
important for ensuring and protecting the rights and legitimate interests of individuals and legal 
entities, which aims to improve the quality of public authorities by creating a special mechanism of 
“judicial oversight” over the legality and validity of their decisions and actions.

At the same time, in order to form effective administrative justice, it is necessary to create effective 
institutions and a corresponding system of bodies that contribute to its a full-fledged implementation.

Within the framework of administrative court proceedings, the parties, one of which is a public 
authority, an official with authority, are not in an equal position from the start. In this connection, 
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the draft Administrative Procedure - Procedural Code of the Republic of Kazakhstan (here in after 
- APPC of the Republic of Kazakhstan) with the aim of eliminating such inequality introduces 
the principle of the active role of the court, expressed in the active participation of the court in 
administrative proceedings, aimed at maintaining the balance between the parties, providing them 
with equal opportunities.

In addition, the author analyzed the norms of the draft APPC of the Republic of Kazakhstan, 
which regulate the powers of the court within the principle of the active role of the court, as well as 
the limits of legal proceedings in accordance with the draft APPC of the Republic of Kazakhstan and 
the administrative procedural legislation of foreign countries.

Первый Президент Республики – Елбасы 
Н.А. Назарбаев утвердив Указом Президента 
Республики Казахстан от 17 января 2014 года 
№ 732 Концепцию по вхождению Казахста-
на в число 30-ти самых развитых государств 
мира, обозначил амбициозную цель, ключе-
вым посылом которой стала тема модерниза-
ции с учетом лучших мировых практик [1].

Одним из приоритетов такой модерниза-
ции является создание системы администра-
тивной юстиции, как института, являющегося 
важнейшим атрибутом современного право-
вого государства.

В этой связи, Казахстан активно ведет ра-
боту по формированию качественной адми-
нистративной юстиции, которая начата ещё 
в рамках реализации Концепции правовой 
политики Республики Казахстан на период 
с 2010 до 2020 года, в которой указано, что 
«важным направлением на пути к правовому 
государству является развитие администра-
тивно-процессуального права, вершиной ко-
торого стало бы принятие Административно-
го процессуального кодекса1.

При этом, для формирования системы ад-
министративной юстиции, соответствующей 
международным стандартам правового госу-
дарства и ее эффективного функционирова-
ния в Казахстане, целью которой является за-
щита нарушенных прав и законных интересов 
физических и юридических лиц от незакон-
ных решений и действий (бездействий) госу-
дарственных органов и их должностных лиц, 
необходимо создание действенных институ-
тов и соответствующей системы специальных 
органов, обеспечивающих судебный контроль 
за деятельностью органов публичной власти.

В различных государствах мира основы 
института административной юстиции за-
висят от исторически сложившегося в этих 
странах типах правовых систем [2]. Между 
тем полагаем, что споры, возникающие из 
публично – правовых отношений между част-
ными лицами и публичной властью должны 

разрешаться специальнными судебными орга-
нами - административными судами, которые 
должны быть отделены от судов общей юрис-
дикции.

В международных отношениях админи-
стративные суды, осуществляя функции «су-
дебного надзора» за деятельностью публич-
ной власти, создавая доверие и надежность 
общества к институтам государственной вла-
сти, а также благоприятную правовую почву 
для экономической свободы иностранных 
инвесторов являются показателем с «good 
government» («хорошим правительством») [3].

В этой связи, создание административных 
судов и административного судопроизвод-
ства, к объектам рассмотрения которых будут 
относиться и споры, вытекающие из публич-
ных правоотношений, является важным ша-
гом, который будет способствовать созданию 
в Казахстане полноценной административной 
юстиции.

Так, в соответствии с частью первой ста-
тьи 102 проекта АППК, административное 
судопроизводство осуществляется специали-
зированными административными судами. 
Если на территории соответствующей адми-
нистративно-территориальной единицы не 
образован специализированный районный и 
приравненный к нему административный суд, 
отнесенные к его подсудности дела, рассма-
триваются районным (городским) судом в по-
рядке, установленном настоящим Кодексом2. 

Необходимость обретения администра-
тивным судопроизводством самостоятельной 
процессуальной формы вызвано рядом осо-
бенностей, одной из которой является «фор-
мально» неравное положение участников 
(сторон) административного процесса, в свя-
зи с чем, проектом АППК вводится концепту-
ально новый принцип административного су-
допроизводства, обеспечивающий уравнение 
положения сторон, принцип «активной роли 
суда». 

Положение сторон административного 

1 Концепция совершенствования административной юстиции в Республике Казахстан [Электронный ре-
сурс]. URL: http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=32990560#pos=0;196(Дата обращения: 01.05.2019).

2 Проект АППК РК. Статья 102. // Сайт Верховного Суда Республики Казахстан. [Электронный ресурс]. 
URL: http://sud.gov.kz/rus/content/administrativnyy-procedurno-processualnyy-kodeks-respubliki-kazahstan (Дата об-
ращения: 02.05.2019).
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судопроизводства, в связи с тем, что одной 
стороной всегда выступает государственный 
орган и его должностное лицо, наделенное 
публичной властью, в априори, не может быть 
равным. В связи с этим, роль судьи, выража-
ющаяся в ее активном участии в администра-
тивном судопроизводстве, представляет собой 
огромное значение для поддержания баланса 
между сторонами, обеспечивая им равные 
возможности, то есть, является своего рода 
компенсаторно-процессуальным механизмом 
обеспечения баланса правового статуса его 
сторон [4].

Так, в соответствии со статьей 15 про-
екта АППК РК, суд, осуществляя руко-
водство судебным процессом, не огра-
ничивается объяснениями, заявлениями, 
ходатайствами участников административ-
ного процесса, представленными сторонами 
доводами и доказательствами, на основании 
материалов, имеющихся в административном 
деле, исследует все фактические обстоятель-
ства, имеющие значение для правильного раз-
решения спора, что соответствует мировым 
стандартам  и практике по отправлению пра-
восудия3. 

Кроме того, при рассмотрении админи-
стративного дела, судья не скован формаль-
ными требованиями и вправе высказать свое 
предварительное правовое мнение по тем или 
иным правовым обоснованиям, связанное с 
фактическими и (или) юридическими сторо-
нами рассматриваемого дела4.

Вводимый принцип и предоставленное 
полномочие по его реализации позволяет судье 
по собственной инициативе или по мотивиро-
ванному ходатайству участников администра-
тивного процесса собирать дополнительные 
сведения и доказательства для полного и объ-
ективного исследования фактических обстоя-
тельств административного дела.

Тем не менее, в целях исключения злоу-
потребления участниками процесса правами, 
предусмотренные проектом АППК РК, преде-
лы реализации принципа активного участия 
суда ограничены обязанностью участников 
административного процесса оказывать суду 
содействие в исследовании фактических об-
стоятельств административного дела и сборе 
доказательств. 

Таким образом, обязанность суда прово-
дить исследование заканчивается, в частно-
сти тогда, когда речь идет об исследовании 

существенных для вынесения решения об-
стоятельств которые не мог распознать суд 
при проявлении должной добросовестности и 
которые не были представлены или названы 
сторонами [5; 5].

Принцип активной роли суда, обладая 
классическим набором полномочий суда, в 
законодательствах стран постсоветского про-
странства имеют некоторые дополнения.

В соответствии с Кодексом администра-
тивного судопроизводства Российской Феде-
рации 8 марта 2015 года (далее – КАС РФ) 
полномочия судьи значительно расширены 
возможностью суда выходить за рамки исково-
го заявления хоть и в исключительных случаях. 

Так, на основании части 1 статьи 178 КАС 
РФ, суд может выйти за пределы заявленных 
требований (предмета административного 
искового заявления или приведенных адми-
нистративным истцом оснований и доводов) 
в случаях, предусмотренных КАС РФ. В силу 
пункта 3 статьи 62 КАС РФ обстоятельства, 
имеющие значение для правильного разреше-
ния административного дела, определяются 
судом в соответствии с нормами материально-
го права, подлежащими применению к спор-
ным публичным правоотношениям, исходя из 
требований и возражений лиц, участвующих 
в деле. При этом суд не связан основаниями 
и доводами заявленных требований по адми-
нистративным делам об оспаривании норма-
тивных правовых актов, решений, действий 
(бездействия), соответственно принятых или 
совершенных органами государственной вла-
сти, органами местного самоуправления, ины-
ми органами и организациями, наделенными 
отдельными государственными или иными 
публичными полномочиями, должностными 
лицами, государственными или муниципаль-
ными служащими, а также по административ-
ным делам о защите избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации5.

Таким примером служит, установленное 
пунктом 74 Постановления Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 17 ноя-
бря 2015 года № 50 «О применении судами 
законодательства при рассмотрении некото-
рых вопросов, возникающих в ходе исполни-
тельного производства», право суда, посколь-
ку суд не связан основаниями и доводами 
требований об оспаривании постановления 
судебного пристава-исполнителя, установить 

3 Проект АППК РК. Статья 15, часть 2. // Сайт Верховного Суда Республики Казахстан. [Электронный 
ресурс]. URL: http://sud.gov.kz/rus/content/administrativnyy-procedurno-processualnyy-kodeks-respubliki-kazahstan 
(Дата обращения: 02.05.2019).

4 Там же.
5 Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации от 08 марта 2015 N 21-ФЗ. С. 62. 

[Электронный ресурс]. URL: http:// www. consultant.ru /document/ cons_doc _LAW _176147/ cc01ecde52794446da5
36ab1fb899eaf8ac6a6a3 (Дата обращения 29.03.2019).
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обстоятельства, свидетельствующие о необхо-
димости уменьшить размер исполнительского 
сбора, освободить должника от его взыскания 
на основании исследованных в судебном за-
седании доказательств, даже если стороны на 
данные обстоятельства не ссылались6.

Помимо этого, ссылаясь на статью 62 
КАС РФ в постановлении Пленума Верховно-
го суда РФ «О некоторых вопросах, возникаю-
щих при рассмотрении судами дел об оспари-
вании результатов определения кадастровой 
стоимости объектов недвижимости» от 30 
июня 2015 № 28, Верховный суд Российской 
Федерации, разъяснил, что в случае возникно-
вения у суда сомнений в обоснованности до-
водов заявителя (административного истца) 
эти обстоятельства выносятся на обсуждение, 
даже если заинтересованное лицо (админи-
стративный ответчик) на них не ссылалось 
(пункт 19)7.

Такое право содержит и Административ-
но-процессуальный кодекс Кыргызской Ре-
спублики от 25 января 2017 года (далее - АПК 
КР). Часть 6 статьи 173 АПК КР содержит 
оговорку о возможности суда выйти за рамки 
исковых требований. Так, суд разрешает дело 
в пределах заявленных истцом требований, 
если иное не предусмотрено законом. В соот-
ветствии с постановлением Пленума Верхов-
ного Суда Кыргызской Республики «О судеб-
ном решении» от 28 февраля 2018 года № 4 
суд разрешает дело в пределах заявленных ис-
тцом требований, если иное не предусмотре-
но законом (часть 2 статьи 200 Гражданского 
процессуального кодекса Кыргызской Респу-
блики) (часть 6 статьи 173 АПК КР). Выйти за 
пределы исковых требований (разрешить тре-
бование, которое не заявлено, или удовлетво-
рить требование в большем размере, чем оно 
заявлено) суд может лишь в случаях, прямо 
предусмотренных законом. В решении указы-
ваются основания, по которым суд вышел за 
пределы заявленных истцом требований8.

Помимо этого, АПК КР, расширяя роль 
суда в административном судопроизвод-
стве предоставляет судье, как по мотивиро-

ванному ходатайству, так и по собственной 
инициативе, принять меры по обеспечению 
иска (статья 116 АПК КР). В соответствии с 
процессуальным законодательством Респу-
блики Казахстан меры по обеспечению иска 
суд принимает исключительно по заявлению 
лиц, участвующих в деле. В силу статьи 139 
АППК РК основания, меры обеспечения иска, 
их замена и отмена, порядок обеспечения 
иска определяются правилами Гражданского 
процессуального кодекса Республики Казах-
стан от 31 октября 2015 года № 377-V (далее 
– ГПК РК). На основании статьи 155 ГПК РК 
по заявлению лиц, участвующих в деле, сто-
рон арбитражного разбирательства суд может 
принять меры к обеспечению иска во всяком 
положении дела, если непринятие таких мер 
может затруднить или сделать невозможным 
исполнение решения суда9.

В отличие от позиции российского зако-
нодателя относительно пределов судебно-
го усмотрения по административным делам 
проектом АППК РК такие пределы ограниче-
ны рамками искового требования. В соответ-
ствии с частью первой статьи 116 АППК РК 
суд не связан с заявленным основанием иска, 
но не вправе выходить за пределы исковых 
требований.

Аналогичной позиции относительно пре-
делов судебного разбирательства придержи-
ваются и административно-процессуальные 
законодательства таких стран как Германия, 
Эстония, Латвия. 

Так, например, само название параграфа 
88 Административно-процессуального ко-
декса Германии «Связанность суда исковым 
требованием» указывает привязанность суда 
к исковому требованию. В соответствии со 
статьей 41 Административно-процессуально-
го кодекса Эстонской Республики от 29 марта 
2015 года, «Суд не может вынести решение 
относительно требования или основания, ко-
торое не представлен в жалобе, а также выйти 
за пределы требования»10. В силу статьи 249 
Административно-процессуального закона 
Латвийской Республики от 1 марта 2017 года 

6 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 17.11.2015 N 50 «О применении судами законодательства 
при рассмотрении некоторых вопросов, возникающих в ходе исполнительного производства». Пункт 74. [Элек-
тронный ресурс]. URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base =LAW&n=189010&fld=134&dst
=1000000001,0&rnd=0.19935530496136145#0024176428985275278 (Дата обращения: 22.02.2019).

7 Постановлении Пленума Верховного суда РФ «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении 
судами дел об оспаривании результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимости» от 
30.06.2015 № 28. П. 19. [Электронный ресурс]. URL: http://www.consultant.ru/document /cons_doc_LAW_181899/. 
(Дата обращения: 16.04.2019).

8 Постановление Пленума Верховного Суда Кыргызской Республики «О судебном решении» от 28 февраля 
2018 года № 4. [Электронный ресурс]. URL: http://sot.kg/post/o-sudebnom-reshenii. (Дата обращения: 16.04.2019).

9 Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан от  31 октября 2015 года№ 377-V. С.155 [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://online.zakon.kz/document/?doc_id=34329053.(Дата обращения: 16.04.2019).

10 Административно-процессуальный закон Эстонской Республики. Дата вступления в силу редакции 29 мар-
та 2015 года. С.41. Сборник законодательных актов по административному судопроизводству. 3-е издание.- М.: 
Инфотропик Медиа, 2018.С.641
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суд выносит решение относительно указанно-
го заявителем предмета заявления, не выходя 
за пределы требования11. 

Однако, анализируя казахстанское законо-
дательство, в частности нормы гражданского, 
семейного кодексов, а также проекта АППК 
РК нельзя утверждать, что право суда выхода 
за рамки искового заявления в законодатель-
стве Республики Казахстан отсутствует.

Российский ученый Г.Л. Осокина анали-
зируя правовое содержание понятия «преде-
лов заявленных требований» говорит о двух 
видах выхода суда за пределы исковых требо-
ваний: разрешение судом не заявленных ист-
цом требований, тесно связанных с заявлен-
ными, а также изменение иска. Последнее, как 
указывает Г.Л. Осокина, может существовать 
в трех своих проявлениях: уточнение судом 
предмета иска, основания иска и субъектного 
состава иска [6;202]. 

Разрешение судом не заявленных истцом 
требований, тесно связанных с заявленными, 
прямо предусмотрено законодательством Ре-
спублики Казахстан. Так, в соответствии со 
статьей 22 Кодекса Республики Казахстан 
«О браке (супружестве) и семье» от 26 декабря 
2011 года (далее - Кодекс «О браке и семье») 
суд в случае, если отсутствует соглашение 
между супругами по вопросам, о том, с кем 
из них будут проживать несовершеннолетние 
дети, о порядке выплаты средств на содержа-
ние детей и (или) нетрудоспособного нуждаю-
щегося супруга, размерах этих средств либо о 
разделе общего имущества супругов, а также 
в случае, если установлено, что данное согла-
шение нарушает интересы детей или одного 
из супругов, суд обязан в решении определить 
эти вопросы. На основании пункта 3 статьи 76 
Кодекса «О браке и семье» при рассмотрении 
дел о лишении родительских прав суд решает 
вопрос о взыскании алиментов на ребенка с 
родителей, лишенных родительских прав.

Кроме того, в соответствии с проектом 
АППК РК суд вправе в своем решении ука-
зать на совершение ответчиком какого-либо 
действия для полной защиты прав и свобод 
физического или юридического лица, даже 
если истец не просил об этом в иске. Так, в 
соответствии с частью 2 статьи 157 проекта 
АППК РК в случае признания незаконности 
обременяющего административного акта, ко-

торый на момент принятия решения уже ис-
полнен или исполняется, суд вправе понудить 
административный орган отменить и потре-
бовать от ответчика совершения действий по 
возвращению истца в первоначальное поло-
жение в установленный в решении срок12. 

Помимо этого, в соответствии со статьей 
159 проекта АППК РК при признании иска о 
совершении действия обоснованным и закон-
ным, суд обязывает ответчика совершить кон-
кретные действия и устанавливает срок для 
их исполнения.

Данное право свидетельствует пункт 28 
Нормативного постановления Верховного 
Суда Республики Казахстан № 20 «О некото-
рых вопросах применения судами норм главы 
29 Гражданского процессуального кодекса Ре-
спублики Казахстан» от 24.12.2010 года, кото-
рым предусмотрено, что суд признав незакон-
ным отказ в совершении какого-либо действия 
(например, отказ в регистрации транспортно-
го средства), возлагает на орган или долж-
ностное лицо обязанность в течение опреде-
ленного судом срока совершить в отношении 
заявителя конкретные действия (например, 
зарегистрировать транспортное средство)13.

Выход суда за пределы искового требова-
ния способом изменения иска возможен путем 
замены одного способа защиты субъективно-
го права или законного интереса истца другим 
[6;203]. Так, в соответствии со статьей 934 
Гражданского кодекса Республики Казахстан 
от 1 июля 1999 года суд удовлетворяя требо-
вания о возмещении вреда, в соответствии с 
обстоятельствами дела обязывает лицо, ответ-
ственное за вред, полностью возместить при-
чиненные убытки или возместить его в натуре 
(предоставить вещь того же рода и качества, 
исправить поврежденную вещь и т.п.)14.

Нельзя не согласиться с выводами рос-
сийских ученых юристов Г.Л. Осокиной и 
Д.Б. Прасолова, что изменение судом субъект-
ного состава заявленных требований (а имен-
но случаи привлечения в процесс обязатель-
ных соответчиков) относится к выходу суда 
за пределы заявленных требований [6; 205]. 
Привлекая к участию в деле соответчика по 
собственной инициативе, суд делает для себя 
возможным принятие решения против лица, 
об участии в деле которого истцом не заявля-
лось [6; 205].

11 Административно-процессуальный закон Латвийской Республики. Закон с изменениями, которые вступи-
ли в силу 1 марта 2017 года. С.249. Сборник законодательных актов по административному судопроизводству. 
3-е издание.- М.: Инфотропик Медиа, 2018.С.554.

12 Проект АППК РК. С.157.
13 Нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан «О некоторых вопросах применения 

судами норм главы 29 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан». [Электронный ресурс]. 
URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/P100000020S (Дата обращения: 11.04.2019).

14 Гражданский кодекс Республики Казахстан (Особенная часть) от 1 июля 1999 года № 409-I. С. 934. 
[Электронный ресурс].  URL: https://online.zakon.kz /document/?doc_id=1013880. (Дата обращения: 10.04.2019).
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Ярким примером такого выхода за рамки 
исковых требований служит предоставленное 
право суду частью 5 статьи 28 проекта АППК 
РК привлечения к процессу второго ответчи-
ка, даже если с этим не согласен истец15.

На основании вышеизложенного считаем, 
что проект АППК РК несмотря на отсутствие 
нормы, регламентирующей право суда вый-
ти за рамки исковых требований, содержит 
статьи, указывающие на такую возможность 
суда. В связи с этим, считаем логичным изме-
нить формулировку статьи 116 проекта АППК 
РК и изложить абзац второй части первой ста-
тьи 116 проекта АППК РК в следующей ре-
дакции: «Суд принимает решение по заявлен-
ным истцом требованиям. Суд может выйти 
за пределы заявленных требований (предмета 
искового заявления или приведенных истцом 

оснований и доводов) в случаях, предусмо-
тренных законом.».

Таким образом, предусмотренный проек-
том АППК РК правовой статус администра-
тивного суда, его роль в административном 
судопроизводстве позволит выйти на новый 
уровень защиты прав и законных интересов 
физических и юридических лиц от неправо-
мерных решений и действий государственных 
органов и их должностных лиц. 

Кроме того, осуществление  должного 
«судебного контроля» за деятельностью адми-
нистративных органов будет способствовать 
прозрачности и эффективности деятельности 
государственных органов и должностных лиц, 
соответственно повышению уровня доверия на-
селения к публичной администрации и повыше-
нию имиджа судебной системы страны в целом.
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