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МАЗМҰНЫ

Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық ақпарат 
институтының директоры Р.Қ. Сәрпековтің кіріспе сөзі

Редакция бағанасы

ҚР Әділет министрінің Қоғамдық кеңес алдындағы есептік кез-
десудегі баяндамасы (2019 жылғы 31 мамыр)

Конституциялық және әкімшілік құқық 
М.Х. МАТАЕВА Қазақстан және Орталық Азия елдері парла-

менттерінің конституциялық регламенттелуі
Б.К. НҰРҒАЗИНОВ, А.С. ТӨЛЕПБАЕВА Әкімшілік сот өн-

дірісіндегі соттың рөлі
Т.И. РЯХОВСКАЯ (Новосибирск қ.) Ресей мен Қазақстан-

ның конституциялық құқығының дамуындағы ортақ және өзіндік 
ерекшеліктер туралы мәселеге

Р.Қ. СӘРПЕКОВ, С.С. ШЕШЕНБАЕВА Әкімшілік-про-
цестік және әкімшілік-рәсімдік қатынастар: ұғымы, ерекшеліктері 
және олардың арақатынасы

А.Б. ҚАЙЖАҚПАРОВА, Б.Б. ЕРМЕКБАЕВ  Әкімшілік сот 
ісін жүргізудегі өкілдік институтының құқықтық табиғаты туралы

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
М.К. СҮЛЕЙМЕНОВ, А.Е. ДҮЙСЕНОВА Соттар мен 

төреліктердің өзара іс-қимылы: теория және практика мәселелері
Т.И. МАКАРОВА, Г.Т. ДЖАБАИЛДАЕВА (Минск қ.) Реме-

диация жерді құқықтық қорғау бағыты ретінде
М.А. ЕСТЕМІРОВ Отандық сот практикасында бірізділік та-

лабының қолданылуына қысқаша шолу

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
Д.А. ФИНК In rem мүлікті ықтимал тәркілеуді қамтамасыз 

ету үшін мүлікке тыйым салу
А.Т. КӘРІПОВА, Е.А. ОМАРОВ, А.Ж. ӘКІШЕВ Қыл-

мыстық процестегі процестік шығасылар: ұғымы мен белгілері

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

О.Н. ТОЛОЧКО (Минск қ.) Мемлекеттердің халықара-
лық-құқықтық жауапкершілігі заңдық жауапкершіліктің айрықша 
түрі ретінде 

Е.Б. АБДРАСУЛОВ, Ж.И. ИБРАГИМОВ, Г.А. ТӨЛЕУХА-
НОВА Мемлекеттік қызметшілердің кәсіптік құқықтық мәдени-
етін қалыптастыру және нығайту: шет елдердің тәжірибесі

А.Қ. ҚҰРМАНОВА, Қ.Е. ИСМАҒҰЛОВ Халықаралық және 
ұлттық құқықтағы мәжбүрлеу институтын ресми түсіндіру пробле-
масы

Құқықтық мониторинг
А.Ғ. ҚАЗБАЕВА, Н.Н. ОМАРОВА Құқықтық мониторингті 

дамытудың кейбір аспектілері және оның перспективалары 
М.Х. ХАСЕНОВ Қазақстан Республикасының жылжымай-

тын мүлікке құқықтарды мемлекеттік тіркеу туралы заңнамасын 
талдау нәтижелері туралы

М.И. ДЯЧУК Азаматтық сот ісін жүргізудегі татуластыру 
рәсiмдерi

А.С. РАМАЗАНОВА Қазақстан Республикасында медиация-
ның қолданылу салаларының проблемалары

М.И. ДЯЧУК, А.С. ҚОЖАБЕКОВА Ұлтаралық және діна-
ралық жанжалдарды реттеудегі медиация

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

Г.К. АҚЫЛБЕКОВА Ғылыми лингвистикалық сараптама 
жүргізудің кейбір мәселелері

Д.М. ШЫҢҒЫСБАЕВА, Н.А. ХАМЗИНА Терминдерді қол-
дану: тиімділігі мен келеңсіздіктері

А.К. МАХАМБЕТОВА Латын әліпбиіне негізделген кейбір 
әліпбилер туралы
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МАЗМҰНЫ

Жас ғалым мінбері
Л.А. ЖЕРЖ (Ирпень қ., Украина) Заңсыз транспланттауға 

байланысты қылмыстардың алдын алу мен болдырмаудың шетел-
дік тәжірибесі

Е.М. ЕЛУБАЙ, Н.Б. МАУЫТҚАЛИ  Қазақстан Республи-
касының тәуелсіздік жылдарындағы қылмыстық саясатының даму 
тарихынан

М.Е. ТӨЛЕУОВА Халықаралық-құқықтық құжаттарда және 
кейбір шет елдердің заңнамаларында парақорлықтың құқықтық 
регламенттелуі

Е.А. МҰХАНБЕДИЕВ Прецедентті құқық қолдану жүй-
есінің «қолданыстағы құқығы»: үш деңгейлі реттеу перспектива-
лары және Қытай тәжірибесі

Ғылыми өмір хроникасы
Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық ақпа-

рат институтының Сапарғалиев оқулары шеңберінде «Қазақстан 
Республикасының Құқықтық саясат тұжырымдамасын (2010 жыл-
дан 2020 жылға дейінгі кезең) іске асырудың  өзекті мәселелері» 
тақырыбында өткен халықаралық ғылыми-практикалық конфе-
ренцияға қатысуы туралы  ақпараттық хабарлама, 2019 жылғы 
5 сәуір, Алматы қ.

Қазақстан Республикасының Заңнама және  құқықтық ақпа-
рат институты өкілдерінің  халықаралық жария құқық бойынша 
«Блищенков оқулары» XVII халықаралық конгресіне қатысуы ту-
ралы  ақпараттық хабарлама, Мәскеу қ., 2019 жылғы 13 сәуір

Қазақстан Республикасы Әділет министрлігі делегациясының 
«Tashkent Law Spring» I халықаралық заң форумына қатысуы ту-
ралы ақпараттық хабарлама, 2019 жылғы 24-26 сәуір, Ташкент қ.

ҚР ЗҚАИ директорының «Құқықтық жүйелердің конвергенци-
ясы: ағылшын құқығы және Қазақстан құқығы» атты баяндамасы

 «Ұлттық заңнаманы талдау аясында корпоративтік құқықтың 
кейбір элементтерін енгізу перспективалары» атты дөңгелек үстел 
туралы ақпараттық хабарлама, Нұр-Сұлтан қ., 2019 жылғы 13 ма-
мыр

Кітапхана қорына келіп түскен басылымдардың көрмесі тура-
лы ақпараттық хабарлама

«Соттық құқықтық саясат» халықаралық ғылыми-практика-
лық конференция  жұмысына қатысу туралы ақпараттық хабарла-
ма, Санкт-Петербург қ., 2019 жылғы 17-18 мамыр

«Құқық және экономика: ұлттық тәжірибе және даму страте-
гиясы» атты халықаралық заң форумы туралы ақпараттық хабарла-
ма, Новосибирск қ., Ресей Федерациясы, 2019 жылғы 22-24 мамыр

 
«Жаршының» мұрағат беттері
Р.Г. МИРОНОВ  Бостандықты шектеу түріндегі қылмыстық жа-

заның қазіргі түсінігі (ҚР ЗИ Жаршысындағы мақала, №2 (22)-2011, 
38-40-б.)

Қ.Е. ИСМАҒҰЛОВ, Б.Ж. ҚЫЗДАРБЕКОВА З.ғ.д. Р.Г.Миро-
новтің «Бостандықты шектеу түріндегі қылмыстық жазаның қазіргі 
түсінігі» ғылыми жарияланымына қайтып оралғанда
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Конституциялық және әкімшілік құқық 

УДК 342.9

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРОЦЕДУРНЫЕ 
И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ 
ОТНОШЕНИЯ: ПОНЯТИЕ, ОСОБЕННОСТИ 

И ИХ СООТНОШЕНИЕ
Сарпеков Рамазан Кумарбекович
Директор Института законодательства и правовой информации 
Республики Казахстан, Почетный юрист Казахстана; 
г. Нур-Султан, Республика Казахстан

Шишимбаева Сауле Сериккановна
Ведущий научный сотрудник отдела конституционного, 
административного законодательства и государственного управления 
Института законодательства и правовой информации Республики Казахстан, 
кандидат юридических наук; Республика Казахстан, г. Нур-Султан; 
e-mail:shishimbaeva@bk.ru

Ключевые слова: административно-правовые отношения; административно-процессу-
альные отношения; административно-процедурные отношения; особенности администра-
тивно-процессуальных отношений; особенности административно-процедурных отноше-
ний; соотношение административно-процессуальных и административно-процедурных 
отношений; административный процесс; административная юстиция.

Аннотация. В статье дается обоснование значимости института административ-
но-процессуальных отношений для повышения эффективности в сфере публичного управле-
ния и защиты прав человека.

Цель исследования заключается в комплексном анализе данного правового явления, в том 
числе в контексте проекта Административного процедурно-процессуального кодекса. Для 
этого использованы исторический, герменевтический и сравнительный методы, формаль-
но-юридический и метод структурного анализа, проблемно-теоретический прием исследова-
ния.

Показано, что под особым содержанием административно-процессуальных отношений 
следует понимать, прежде всего, защиту нарушенного субъективного права при осущест-
влении управленческой деятельности органом исполнительной власти или органом местного 
самоуправления. 

Так, Концепцией правовой политики РК на период с 2010 до 2020 года (Указ Президента 
Республики Казахстан от 24 августа 2009 года № 858), являющейся основополагающим про-
граммным документом развития правовой сферы казахстанского общества, уделяется боль-
шое внимание реформе административного права. Как отмечается в концепции, «развитие 
системы государственного управления в Казахстане неразрывно связано с правовым обеспе-
чением административной реформы, направленной на создание эффективного и компактного 
государственного аппарата, внедрение новых управленческих технологий, совершенствова-
ние административных процедур».

Кроме того, одной из задач, поставленных в Концепции правовой политики, является вне-
дрение административной юстиции, разрешающей споры, возникающие из публично-право-
вых отношений между государством и гражданином (организацией).

Автором также рассматривается соотношение административно-процедурных отно-
шений и административно-процессуальных отношений.

Отмечена необходимость внесения в проект Административного процедурно-процессу-
ального кодекса нормы, регламентирующей задачи законодательства об административном 
процессе и административных процедурах. 

При этом автор приходит к выводу, что административные процедуры невозможно 
рассматривать в отрыве от административного процесса, так как они представляют со-
ставляющую часть административного процесса, которая в свою очередь, гарантирует и 
обеспечивает реализацию конституционных прав частных и юридических лиц в рамках про-
цессуальных отношений. 
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Аннотация. Мақалада әкімшілік-процестік қатынастар институтының маңыздылығын 
негіздеу беріледі. Зерттеу мақсаты Әкімшілік рәсімдік-процестік кодекс жобасы мәнмәтінін-
де қоса алғанда, осы құқықтық құбылысты кешенді талдау болып табылады. Бұл үшін та-
рихи, герменевтикалық және салыстыру тәсілдері, формальды құқықтық және құрылымдық 
талдау тәсілдері, мәселелі-теориялық зерттеу тәсілі қолданылды.

 Әкімшілік рәсімдік-процестік қатынастардың ерекше мәні ретінде, бәрінен бұрын атқа-
рушы билік органы немесе жергілікті өзін-өзі басқару органының басқарушылық қызметті 
атқаруда бұзылған субъективтік құқықтарды қорғау түсінілуі қажеттігі көрсетілген.

Қазақстандық қоғамның құқықтық аясын дамытудың негізгі бағдарламалық құжаты 
болып табылатын Қазақстан Республикасының 2010 жылдан 2020 жылға дейінгі кезеңге 
арналған құқықтық саясат тұжырымдамасында (Қазақстан Республикасы Президентінің 
2009 жылғы 24 тамыздағы №858 Жарлығы) әкімшілік құқықты реформалауға үлкен назар 
аударылады. Тұжырымдамада «Қазақстанда мемлекеттік басқару жүйесін дамыту тиімді 
де жинақы мемлекеттік аппарат құруға, жаңа басқару технологияларын енгізуге, әкімшілік 
рәсімдерді жетілдіруге бағытталған әкімшілік реформаны құқықтық қамтамасыз етумен 
тығыз байланысты» - делінген.

Оған қоса, Құқықтық саясат тұжырымдамасы қойған міндеттердің бірі мемлекет пен 
азаматтар (ұйымдар) арасындағы жария-құқықтық қатынастардан туындайтын даулар-
ды шешетін әкімшілік әділетті ендіру болып табылады.

Автор әкімшілік-процестік қатынастар мен  әкімшілік-рәсімдік қатынастардың  арақа-
тынасын қарастырған.

Әкімшілік рәсімдік-процестік кодекс жобасына әкімшілік процесс және әкімшілік рәсімдер 
туралы заңнаманың міндеттерін регламенттейтін норманы енгізу қажеттігі атап өтілген.

Бұл ретте автор  әкімшілік рәсімдерді әкімшілік процестен бөліп қарастыруға болмайды, 
өйткені олар әкімшілік процестің құраушы бөлігі болып табылады, өз кезегінде ол процестік 
қатынастар шеңберінде жеке және заңды тұлғалардың конституциялық құқықтарын жү-
зеге асыруды қамтамасыз етеді және кепілдендіреді деген қорытындыға келеді. 
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Abstract. The article defines the grounds for the importance of the institution of administrative 
and processual relations.

The purpose of the study is to analyze this legal phenomenon comprehensively, in particular 
in the context of the draft of the Administrative Procedural-Processual Code. For this purpose, the 
historical, hermeneutic and comparative methods, the formal-legal and structural analysis methods, 
and the problem-theoretical method of research are used.

It is shown that the special purport of administrative and processual relations should be 
understood, first of all, as the protection of the violated subjective right in the implementation of 
management activities by the executive body or local government.

Тhe Concepts of the legal policy of the Republic of Kazakhstan for the period from 2010 to 2020 
are the basic program document of the development of the legal spheres of Kazakh society, great 
attention is paid to the reform of administrative law. As noted in the concept, «the development 
of the public administration system in Kazakhstan is inextricably linked with the legal support of 
administrative reform, aimed at creating an efficient and compact state apparatus, introducing new 
operating technologies, and improving administrative procedures.». In addition, one of the tasks 
is to provide administrative jurisdiction to resolve disputes, the development of relations between 
society and a citizen (organization). The author also considers the interrelations of administrative 
procedural relations and administrative processual relations.

The necessity of introducing into the draft of the Administrative Procedural-Processual Code a provision 
regulating the legislation aims on the administrative process and administrative procedures is noted.

Herewith the author concludes that administrative procedures cannot be considered in isolation 
from the administrative process, since they constitute an integral part of the administrative process, 
which in turn guarantees and ensures the implementation of constitutional rights of private and legal 
entities within the framework of procedural relations.

В юридической литературе под админи-
стративными правоотношениями, как правило, 
понимают общественные отношения, урегули-
рованные нормами административного права 
и потому юридически организованные. Право-
отношение отличается от простого обществен-
ного отношения тем, что в нем уже существу-
ет порядок, предписанный правом [1, с. 87].

Российские авторы к административным 
отношениям относят общественные отноше-
ния, возникающие в административно-публич-
ной сфере и урегулированные нормами адми-
нистративного права [2, с. 68].

Предписанный правом порядок пресле-
дует цель упорядочить их, придать действиям 
субъектов правоотношений надлежащий закон-
ный характер. При этом они не вправе вести 
себя вольно, поскольку законом прописано его 
должное поведение, права и обязанности, опре-
деленные процедуры и меры ответственности.

Так, к примеру, Правила организации за-
стройки и прохождения разрешительных 
процедур в сфере строительства определяют 
условия и требования по использованию субъ-
ектами архитектурной, градостроительной и 
строительной деятельности земельных участ-
ков, проектированию и застройке террито-
рии населенных пунктов и пригородных зон. 
Кроме того, Правила устанавливают порядок 
прохождения разрешительных процедур на 
размещение и строительство новых, измене-
ние (перепрофилирование, переоборудование, 
перепланировку, реконструкцию, расширение, 
капитальный ремонт) существующих объектов 
недвижимости, функционального назначения 
помещений, ввод в эксплуатацию объектов не-
движимости1.

Схожие правила применяются и при изго-
товлении лекарственных препаратов и меди-
цинских изделий2. Неурегулированость данной 

1 Пункт 2 статьи 30 Закона Республики Казахстан от 16 июля 2001 года «Об архитектурной, градострои-
тельной и строительной деятельности в Республике Казахстан» // ИПС «Әділет» [Электронный ресурс]. URL: 
http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z010000242_ (доступ 03.05.2019).

2 Правила изготовления лекарственных препаратов и медицинских изделий, утвержденных Приказом Мини-
стра здравоохранения Республики Казахстан от 22 апреля 2019 года № ҚР ДСМ-45 // ИПС «Әділет» [Электрон-
ный ресурс]. URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/V1900018581 (доступ 13.05.2019).
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сферы правоотношений может привести к соз-
данию условий, порождающих возникновение 
фактов и обстоятельств, угрожающих жизни и 
здоровью людей.

В свою очередь, административные право-
отношения протекают в форме определенного 
юридического процесса, которые устанавлива-
ют не только надлежащие правовые процеду-
ры, длящиеся во времени, но и являются выра-
жением специфических юридических режимов 
применения права [3, с. 237].

По своему содержанию административ-
но-процессуальные правоотношения выступа-
ют в качестве составной части административ-
ных отношений, складывающихся в процессе 
реализации задач и функций в сфере управлен-
ческой деятельности государства.

Как разновидность правовых отношений, 
они представляют собой предусмотренную 
правовыми нормами юридическую связь меж-
ду конкретными субъектами, обладающими 
определенными правомочиями и юридически-
ми обязанностями и, следовательно, не могут 
существовать, так сказать, в «общем» виде как 
правовое состояние субъекта.

Таким образом, административные право-
вые отношения, в силу специфичности сферы 
регулирования, устанавливают четкие границы 
возможного, допустимого и должного поведе-
ния. 

Очевидно также, что административ-
но-правовые отношения получают свое вы-
ражение главным образом в процессуальной 
форме. Суть административного процесса, по 
точному выражению Ю.М. Козлова, заключает-
ся в том, что реально административно-право-
вые отношения всегда воспринимаются только 
как процессуальные [4, с. 315].

Однако разные подходы и разное видение 
административного процесса, на сегодняшний 
день, не позволяют выработать единую теорию 
административного процесса. В силу своей 
дискуссионности данная проблема широко об-
суждается в юридической литературе учеными 
административистами [5, с. 145].

Таким образом, одной из задач администра-
тивного права и административного процесса 
является определение понятия административ-
но-процессуальных отношений, а также выяв-
ление их особенностей и отличительных при-
знаков. 

Прежде всего, отметим, что администра-
тивное производство является администра-
тивно-процессуальным институтом, который 

объединяет и регламентирует несколько типов 
административно-процессуальных отношений. 
Эти отношения могут быть внутренними и 
внешними,  иметь конфликтный  и неконфликт-
ный характер. При этом, если обжалование 
частными лицами решений исполнительных 
органов, не могут быть составной частью адми-
нистративных процедур, то их пересмотр не-
обходимо рассматривать как составную часть 
института административной юрисдикции [6, 
с. 43].

Характерно также, что в административ-
ном процессе, правоотношения в рамках кон-
кретного административного производства не 
являются однородными. В каждом из них при-
сутствует совокупность процессуальных от-
ношений различного характера, содержания и 
направленности. 

К примеру, задачами гражданского судо-
производства являются защита и восстановле-
ние нарушенных или оспариваемых прав, сво-
бод и законных интересов граждан, государства 
и юридических лиц, соблюдение законности в 
гражданском обороте и публично-правовых от-
ношениях, содействие мирному урегулирова-
нию спора, предупреждение правонарушений 
и формирование в обществе уважительного от-
ношения к закону и суду3.

Задачами уголовного процесса являются 
пресечение, беспристрастное, быстрое и пол-
ное раскрытие, расследование уголовных пра-
вонарушений, изобличение и привлечение к 
уголовной ответственности лиц, их совершив-
ших, справедливое судебное разбирательство 
и правильное применение уголовного закона, 
защита лиц, общества и государства от уголов-
ных правонарушений4.

Несмотря на отсутствие в проекте Адми-
нистративного процедурно-процессуального 
кодекса Республики Казахстан (далее-АППК)  
норм о «задачах и принципах», административ-
но-процессуальные правоотношения, так или 
иначе, направлены на защиту интересов лично-
сти от административного произвола5.

Между тем, зарубежный опыт организации 
административной юстиции  говорит о важ-
ности четкого их обозначения в законе. Так, 
Кодекс административного судопроизводства 
Украины статьей 2 закрепляет задачи админи-
стративного судопроизводства, среди которых 
защита прав, свобод и интересов физических 
лиц, прав и интересов юридических лиц в сфере 
публично-правовых отношений от нарушений 
со стороны органов государственной власти, 

3 Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан от 31 октября 2015 г. // ИПС «Әділет» [Элек-
тронный ресурс]. URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/K1500000377 (доступ 03.05.2019). 

4 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года // ИПС «Әділет» [Электрон-
ный ресурс]. URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000231 (доступ 03.05.2019). 

5 Проект процедурно-процессуального кодекса Республики Казахстан // ИПС «Әділет» [Электронный ре-
сурс]. URL: http://www.adilet.gov.kz/ru/comment/reply/193332 (доступ 03.05.2019).
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органов местного самоуправления, их долж-
ностных и служебных лиц, других субъектов 
при осуществлении ими властных управлен-
ческих функций на основе законодательства, в 
том числе во исполнение делегированных пол-
номочий путем справедливого, непредвзятого и 
своевременного рассмотрения административ-
ных дел6.

Отдельная статья, посвященная задачам 
административного процесса, предусмотрена 
и Административно-процессуальным законом 
Латвии7.

Наличие в проекте АППК данной нормы 
также является веским аргументом «против» 
тех, кто полагает нахождение института адми-
нистративной юстиции не в качестве самосто-
ятельного судопроизводства, а в рамках граж-
данского судопроизводства. 

При этом процессуальные особенности 
рассмотрения административных дел подтвер-
ждают недопустимость растворения их в ис-
ковой процедуре гражданского процесса [7, 
с. 122]. К тому же, как отмечают правоприме-
нители «… рассмотрение публично-правовых 
споров в силу их специфики подразумевает не 
только особенности процесса, но и особенно-
сти исполнения вступивших в законную силу 
судебных актов» [8, с. 12].

Таким образом, несмотря на некоторые 
терминологические различия, в целом, содер-
жанием административно-процессуальных 
отношений всегда является защита нарушен-
ного субъективного права при осуществлении 
органом исполнительной власти или органом 
местного самоуправления управленческой де-
ятельности.

В свою очередь, под административно-про-
цессуальными отношениями следует понимать 
общественные отношения, урегулированные 
нормами административно-процессуального 
права и обеспечивающие юридические гаран-
тии реализации прав и интересов частных лиц, 
а также соблюдение баланса между публичны-
ми интересами государства и частными интере-
сами физических и юридических лиц.

Особенность административно-процессу-
альных отношений также проявляется и на их ви-
дах. При этом в зависимости от оснований клас-
сификации административно-процессуальных 
отношений бывают: административно-проце-
дурные и административно-юрисдикционные 
отношения; регулятивные и охранительные; 
внутренние и внешние; конфликтные и бескон-
фликтные, вертикальные и горизонтальные и 
т.д.

Отметим, что в теории административного 

права наиболее часто рассматриваются именно 
административно-процессуальные, а не адми-
нистративно-процедурные отношения.

Возможно, что такой подход связан с от-
носительной новизной данного понятия для 
законодательств бывших стран постсоветского 
пространства, а также небольшим количеством 
серьезных научных работ в этой сфере. 

В контексте заданной тематики необходи-
мым представляется также рассмотрение соот-
ношения административно-процессуальных и 
административно-процедурных отношений.

Нельзя не признать, что «процесс» и «про-
цедура» - понятия неразрывно связанные, по-
скольку «первое» фактически реализуется по-
средством «второго». «Юридический процесс 
и правовая процедура - явления соотносимые, 
тесно взаимосвязанные, но не идентичные. 
Понятие юридического процесса шире, ибо в 
одном случае оно может совпадать с опреде-
ленной комплексной правовой процедурой в 
целом, в другом - выступает как судебный про-
цесс» [9, с. 97].

Стоит согласиться, что процесс, может 
пониматься как вид деятельности уполномо-
ченного органа, тогда как процедура это уста-
новленный законом способ осуществления де-
ятельности. 

Профессор Б.М. Лазарев, анализируя дан-
ную проблему, отмечает, что «под процедурой 
понимается порядок совершения действий, не-
обходимых для выполнения какого-либо дела, 
решения задачи, и в результате закрепления 
процедур правовыми нормами они становят-
ся юридическим явлением и превращаются в 
процессуальный элемент правопорядка. «Сама 
система действий, реально совершаемых в 
соответствии с процедурами теми или ины-
ми гражданами, организациями, органами, 
должностными лицами, и система правоот-
ношений, складывающихся в результате и по-
средством этих действий, образуют процесс. 
Правовые нормы, которые закрепляют или 
устанавливают процедуры, и содержат в себе 
модели процесса, являются процедурными, 
а тем самым и процессуальными» [10, с. 5].

Данный подход, дает основание нам пола-
гать, что закрепляя административные проце-
дуры законодательно, автор тем самым, автома-
тически отождествляем их с процессом. 

Однако, несмотря на некоторые различия, 
это взаимосвязанные понятия, которые вклю-
чаются в состав административно-процедур-
ных отношений, в рамках которых реализуются 
права и обязанности субъектов правоотноше-
ний. 

6 Сборник законодательных актов отдельных государств по административной юстиции. 2-е издание. - Ал-
маты, 2013. - 827 с. Сборник законодательных актов отдельных государств по административной юстиции. 
2-е издание. - Алматы, 2013. - 827 с.

7 Там же.
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Между тем, обозначенные выше пробле-
мы имеют не только теоретическое значение 
для административного права и векторов его 
дальнейшего развития. Их важность связана 
с обсуждением в Казахстане проекта АППК, 
который предусматривает не только институт 
административных процедур, но и институт ад-
министративного процесса8.

Возможно, объединив эти два относительно 
самостоятельных правовых института в одном 
законе, разработчик преследовал цель подчер-
кнуть значимость административных процедур 
для процесса и наоборот.

Не оспаривая позицию разработчика, все 
же необходимо выявить их различия.

Так, целью административно-процессу-
альных отношений является разрешение кон-
кретного индивидуального административного 
дела, целью же административно-процедурных 
отношений - создание правовых инструментов, 
с помощью которых воплощается реализация 
конституционных прав частных и юридиче-
ских лиц.

При этом, если под особым содержани-
ем административно-процессуальных от-
ношений следует понимать, прежде всего, 
защиту нарушенного субъективного права 
при осуществлении управленческой деятель-
ности органом исполнительной власти или 
органом местного самоуправления, то осо-
бенностью административно-процедурных 
отношений можно считать реализацию в рам-
ках административно-процессуальных отно-
шений конституционных прав свобод частных 
и юридических лиц в сфере государственного 
управления и установление надежных гаран-
тий от административного произвола [6, с. 48].

С другой стороны, несмотря на указанные 
отличия, в юридической литературе иногда 
применяют оба понятия вместе, когда, к при-
меру, речь идет о правовых отношениях. Так, 
в параграфе «Административный процесс как 
институт административного права», изложен-
ного в учебном курсе «Административное пра-
во» под редакцией доктора юридических наук 
Р.А. Подопригора указано, что «при реализа-
ции управленческих функций между органами 
исполнительной власти, гражданами и юриди-
ческими лицами возникают многочисленные и 
многообразные правовые отношения, регули-
руемые нормами процессуального (процедур-
ного) права» [11, с. 310].

Как справедливо отмечает В.А. Зюзин в 
своей диссертационной работе «…важно, что 
административные процедуры представляют 
собой часть (составляющую) административ-
ного процесса, закрепляющую процессуальные 

отношения особого содержания для обеспече-
ния реализации конституционных прав граж-
дан и организаций. Административные проце-
дуры, без сомнения, являются процедурами, 
то есть определенным порядком действий, но 
в результате их закрепления законом, в целях 
регламентации определенной группы правоот-
ношений, они становятся частью администра-
тивного процесса [6, с. 43].

Развитие административно-процедурных 
отношений, прежде всего, предполагает четкое 
представление о соотнесении понятий проце-
дура и процесс. 

Как правило, административный процесс 
понимают в двух аспектах: административ-
но-процедурный и административно-юрисдик-
ционный. В административно-процедурном 
смысле административный процесс опреде-
ляется как деятельность уполномоченных ор-
ганов исполнительной власти по реализации 
регулятивных норм административного права. 
Административно-юрисдикционный вид ад-
министративного процесса по своей сути на-
правлен на разрешение спорных ситуаций или 
оценку правонарушений с применением прину-
дительных мер по реализации принятого реше-
ния [11, с. 312].

В последние десятилетия с развитием ин-
ститута административной юстиции выделяют 
также третий аспект административного про-
цесса – юстиционный [1, с. 401].

Не вдаваясь в подробности данных концеп-
ций, хотелось бы отметить, что нет единообраз-
ного понимания по данному понятию, но все 
три аспекта раскрывают и дополняют институт 
административного процесса.

Соответственно при определении понятия 
административный процесс в юридической ли-
тературе также нет единого подхода.

Так, одни авторы под административным 
процессом понимают систему последователь-
но совершаемых административным органом 
административно-правовых действий, направ-
ленных в конечном итоге на достижение опре-
деленного результата – на разрешение индиви-
дуального административного дела, т.е. дела, 
связанного с решением конкретного вопроса 
в отношении индивидуального определенного 
физического лица или организации, возникше-
го в административно-публичной сфере и под-
ведомственному данному органу [2, с. 459].

По мнению других авторов, администра-
тивный процесс в самом широком, рамочном 
его понимании может быть определен как 
властная деятельность органов и должностных 
лиц публичной администрации, а также судов 
(судей) по разрешению в соответствии с уста-

8 Проект процедурно-процессуального кодекса Республики Казахстан // ИПС «Әділет» [Электронный ре-
сурс]. URL: http://www.adilet.gov.kz/ru/comment/reply/193332 (доступ 03.05.2019).
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новленной законом административной и судеб-
ной процедурами подведомственных им адми-
нистративных и судебно-административных 
дел [12].

Кроме того, под административным про-
цессом понимают процесс реализации меры 
публичной власти, закрепленной за админи-
стративными органами нормами администра-
тивного права, в индивидуально-конкретных 
ситуациях с участием публичного адресата [1, 
с. 402].

Из вышеприведенных определений можно 
выделить следующие черты, характерные при-
знаки административного процесса:

1.	 Административный процесс регулиру-
ется административно-процессуальными нор-
мами;

2.	 Обязательным субъектом процесса яв-
ляется уполномоченный компетентный орган 
или должностное лицо;

3.	 Административный процесс – это дея-
тельность, состоящая из нескольких последова-
тельно сменяющих друг друга стадий; 

4.	 В ходе административного процесса 
разрешается административное дело;

5.	 Административный процесс осущест-
вляется в соответствии с установленными зако-
ном процедурами.

Таким образом, административные проце-
дуры невозможно рассматривать в отрыве от 
административного процесса, так как они пред-
ставляют составляющую часть административ-
ного производства, которая в свою очередь, 
гарантирует и обеспечивает реализацию кон-
ституционных прав частных и юридических 
лиц в рамках процессуальных отношений. 

Как справедливо отмечают теоретики, 
нельзя не признать, что процесс и процедура 
– понятия неразрывно связанные, поскольку 
процесс фактически реализуется посредством 
соответствующей процедуры [6, с. 44]. 

Обобщая вышеизложенное, необходимо от-
метить, что правовая природа административ-
но-процессуальных и административно-проце-
дурных отношений, направлена на разрешение 
споров публично-правового характера, реали-
зацию идей и принципов правового государ-
ства и обеспечения конституционных гарантий 
в сфере государственного управления.
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Аннотация. Статья посвящена изучению правовой природы института представитель-
ства в целом, и в административном судопроизводстве в частности, а также анализу сущно-
сти полномочий представителя в административном судопроизводстве, так как, несмотря 
на теоретическую важность этого вопроса, общепринятого понятия полномочия предста-
вителя в административном судопроизводстве не закреплено. Несмотря на свое древнее про-
исхождение и притязательное внимание в исследованиях институт представительства и в 


