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Редакция бағанасы

ҚР Әділет министрі М. Бекетаевтың «Үкіметтің Конститу-
ция шеңберіндегі өкілеттіктері» тақырыптағы ғылыми-практика-
лық конференцияда сөз сөйлеуі

 «Жаршының» мұрағат беттері
Т.С. САФАРОВА Қазақстан Республикасында құқықтық мо-

ниторинг жүргізуді одан әрі жетілдірудің кейбір теориялық аспек-
тілері (ҚР ЗИ Жаршысы, №2(34)-2014 ж., 92-96 б.)

А.Ө. ҚАЛИЕВА З.ғ.к. Т.С. Сафарованың «Қазақстан Респу-
бликасында құқықтық мониторинг жүргізуді одан әрі жетілдіру-
дің кейбір теориялық аспектілері» ғылыми жарияланымына қайта 
оралғанда

Конституциялық және әкімшілік құқық 
Р.Қ. СӘРПЕКОВ Ғылыми сараптама институтының заң 

шығармашылығы қызметінің тиімділігін арттырудағы рөлі және 
оның даму перспективалары туралы

А.А. МАКСУРОВ Голландия мен Бельгия корольдіктерінің, 
Ұлы Люксембург Герцогтігінің конституциялық актілерінде мем-
лекетаралық үйлестіруді іске асырудың проблемалары

Б.К. НҰРҒАЗИНОВ, Н.М. ПРИМАШЕВ Әкімшілік және 
өзге де жария-құқықтық қатынастардан туындайтын әкімшілік дау 
нысанасының проблемасын қою жайында

С.К. УКИН, Д.С. БАТЫРБЕКОВА «Астана» халықаралық 
қаржы орталығы актілерінің қолданысы және оларды уақытта, 
кеңістікте және тұлғалар шеңбері бойынша орындау ерекшеліктері

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
М.К. СҮЛЕЙМЕНОВ Шарт алдындағы қатынастар
В.Т. КОНУСОВА, М.Н. АБИЛОВА  Қазақстандағы сот қа-

рауын кеңейту туралы мәселеге сот прецедентімен арақатынас 
тұрғысынан тұжырымдамалық көзқарас

А.К. КҰСАЙЫНОВА, Л.Т. НАЗАРҚҰЛОВА Қазақстандағы 
көліктік-транзиттік қатынастарды құқықтық реттеу

Х.-Й. ШРАММ Жария-құқықтық және жеке-құқықтық реттеу 
әдістерінің арақатынасы

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
Р.Қ. СӘРПЕКОВ, С.М. РАХМЕТОВ Қылмыстық кодекстің 

экологиялық қылмыстық құқық бұзушылық үшін жауапкершілік 
туралы нормаларының кемшіліктері және оларды жою жолдары

А.Н. АХПАНОВ, Ф.Р. АХМЕДЖАНОВ Сотқа дейінгі қыл-
мыстық іс жүргізудегі прокурорлық қадағалау мен ведомстволық 
процестік бақылаудың арақатынасы туралы 

А.Т. КАРИПОВА, Е.А. ОМАРОВ, Б.Ж. ШОТКИН Тату-
ласуға байланысты қылмыстық жауаптылықтан босату және про-
цестік шығындарды өндіріп алу: жай-күй мен проблемалар

Н.К. ИМАНҒАЛИЕВ Мұнай ұрлығы үшін қылмыстық жа-
уаптылықтан ақталмайтын негіздер бойынша босатудың кейбір 
мәселелері

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

М.Ж. КУЛИКПАЕВА Ғарыш кеңістігінің құқықтық ре-
жимінің кейбір аспектілері

С.Б. АНИКИН, С.В. ПОЛЯКОВА Шет елдердегі полиция 
институты: тарихи негіздер мен қазіргі заманғы тұжырымдамалар
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Құқықтық мониторинг
Г.Б. ҚЫСЫҚОВА, А.Ө. ҚАЛИЕВА ЕАЭО шеңберінде ең-

бек көші-қонын құқықтық реттеуді талдау
Е.А. АХМЕТОВ, О.С. ҚАРАХОЖАЕВ Адамдарды қоғам-

нан уақытша оқшаулауды қамтамасыз ететін арнаулы мекемелерде 
ұстау тәртібі мен шарттарының проблемалық аспектілері жайында 
(заңнама мониторингі)

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

М.А. АЙЫМБЕТОВ, Е.М. ЕЛУБАЙ Терминдік тұрақты тір-
кестердің түпмәтіндік ерекшеліктеріН.Н. ИСАҚ  Рухани жаңғыру 
аясындағы тілдің рөлі 

Г.Н. КҮЗЕМБАЕВА Қазақ тіліндегі кірме сөздер проблема-
лары 

Е.С. САФУАНИ Заңнама терминдерін жүйелеу мәселелері
Ж.М. ТҰРАРОВА, А.Н. КАДИРОВА Халықаралық шарттар 

мәтінін терминдік тұрғыдан нақтылау 

Жас ғалым мінбері
М.Т. ӘКІМЖАНОВА Қазақстан Республикасының заңнама-

сы бойынша баланың жеке мүліктік емес құқықтарын қорғаудың 
кейбір проблемалары

К.К. САБИРОВ  Қазақстан Республикасында FIDIC құрылыс 
келісімшарттары нысандарының кейбір ерекшеліктері мен заңды 
бейімделуінің проблемалары 

Ж.Б. ДОСМАҒАМБЕТОВА Көлік құралдары иелерiнiң аза-
маттық-құқықтық жауапкершiлiгiн мiндеттi сақтандыруды реттей-
тін Қазақстан Республикасының заңнамасын талдау

М.М. РАХЫМБЕКОВ Үкіметтік емес ұйымдар Қазақстан 
Республикасындағы діни экстремизмнің алдын алу субъектілері 
ретінде

Ғылыми өмір хроникасы
Францияға қызметтік сапар туралы ақпараттық хабарлама, 

2018 жылғы 18-29 маусым, Париж қ.
Эстония мен Нидерландыға қызметтік сапар туралы ақпарат-

тық хабарлама
Теңіз құқығы бойынша Йосу (Оңтүстік Корея) академиясына 

қатысу туралы ақпараттық хабарлама, 2018 жылғы 27 тамыз-7 қы-
ркүйек, Йосу қ. 

Қазақстан Республикасы Заңнама институтының кітапхана 
қорына түскен басылымдар көрмесі туралы ақпараттық хабарлама

Әдебиет көрмесі туралы ақпараттық хабарлама

Есімнама
Заң ғылымдарының докторы, профессор 

Р.Т. Нұртаевқа – 70 жас
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Выступление Министра юстиции РК М. Бекетаева на науч-
но-практической конференции на тему «Полномочия Правительства 
в рамках Конституции»

Архивные страницы «Вестника»
Т.С. САФАРОВА Некоторые теоретические аспекты дальней-

шего совершенствования проведения правового мониторинга в Ре-
спублике Казахстан  (Вестник ИЗ РК №2(34)-2014 г.,  С. 92-96)

А.У. КАЛИЕВА Возвращаясь к научной публикации к.ю.н. Са-
фаровой Т.С. «Некоторые теоретические аспекты дальнейшего со-
вершенствования проведения правового мониторинга в Республике 
Казахстан»

Конституционное и административное право
Р.К. САРПЕКОВ О роли института научной экспертизы в повы-

шении эффективности нормотворческой деятельности и перспекти-
вах его развития

А.А. МАКСУРОВ  Проблемы реализации межгосударственной 
координации в конституционных актах королевств Голландии и Бель-
гии, Великого Герцогства Люксембурга

Б.К. НУРГАЗИНОВ, Н.М. ПРИМАШЕВ К постановке про-
блемы предмета административного спора, возникающего из адми-
нистративных и иных публично-правовых отношений

С.К. УКИН, Д.С. БАТЫРБЕКОВА Действие актов Центра 
Международного финансового центра «Астана» и особенности их 
исполнения во времени, пространстве и по кругу лиц

Гражданское и гражданско-процессуальное право
М.К. СУЛЕЙМЕНОВ Преддоговорные отношения
В.Т. КОНУСОВА, М.Н. АБИЛОВА Концептуальный под-

ход к вопросу о расширении судебного усмотрения в Казахстане в 
аспекте соотношения с судебным прецедентом

А.К. КУСАИНОВА Л.Т. НАЗАРКУЛОВА Правовое регули-
рование транспортно-транзитных отношений в Казахстане

Х.-Й. ШРАММ Соотношение публично-правовых и част-
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 «Жаршының»  мұрағат беттері

В настоящее время основу регламента-
ции проведения правового мониторинга со-
ставляет Закон РК от 24 марта 1998 г. №214-1 
«О нормативных правовых актах» (далее – ЗРК 
о НПА), который закрепляет понятие правового 
мониторинга, устанавливает, что проведение 
правового мониторинга является одной из мер 
обеспечения законности нормативных право-
вых актов, а также обязанность государствен-
ных органов проводить правовой мониторинг. 

Порядок проведения правового мони-
торинга государственными органами в от-
ношении НПА, принятых ими и (или) раз-
работчиками которых они являлись, а также 
актов, относящихся к их компетенции, уста-
навливается Правилами проведения право-
вого мониторинга нормативных правовых 
актов, утвержденных Постановлением Пра-
вительства РК от 25 августа 2011 года №964.

Дальнейшее совершенствование инсти-
тута правового мониторинга в Республике 
Казахстан предусматривается в рамках разра-
ботки проекта нового ЗРК «О правовых актах» 
(далее – ЗРК о НПА). В этой связи уточне-
но определение понятия «правовой монито-
ринг», конкретизированы его цели и задачи, 
объекты и субъекты правового мониторинга. 

В пп. 12-1) действующего ЗРК о НПА 
правовой мониторинг нормативных право-
вых актов определяется, как «деятельность 
государственных органов, осуществляемая 
на постоянной основе, по сбору, оценке, 
анализу информации о состоянии законода-
тельства Республики Казахстан, а также по 
прогнозу динамики его развития и практики 
применения в целях выявления противореча-
щих законодательству Республики Казахстан 
устаревших и коррупциогенных норм пра-
ва, оценки эффективности их реализации».

Из анализа Концепции правовой политики 
вытекает, что правовой мониторинг предпола-
гает мониторинг как действующего законода-
тельства и правоприменительной практики, 
так и правотворческой деятельности, а также 
тенденций развития отраслей права и право-

вых систем. Это соответствует общепризнан-
ным теоретическим доктринам определения 
понятия правого мониторинга, который ох-
ватывает и мониторинг законодательства, и 
мониторинг правоприменительной практики, 
и мониторинг закона, и мониторинг НПА. 

С этой точки зрения термин «правовой 
мониторинг нормативных правовых актов», 
применяемый в нашем законодательстве су-
жает универсальное понятие правового мони-
торинга, а также смысл, вкладываемый в него 
Концепцией. Кроме того, возникают пробле-
мы разрешения соотношения понятий НПА и 
законодательства. 

В теории государства и права, со-
гласно принципу иерархии НПА, термин 
«законодательство» определяется на по-
рядок выше термина «нормативный пра-
вовой акт». Законодательство — это систе-
ма нормативных актов во главе с законом. 

Понимание законодательства - вопрос не 
только теоретический, но и сугубо практи-
ческий. От правильной постановки этого во-
проса зависит, как мы видим, положение за-
кона в механизме правового регулирования. 
Поэтому в процессе нормотворчества, пра-
воприменения необходимо применять только 
узкое понимание законодательства, опира-
ющееся на разную природу и юридическую 
силу законодательных и подзаконных актов. 

Четкое закрепление в законах содержа-
ния законодательства определяет и иерархию 
нормативных правовых актов, степень их 
юридической силы, что позволяет более эф-
фективно действовать правоприменительным 
органам при наличии юридических коллизий. 

Таким образом, деятельность по сбору, 
оценке, анализу информации о состоянии 
законодательства Республики Казахстан, а 
также по прогнозу динамики его развития 
и практики применения, есть мониторинг 
законодательства и правоприменительной 
практики, а не «правовой мониторинг НПА».

Важное теоретическое и практическое 
значение имеет рассмотрение правового мо-

НЕКОТОРЫЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
ДАЛЬНЕЙШЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

ПРОВЕДЕНИЯ ПРАВОВОГО МОНИТОРИНГА 
В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Сафарова Т. С.,
начальник Центра правового мониторинга 
Института законодательства РК, 
кандидат юридических наук
(Статья к.ю.н. Сафаровой Т.С. «Некоторые теоретические аспекты дальнейшего 
совершенствования проведения правового мониторинга в Республике Казахстан» // 
«Вестник Института законодательства Республики Казахстан» - №2(34)-2014 г. 
Рубрика «Правовой мониторинг и антикоррупционная экспертиза действующих НПА». – С. 92-95).
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ниторинга не только как одного из видов го-
сударственной деятельности, призванного 
устанавливать степень эффективности пра-
вового регулирования, но и в статусе нового 
организационно-правового института анали-
за, оценки и совершенствования действующе-
го законодательства и правоприменительной 
практики, нормотворческой деятельности.

В свою очередь, решение задач обе-
спечения правильной прогнозно-аналити-
ческой деятельности, а также постоянного 
мониторинга тенденций развития отраслей 
права предполагают приложение более ак-
тивных усилий к дальнейшему совершен-
ствованию и повышению эффективности про-
водимой государством правовой политики.

Степень эффективности проводимой го-
сударством правовой политики находится в 
прямой зависимости от возможности и спо-
собности обеспечения функционирующей 
системой права наиболее жизненно важных 
для общества, государства и отдельной лич-
ности благ и ценностей. В этой связи выде-
ляются два основных критерия оценки при 
проведении правового мониторинга – обе-
спечение удовлетворения с помощью пра-
ва общественных потребностей, социаль-
ных интересов, прав и законных интересов 
граждан и обеспечение собственно юриди-
ческого качества действия правовых прин-
ципов и норм. Критерии измеряются с помо-
щью показателей, разные значения которых 
дают картину реальной правовой жизни.

В новом законопроекте о ПА закрепле-
но, что «17) правовой мониторинг - систе-
ма постоянного наблюдения, сбора, анализа 
информации о состоянии законодательства 
Республики Казахстан и практике его при-
менения с целью оценки и прогнозирования 
эффективности законодательства, выработки 
предложений по его совершенствованию;».

С точки зрения системного подхода к 
изучению, анализу и оценке явлений и про-
цессов, законодательство как система, вклю-
чающая в себя упорядоченное разнообразие 
правовых норм и обладающая интегратив-
ным качеством, обусловливает целостное и 
целесообразное взаимодействие правовых 
элементов между собой и с окружающей сре-
дой, и обеспечивает решение определённых 
задач правового регулирования обществен-
ных отношений. Мониторинг в этом случае 
выступает как обеспечивающая подсистема 
и, одновременно, как целевая программа сле-
жения за реализацией законодательного акта. 
Кроме того, мониторинг обеспечивает все 
каналы обратной связи, результаты которой 
учитываются при принятии управленческих, 
законодательных и иных решений [1, с. 147].

Определение понятия ПМ через «систе-
му» учитывает особенности мониторинга как 

динамического, так и статического характе-
ра. Он рассматривается как планомерный, 
систематический процесс, проводящийся 
на всех стадиях юридической деятельности, 
таких как состояние законодательства, пра-
воприменительный процесс, оценка каче-
ства действующих НПА, правотворческий 
процесс и является родовым для всех ви-
дов мониторинга соответствующих стадий.  

Кроме того, определение понятия право-
вого мониторинга через «систему» и не при-
вязывание его только как к «деятельности 
государственных органов» позволяет расши-
рить механизм его осуществления путем вов-
лечения общественных и иных структур к его 
проведению. 

Осуществление системного подхода по-
зволяет проектировать и реализовывать 
систему мониторинга как средство дости-
жения целей и решения поставленных за-
дач при минимизации затрат [2, с. 49-50].

Цели мониторинга являются определяю-
щими при формировании структуры и содер-
жания его системы, которая может рассма-
триваться как компонент целостной системы 
контроля. Иными словами, траектория, мето-
дология и содержание мониторинга, а также 
его результаты во многом зависят от постав-
ленной цели. При этом цель правового мони-
торинга определяется как контроль, прогноз, 
повышение качества и эффективности законо-
дательства и правоприменительной практики. 

Н.Н. Толмачева целью правового монито-
ринга закона, иного объекта наблюдения на-
зывает предотвращение и (или) устранение 
нежелательных последствий его применения 
[3, с. 3-11].

Другие источники считают необходимым 
чётко сформулировать как основные цели пра-
вового мониторинга, так и его конечную цель. 
При этом к основным целям они относят: 
оценку эффективности функционирования 
правовой системы; систематизацию действу-
ющего законодательства; создание постоянно 
действующей системы обратной связи между 
субъектами нормотворческой деятельности и 
правоприменителем; подготовку предложе-
ний по совершенствованию законодательства.

Конечной целью называют создание эф-
фективного механизма правотворчества и 
реализации его результатов – нормативных 
правовых актов, отражающих обществен-
ные потребности на следующих стадиях: 

- правотворческой деятельности по зако-
нодательному обеспечению государственной 
политики;

- подзаконного правотворчества;
- правоприменительной деятельности;
- осуществления правосудия [4, с. 20].
Цель правового мониторинга, под кото-

рой, согласно нашему законодательству, пони-



мается «выявление противоречащих законода-
тельству Республики Казахстан устаревших и 
коррупциогенных норм права, оценки эффек-
тивности их реализации», также требует пере-
смотра.  Не говоря о некорректности в правовом 
отношении «оценки эффективности реализа-
ции противоречащих законодательству, уста-
ревших и коррупциогенных норм права», цели 
правового мониторинга в действующем опре-
делении изложены, на наш взгляд, не систем-
но, по своей значимости они неравновелики, 
усечены и по своему содержанию больше 
схожи с задачами и методами по их решению.

В этой связи в новом законодательстве 

правовой мониторинг ставит целью оценку 
и прогнозирование эффективности законода-
тельства, выработку предложений по его со-
вершенствованию. 

Кроме того, новое законодательство в сфе-
ре правового мониторинга предусматривает 
возможность привлечения государственными 
органами общественных и научных организа-
ций (учреждений, физических лиц).

В целях достоверной оценки состояния 
законодательства РК предусматривается кон-
цептуально пересмотреть механизм и порядок 
проведения правового мониторинга. 
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