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Редакция бағанасы

ҚР Әділет министрі М. Бекетаевтың «Үкіметтің Конститу-
ция шеңберіндегі өкілеттіктері» тақырыптағы ғылыми-практика-
лық конференцияда сөз сөйлеуі

 «Жаршының» мұрағат беттері
Т.С. САФАРОВА Қазақстан Республикасында құқықтық мо-

ниторинг жүргізуді одан әрі жетілдірудің кейбір теориялық аспек-
тілері (ҚР ЗИ Жаршысы, №2(34)-2014 ж., 92-96 б.)

А.Ө. ҚАЛИЕВА З.ғ.к. Т.С. Сафарованың «Қазақстан Респу-
бликасында құқықтық мониторинг жүргізуді одан әрі жетілдіру-
дің кейбір теориялық аспектілері» ғылыми жарияланымына қайта 
оралғанда

Конституциялық және әкімшілік құқық 
Р.Қ. СӘРПЕКОВ Ғылыми сараптама институтының заң 

шығармашылығы қызметінің тиімділігін арттырудағы рөлі және 
оның даму перспективалары туралы

А.А. МАКСУРОВ Голландия мен Бельгия корольдіктерінің, 
Ұлы Люксембург Герцогтігінің конституциялық актілерінде мем-
лекетаралық үйлестіруді іске асырудың проблемалары

Б.К. НҰРҒАЗИНОВ, Н.М. ПРИМАШЕВ Әкімшілік және 
өзге де жария-құқықтық қатынастардан туындайтын әкімшілік дау 
нысанасының проблемасын қою жайында

С.К. УКИН, Д.С. БАТЫРБЕКОВА «Астана» халықаралық 
қаржы орталығы актілерінің қолданысы және оларды уақытта, 
кеңістікте және тұлғалар шеңбері бойынша орындау ерекшеліктері

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
М.К. СҮЛЕЙМЕНОВ Шарт алдындағы қатынастар
В.Т. КОНУСОВА, М.Н. АБИЛОВА  Қазақстандағы сот қа-

рауын кеңейту туралы мәселеге сот прецедентімен арақатынас 
тұрғысынан тұжырымдамалық көзқарас

А.К. КҰСАЙЫНОВА, Л.Т. НАЗАРҚҰЛОВА Қазақстандағы 
көліктік-транзиттік қатынастарды құқықтық реттеу

Х.-Й. ШРАММ Жария-құқықтық және жеке-құқықтық реттеу 
әдістерінің арақатынасы

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
Р.Қ. СӘРПЕКОВ, С.М. РАХМЕТОВ Қылмыстық кодекстің 

экологиялық қылмыстық құқық бұзушылық үшін жауапкершілік 
туралы нормаларының кемшіліктері және оларды жою жолдары

А.Н. АХПАНОВ, Ф.Р. АХМЕДЖАНОВ Сотқа дейінгі қыл-
мыстық іс жүргізудегі прокурорлық қадағалау мен ведомстволық 
процестік бақылаудың арақатынасы туралы 

А.Т. КАРИПОВА, Е.А. ОМАРОВ, Б.Ж. ШОТКИН Тату-
ласуға байланысты қылмыстық жауаптылықтан босату және про-
цестік шығындарды өндіріп алу: жай-күй мен проблемалар

Н.К. ИМАНҒАЛИЕВ Мұнай ұрлығы үшін қылмыстық жа-
уаптылықтан ақталмайтын негіздер бойынша босатудың кейбір 
мәселелері

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

М.Ж. КУЛИКПАЕВА Ғарыш кеңістігінің құқықтық ре-
жимінің кейбір аспектілері

С.Б. АНИКИН, С.В. ПОЛЯКОВА Шет елдердегі полиция 
институты: тарихи негіздер мен қазіргі заманғы тұжырымдамалар
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Құқықтық мониторинг
Г.Б. ҚЫСЫҚОВА, А.Ө. ҚАЛИЕВА ЕАЭО шеңберінде ең-

бек көші-қонын құқықтық реттеуді талдау
Е.А. АХМЕТОВ, О.С. ҚАРАХОЖАЕВ Адамдарды қоғам-

нан уақытша оқшаулауды қамтамасыз ететін арнаулы мекемелерде 
ұстау тәртібі мен шарттарының проблемалық аспектілері жайында 
(заңнама мониторингі)

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

М.А. АЙЫМБЕТОВ, Е.М. ЕЛУБАЙ Терминдік тұрақты тір-
кестердің түпмәтіндік ерекшеліктеріН.Н. ИСАҚ  Рухани жаңғыру 
аясындағы тілдің рөлі 

Г.Н. КҮЗЕМБАЕВА Қазақ тіліндегі кірме сөздер проблема-
лары 

Е.С. САФУАНИ Заңнама терминдерін жүйелеу мәселелері
Ж.М. ТҰРАРОВА, А.Н. КАДИРОВА Халықаралық шарттар 

мәтінін терминдік тұрғыдан нақтылау 

Жас ғалым мінбері
М.Т. ӘКІМЖАНОВА Қазақстан Республикасының заңнама-

сы бойынша баланың жеке мүліктік емес құқықтарын қорғаудың 
кейбір проблемалары

К.К. САБИРОВ  Қазақстан Республикасында FIDIC құрылыс 
келісімшарттары нысандарының кейбір ерекшеліктері мен заңды 
бейімделуінің проблемалары 

Ж.Б. ДОСМАҒАМБЕТОВА Көлік құралдары иелерiнiң аза-
маттық-құқықтық жауапкершiлiгiн мiндеттi сақтандыруды реттей-
тін Қазақстан Республикасының заңнамасын талдау

М.М. РАХЫМБЕКОВ Үкіметтік емес ұйымдар Қазақстан 
Республикасындағы діни экстремизмнің алдын алу субъектілері 
ретінде

Ғылыми өмір хроникасы
Францияға қызметтік сапар туралы ақпараттық хабарлама, 

2018 жылғы 18-29 маусым, Париж қ.
Эстония мен Нидерландыға қызметтік сапар туралы ақпарат-

тық хабарлама
Теңіз құқығы бойынша Йосу (Оңтүстік Корея) академиясына 

қатысу туралы ақпараттық хабарлама, 2018 жылғы 27 тамыз-7 қы-
ркүйек, Йосу қ. 

Қазақстан Республикасы Заңнама институтының кітапхана 
қорына түскен басылымдар көрмесі туралы ақпараттық хабарлама

Әдебиет көрмесі туралы ақпараттық хабарлама

Есімнама
Заң ғылымдарының докторы, профессор 

Р.Т. Нұртаевқа – 70 жас
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Выступление Министра юстиции РК М. Бекетаева на науч-
но-практической конференции на тему «Полномочия Правительства 
в рамках Конституции»

Архивные страницы «Вестника»
Т.С. САФАРОВА Некоторые теоретические аспекты дальней-

шего совершенствования проведения правового мониторинга в Ре-
спублике Казахстан  (Вестник ИЗ РК №2(34)-2014 г.,  С. 92-96)

А.У. КАЛИЕВА Возвращаясь к научной публикации к.ю.н. Са-
фаровой Т.С. «Некоторые теоретические аспекты дальнейшего со-
вершенствования проведения правового мониторинга в Республике 
Казахстан»

Конституционное и административное право
Р.К. САРПЕКОВ О роли института научной экспертизы в повы-

шении эффективности нормотворческой деятельности и перспекти-
вах его развития

А.А. МАКСУРОВ  Проблемы реализации межгосударственной 
координации в конституционных актах королевств Голландии и Бель-
гии, Великого Герцогства Люксембурга

Б.К. НУРГАЗИНОВ, Н.М. ПРИМАШЕВ К постановке про-
блемы предмета административного спора, возникающего из адми-
нистративных и иных публично-правовых отношений

С.К. УКИН, Д.С. БАТЫРБЕКОВА Действие актов Центра 
Международного финансового центра «Астана» и особенности их 
исполнения во времени, пространстве и по кругу лиц

Гражданское и гражданско-процессуальное право
М.К. СУЛЕЙМЕНОВ Преддоговорные отношения
В.Т. КОНУСОВА, М.Н. АБИЛОВА Концептуальный под-

ход к вопросу о расширении судебного усмотрения в Казахстане в 
аспекте соотношения с судебным прецедентом

А.К. КУСАИНОВА Л.Т. НАЗАРКУЛОВА Правовое регули-
рование транспортно-транзитных отношений в Казахстане

Х.-Й. ШРАММ Соотношение публично-правовых и част-
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УДК 342.4(574+410)  
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ФИНАНСОВОГО ЦЕНТРА «АСТАНА» 

И ОСОБЕННОСТИ ИХ ИСПОЛНЕНИЯ ВО ВРЕМЕНИ,
 ПРОСТРАНСТВЕ И ПО КРУГУ ЛИЦ*

Укин Сымбат Кенжебекович
Доцент кафедры теории государства и права Костанайского государственного 
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Батырбекова Диана Сериковна 
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е-mail: diana.batyrbekova.92@mail.ru

Ключевые слова: правовая система; действующее право Республики Казахстан; 
принципы, нормы и прецеденты права Англии и Уэльса; правовой акт; юридическая при-
рода правового акта; акты Центра; суд Центра; толкование; юрисдикция; судебная 
система Республики Казахстан.  

Аннотация. В данной статье авторами освещаются вопросы взаимодействия дей-
ствующего права Республики Казахстан и принципов, норм и прецедентов права Англии 
и Уэльса в пределах города Астаны с точно обозначенными границами, определяемыми 
Президентом Республики Казахстан, в которой действует особый правовой режим в фи-
нансовой сфере. Тем не менее, авторы, проведя юридический анализ Конституционного 
закона Республики Казахстан «О Международном финансовом центре «Астана», иных 
законов Республики Казахстан, полагают, что сфера распространения особого право-
вого режима в финансовой сфере может не ограничиваться пределами города Астаны. 

Однако авторы исходят из положений Конституции Республики Казахстан, кото-
рая устанавливает, что особый правовой режим в финансовой сфере действует только 
в пределах города Астаны. Тем не менее, авторы отмечают, что при функционирова-
нии особого правового режима в финансовой сфере в пределах города Астаны с точно 
обозначенными границами, определяемыми Президентом Республики Казахстан, будут 
возникать трудности при взаимодействии двух совершенно разных правовых систем: 
действующего права Республики Казахстан и принципов, норм и прецедентов права Ан-
глии и Уэльса. В частности, могут ли граждане Республики Казахстан обращаться в 
суд Центра по разрешению экономических, гражданских дел, подсудных судам судебной 
системы Республики Казахстан, и если да, то не приведет ли это к проблеме «двойной 
юрисдикции»? На наш взгляд, возникновение такой ситуации в будущем не исключено. 

Поэтому вопросы правового анализа действия актов Центра Международного фи-
нансового центра «Астана» и особенности их исполнения во времени, пространстве и по 
кругу лиц требуют дальнейших исследований. 

«АСТАНА» ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ҚАРЖЫ ОРТАЛЫҒЫ АКТІЛЕРІНІҢ 
ҚОЛДАНЫСЫ ЖӘНЕ ОЛАРДЫ УАҚЫТТА, КЕҢІСТІКТЕ ЖӘНЕ 

ТҰЛҒАЛАР ШЕҢБЕРІ БОЙЫНША ОРЫНДАУ ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ *

Сымбат Кенжебекұлы Укин
А. Байтұрсынов атындағы Қостанай мемлекеттік университеті мемлекет 
және құқық теориясы кафедрасының доценті, заң ғылымдарының кандидаты; 
Қостанай қ., Қазақстан Республикасы; е-mail: justitia8@mail.ru

Диана Серікқызы Батырбекова
А. Байтұрсынов атындағы Қостанай мемлекеттік университетінің докторанты,
заң ғылымдарының магистрі, Қостанай қ., Қазақстан Республикасы;
е-mail: diana.batyrbekova.92@mail.ru

Түйін сөздер: Қ ұқықтық жүйе; Қазақстан Республикасының қолданыстағы 
құқығы; Англия мен Уэльс заң принциптері, нормалары және үлгілі істері; құқықтық 
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Конституциялық және әкімшілік құқық 

акт; құқықтық актінің құқықтық сипаты; Орталықтың актілері; Орталықтың 
соты; түсіндіру; юрисдикция; Қазақстан Республикасының соттық жүйесі. 

Аннотация. Бұл мақалада авторлар Қазақстан Республикасының Президенті белгі-
леген және қаржы саласында ерекше құқықтық режим «Астана» халықаралық қаржы 
орталығы орталығы актілерінің қолданылуы және олардың уақыт, кеңістік және 
тұлғалар шеңбері бойынша орындалу ерекшеліктері қолданылатын Астана қаласы-
ның белгілі шекараларында Қазақстан Республикасындағы қолданылып жүрген құқығы 
және Англия және Уэльс құқық принциптерінің, нормаларының және үлгілі істерінің 
өзара іс-қимыл мәселелерін айқындайды. Дегенмен, авторлар «Астана» Халықаралық 
қаржы орталығы» Қазақстан Республикасының Конституциялық заңы, Қазақстан Ре-
спубликасының өзге де заңдарының құқықтық талдауын өткізіп, қаржы саласындағы 
ерекше құқықтық режимінің таралу ортасы Астана қаласы шеқарасымен шектелмеуі 
мүмкін деп санайды. 

Алайда, авторлар қаржы саласында ерекше құқықтық режим Астана қаласы ше-
гінде ғана қолданылады деген Қазақстан Республикасы Конституциясының ережелерін 
негізге алады. 

Дегенмен, авторлары, жұмыс істеуі ерекше құқықтық режимін қаржы саласын-
дағы шегінде, Астана қаласы, дәл белгіленген шекаралары бар Қазақстан Республи-
касының Президенті айқындайтын болады туындайтын қиындықтар кезінде өзара 
іс-қимыл мүлдем екі түрлі құқықтық жүйелердің: Қазақстан Республикасының қолда-
ныстағы құқығының мен Англия және Уэльс құқығының қағидаттары, нормалары мен 
прецеденттері. Атап айтқанда, «қос юрисдикция» мәселесіне болуы мүмкін Қазақстан 
Республикасының азаматтары сотқа Орталығының рұқсаты бойынша экономикалық, 
азаматтық соттарына жататын істерді сот жүйесін Қазақстан Республикасының 
болса әкелмейді ме? Біздің ойымызша, пайда болуы, мұндай жағдай келешекте де ға-
жап емес.  

Сондықтан құқықтық талдау әрекет актілерін Орталығының Халықаралық қаржы 
орталығы, «Астана» ерекшеліктері мен оларды орындаудың уақыт, кеңістік жағынан 
және тұлғалар шеңбері бойынша талап одан әрі зерттеу. 
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Abstract. In given article, the authors highlight issues of interaction of the existing law of the 
Republic of Kazakhstan and the principles, norms and precedents of law in England and Wales 
within the city of Astana with precisely defined and determined by the President of the Republic 
of Kazakhstan borders, which has a special legal regime in the financial sphere. Nevertheless, the 
authors, having conducted a legal analysis of the Constitutional Law of the Republic of Kazakhstan 
«On the International Financial Center «Astana», other laws of the Republic of Kazakhstan, believe 
that the scope of the special legal regime in the financial sphere may not be limited to the city of 
Astana.

However, the authors proceed from the provisions of the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan, which establish that a special legal regime in the financial sphere operates only within 
the city of Astana. 

Nevertheless, the authors note that when a special legal regime in the financial sphere is 
functioning within the city of Astana with precisely defined borders determined by the President of 
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the Republic of Kazakhstan, difficulties will arise in the interaction of two completely different legal 
systems: the current law of the Republic of Kazakhstan and the principles, norms and precedents of 
law in England and Wales. In particular, can citizens of the Republic of Kazakhstan apply to the court 
of the Center for the resolution of economic, civil cases that are subject to jurisdiction of the courts 
of the judicial system of the Republic of Kazakhstan, and if so, will this not lead to the problem of 
«double jurisdiction»? In our opinion, the emergence of such a situation in the future is not ruled out.

Therefore, the issues of legal analysis of the acts of the Center of the International Financial 
Center «Astana» and the peculiarities of their execution in time, space and in a circle of persons 
require further research. 

Как известно, статья 2 Конституции 
Республики Казахстан 1995 года1 Законом 
Республики Казахстан от 10 марта 2017 года 
«О внесении изменений и дополнений в Кон-
ституцию Республики Казахстан»2 дополнена 
пунктом 3-1, устанавливающий, что в преде-
лах города Астаны может быть установлен 
особый правовой режим в финансовой сфере 
в соответствии с конституционным законом. 

Конституционный закон от 7 декабря 2015 
года «О Международном финансовом центре 
«Астана»3, принятый ранее указанной нор-
мы Конституции Республики Казахстан, в 
подпункте 1) статьи 1 уточняет, что Между-
народный финансовый центр «Астана» (да-
лее - Центр) - территория в пределах города 
Астаны с точно обозначенными границами, 
определяемыми Президентом Республики Ка-
захстан, в которой действует особый правовой 
режим в финансовой сфере. 

Хотя Международный финансовый центр 
«Астана» - это территория в пределах города 
Астаны с точно обозначенными границами, 
определяемыми Президентом Республики Ка-
захстан, в которой действует особый правовой 
режим в финансовой сфере, тем не менее, за-
дачами Центра являются содействие в привле-
чении инвестиций в экономику Республики 
Казахстан путем создания привлекательной 
среды для инвестирования в сфере финан-
совых услуг, развитие рынка ценных бумаг 
Республики Казахстан, обеспечение его ин-
теграции с международными рынками капи-
тала, развитие в Республике Казахстан рын-
ка страховых, банковских услуг, исламского 
финансирования, финансовых технологий, 
электронной коммерции и инновационных 
проектов и т.п. (п.2 ст.2 Конституционного за-
кона «О Международном финансовом центре 
«Астана»). 

Иначе говоря, если исходить из перечис-

ленных задач Центра, то сфера деятельности 
Центра не ограничивается территорией в пре-
делах города Астаны с точно обозначенными 
границами, определяемыми Президентом Ре-
спублики Казахстан, и, на наш взгляд, охваты-
вает всю территорию Республики Казахстан.  

Что же касается актов Центра, то в соответ-
ствии с подпунктом 4) статьи 1 Конституцион-
ного закона «О Международном финансовом 
центре «Астана» акт Центра - письменный 
официальный документ, принятый органом 
Центра, регулирующий отношения, возника-
ющие между участниками Центра и (или) ор-
ганами Центра, и (или) их работниками. Здесь 
отсутствует указание о том, что акт Центра 
действует только в пределах территории горо-
да Астаны с точно обозначенными границами, 
определяемыми Президентом Республики Ка-
захстан, в которой действует особый правовой 
режим в финансовой сфере. 

При этом акты Центра в соответствии 
с подпунктом 2) статьи 4 Конституционно-
го закона «О Международном финансовом 
центре «Астана» являются составной частью 
действующего права Центра. А действующее 
право Центра основывается на Конституции 
Республики Казахстан и состоит из Конститу-
ционного закона «О Международном финан-
совом центре «Астана»; не противоречащих 
Конституционному закону «О Международ-
ном финансовом центре «Астана» актов Цен-
тра, которые могут быть основаны на прин-
ципах, нормах и прецедентах права Англии и 
Уэльса и (или) стандартах ведущих мировых 
финансовых центров, принимаемых органа-
ми Центра в пределах предоставленных Кон-
ституционным законом «О Международном 
финансовом центре «Астана» полномочий; 
действующего права Республики Казахстан, 
которое применяется в части, не урегулиро-
ванной Конституционным законом «О Меж-

1 Конституция Республики Казахстан. Принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года // 
[Электронный ресурс] См. Информационно-правовую систему нормативных правовых актов Республики Казах-
стан «Әділет» http://adilet.zan.kz/rus/docs/K950001000_ 

2 Закон Республики Казахстан от 10 марта 2017 года «О внесении изменений и дополнений в Конституцию 
Республики Казахстан» // [Электронный ресурс] См. Информационно-правовую систему нормативных право-
вых актов Республики Казахстан «Әділет» http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1700000051 

3 Конституционный закон Республики Казахстан от 7 декабря 2015 года «О Международном финансовом 
центре «Астана» // [Электронный ресурс] См. Информационно-правовую систему нормативных правовых 
актов Республики Казахстан «Әділет» http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1500000438 
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дународном финансовом центре «Астана» и 
актами Центра (п.1 ст.4 Конституционного за-
кона «О Международном финансовом центре 
«Астана»). 

Тем самым, на территории в пределах го-
рода Астаны с точно обозначенными граница-
ми, определяемыми Президентом Республики 
Казахстан, в которой действует особый право-
вой режим в финансовой сфере, действитель-
но существует «правовой анклав», где функ-
ционируют две различные правовые системы: 
действующее право Республики Казахстан и 
принципы, нормы и прецеденты права Англии 
и Уэльса.  

Какова юридическая природа актов Цен-
тра? Как правовая категория термин «акт» 
(от лат. actus – действие; actum - документ) 
означает, во-первых, поступок, действие, и 
во-вторых, акт – это официальный документ 
[1, c.16]. Поэтому в правовой сфере категория 
«акт», на наш взгляд, имеет, по крайней мере, 
троякое значение и означает следующее:  

1) действия субъектов права (правовых от-
ношений), влекущие определенные правовые 
последствия в виде тех юридических актов, 
которые относятся к правомерным действиям; 

2) официальный юридический документ, 
содержащий индивидуальное государствен-
но-властное предписание компетентного ор-
гана, которое выносится им в результате раз-
решения конкретного юридического дела в 
отношении конкретных лиц или конкретного 
лица в форме акта применения права (право-
применительного акта); 

3) содержащий правовые нормы офици-
альный юридический документ в форме нор-
мативного правового акта.   

Хотя в юридической литературе до сих 
пор нет единства мнений в отношении со-
держания понятия «правовой акт», по наше-
му мнению в двух последних случаях термин 
«акт» объединяется понятием «правовой акт». 
Такой же точки зрения придерживается казах-
станский законодатель. В частности, Закон Ре-
спублики Казахстан от 6 апреля 2016 года «О 
правовых актах»4 дефиницию «правовой акт» 
определил как письменный официальный до-
кумент установленной формы, содержащий 
нормы права или индивидуальные властные 
правовые предписания, принятый на респу-
бликанском референдуме либо уполномочен-
ными органами.  

Из данного определения следует, что ка-
тегория «правовой акт» в свое содержание 
включает правовой акт индивидуального при-
менения (правоприменительный акт), не со-
держащий нормы права, и нормативный пра-

вовой акт, содержащий нормы права.  
Являются ли акты Центра одновременно 

и актами индивидуального применения (пра-
воприменительными актами) и нормативны-
ми правовыми актами? На наш взгляд, да, 
поскольку акты Центра могут быть как акта-
ми индивидуального применения (правопри-
менительными актами), так и нормативными 
правовыми актами. 

Формы (виды) актов Центра
Предметом регулирования актов Центра 

являются, как было отмечено выше, отноше-
ния, возникающие между участниками Цен-
тра и (или) органами Центра, и (или) их ра-
ботниками. 

В свою очередь, органами Центра явля-
ются Совет по управлению Центром; Управ-
ляющий Центром; администрация Центра; 
Комитет Центра по регулированию финансо-
вых услуг; суд Центра и Международный ар-
битражный центр (п.1 ст.9 Конституционного 
закона «О Международном финансовом цен-
тре «Астана»).  Все органы Центра в пределах 
своих полномочий принимают акты Центра в 
той или иной установленной форме.   

Так, Совет по управлению Центром при-
нимает акты Центра в виде постановлений по 
вопросам, отнесенным Конституционным за-
коном «О Международном финансовом цен-
тре «Астана» к его компетенции, в пределах, 
предусмотренных пунктом 3 статьи 4 насто-
ящего Конституционного закона (п/п.3) п.3 
ст.10 Конституционного закона «О Междуна-
родном финансовом центре «Астана»).  

Что же касается суда Центра, состоящий 
из суда первой инстанции и апелляционного 
суда, то Конституционный закон «О Между-
народном финансовом центре «Астана» кон-
кретно не устанавливает форму актов суда 
Центра, указывая лишь обобщенную их фор-
му путем формулировки «решения суда Цен-
тра». Соответственно, мы полагаем, что акты 
суда Центра выступают в форме решений суда 
Центра. 

При этом отметим, что в соответствии с 
подпунктом 10) статьи 13 Конституционного 
закона «О Международном финансовом цен-
тре «Астана» суд Центра обладает исключи-
тельной компетенцией по толкованию норм 
актов Центра. 

Возникает вопрос: в какой форме должны 
выноситься акты суда Центра по толкованию 
норм актов Центра? Вряд ли в форме решений 
суда Центра. Мы полагаем, что акты суда Цен-
тра по толкованию норм актов Центра должны 
выноситься в форме постановлений суда Цен-
тра. Именно постановления являются наибо-

4 Закон Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года «О правовых актах» // [Электронный ресурс] См. 
Информационно-правовую систему нормативных правовых актов Республики Казахстан «Әділет» http://adilet.
zan.kz/rus/docs/Z1600000480 \
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лее распространенной формой актов органов 
конституционного контроля (конституцион-
ных судов, конституционных советов, судов 
общей юрисдикции) в тех или иных странах 
по официальному толкованию норм конститу-
ции и иных конституционно-правовых актов. 
Не исключение и Республика Казахстан, где 
официальное толкование норм Конституции 
Конституционным Советом выносится в фор-
ме нормативных постановлений, а Верховный 
Суд дает разъяснения по вопросам судебной 
практики также в форме нормативных поста-
новлений.  

Кроме того, возникает следующий во-
прос: суд первой инстанции суда Центра или 
суд апелляционной инстанции суда Центра 
обладает компетенцией по толкованию норм 
актов Центра, или такими полномочиями об-
ладают обе инстанции? Данный вопрос, на 
наш взгляд, требует законодательного уточне-
ния. 

Действие актов Центра во времени
Статья 21 Конституционного закона 

«О Международном финансовом центре 
«Астана» устанавливает, что акты Центра, 
предусмотренные статьей 3, пунктом 2 ста-
тьи 4, пунктом 3 статьи 5, статьей 6, пун-
ктом 4 статьи 7, статьей 8, пунктом 3 статьи 
9, пунктом 3 статьи 11, пунктом 5 статьи 13 
и пунктом 2 статьи 14 настоящего Конститу-
ционного закона, должны быть разработаны и 
приняты органами Центра в течение двух лет 
со дня введения в действие настоящего Кон-
ституционного закона. 

При этом Конституционный закон 
«О Международном финансовом центре 
«Астана» вводится в действие по истечении 
десяти календарных дней после дня его пер-
вого официального опубликования, за исклю-
чением пункта 5 статьи 7, который вводится в 
действие с 1 января 2017 года. 

Следует отметить, что Конституционный 
закон «О Международном финансовом центре 
«Астана» принят и введен в действие еще до 
принятия 10 марта 2017 года нормы  пункта 
3-1 статьи 2 Конституции Республики Казах-
стан, которая предусматривает принятие кон-
ституционного закона по вопросам особого 
правового режима в финансовой сфере в пре-
делах города Астаны.  

Тем самым, можно сказать, что акты Цен-
тра на сегодняшний день уже введены в дей-
ствие. Пока об эффективности их действия, 
на наш взгляд, говорить рано. При этом вряд 
ли принципы правосудия, которые относятся 
к судам судебной системы Республики Казах-
стан, установленные в пункте 3 статьи 77 Кон-
ституции Республики Казахстан по вопросам 
обратной силы законов (п/п.5 ст.77), относят-
ся к суду Центра, поскольку, как известно, суд 
Центра не входит в судебную систему Респу-

блики Казахстан. 
Действие актов Центра в пространстве
Возникает вопрос: имеют ли акты Центра 

юридическую силу только на территории го-
рода Астаны с точно обозначенными граница-
ми, определяемыми Президентом Республики 
Казахстан, в которой действует особый право-
вой режим в финансовой сфере? 

При этом отметим, что в соответствии с 
пунктом 1 статьи 47 Закона Республики Ка-
захстан «О правовых актах» нормативные 
правовые акты Республики Казахстан, приня-
тые Президентом Республики Казахстан, Пар-
ламентом Республики Казахстан, Правитель-
ством Республики Казахстан, центральными 
исполнительными и иными центральными 
государственными органами, распространя-
ют свои действия на всю территорию Респу-
блики Казахстан, если в самих нормативных 
правовых актах или актах об их введении в 
действие не установлено иное.  

Если исходить из нормы пункта 3-1 ста-
тьи 2 Конституции Республики Казахстан, то 
Конституционный закон «О Международном 
финансовом центре «Астана», устанавлива-
ющий особый правовой режим в финансовой 
сфере, должен действовать в пределах города 
Астаны. 

Однако, если исходить из духа и буквы 
Конституционного закона «О Международ-
ном финансовом центре «Астана», то акты 
Центра, на наш взгляд, предполагают их дей-
ствие не только на территории города Астаны 
с точно обозначенными границами, определя-
емыми Президентом Республики Казахстан, в 
которой действует особый правовой режим в 
финансовой сфере, но и на всей территории 
Республики Казахстан. На это указывает, на-
пример, пункт 8 статьи 13 Конституционно-
го закона «О Международном финансовом 
центре «Астана», устанавливающий, что ис-
полнение решений суда Центра в Республике 
Казахстан осуществляется в том же порядке 
и на тех же условиях, что и исполнение ре-
шений судов Республики Казахстан. Решения 
суда Центра, как известно, являются одной из 
форм (видов) актов Центра. 

Здесь важно отметить, что речь в назван-
ной норме идет об исполнении решений суда 
Центра в Республике Казахстан, без указания 
территории города Астаны с точно обозна-
ченными границами, определяемыми Прези-
дентом Республики Казахстан, в которой дей-
ствует особый правовой режим в финансовой 
сфере. Тем самым, исполнение решений суда 
Центра в соответствии с вышеназванным 
Конституционным законом в пространстве 
может не ограничиваться территорией города 
Астаны с точно обозначенными границами, 
определяемыми Президентом Республики Ка-
захстан, в которой действует особый правовой 
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режим в финансовой сфере, и на наш взгляд, 
может охватывать всю территорию Респу-
блики Казахстан.  

Кроме того, отметим, что решения суда 
Центра могут быть основаны на принци-
пах, нормах и прецедентах права Англии и 
Уэльса, так как действующее право Центра 
включает в свое содержание не только дей-
ствующее право Республики Казахстан, но и 
принципы, нормы и прецеденты права Ан-
глии и Уэльса.  

Означает ли это, что принципы, нормы 
и прецеденты права Англии и Уэльса могут 
применяться не только на территории города 
Астаны с точно обозначенными границами, 
определяемыми Президентом Республики 
Казахстан, в которой действует особый пра-
вовой режим в финансовой сфере, но и на 
всей территории Республики Казахстан? На 
наш взгляд, такую ситуацию допускает Кон-
ституционный закон «О Международном 
финансовом центре «Астана». Что же каса-
ется Конституции Республики Казахстан, то 
она устанавливает особый правовой режим в 
финансовой сфере в пределах города Астаны 
(п.3-1 ст.2).   

Тем самым, формулировкой «в пределах 
города Астаны» Конституция Республики Ка-
захстан не предусматривает действие актов 
Центра, в том числе и исполнение решений 
суда Центра на всей территории Республи-
ки Казахстан, а предусматривает в пределах 
города Астаны. В соответствии с пунктом 2 
статьи 4 Конституции Республики Казахстан 
Конституция имеет высшую юридическую 
силу и прямое действие на всей территории 
Республики. 

Однако, как было отмечено выше, Кон-
ституция Республики Казахстан допускает 
в пределах города Астаны функционирова-
ние особого правового режима в финансо-
вой сфере в соответствии с конституцион-
ным законом (п.3-1 ст.2).  Означает ли это, 
что если Конституция Республики Казахстан 
допускает в пределах города Астаны осо-
бый правовой режим в финансовой сфере в 
соответствии с конституционным законом, 
то в таком правовом режиме высшая юриди-
ческая сила и прямое действие Конституции 
Казахстана имеет свои особенности с уче-
том особого правового режима в финансовой 
сфере? Данный вопрос, хотя и является пред-
метом толкования Конституционного Сове-
та Республики Казахстан, тем не менее, на 
наш взгляд, Конституция Казахстана должна 
иметь высшую юридическую силу и прямое 
действие также и на территории города Аста-
ны с точно обозначенными границами, опре-
деляемыми Президентом Республики Казах-
стан, в которой действует особый правовой 
режим в финансовой сфере. 

Поэтому акты Центра, включая акты суда 
Центра, а также принципы, нормы и преце-
денты права Англии и Уэльса, на наш взгляд, 
исходя из положений Конституции Казахста-
на должны применяться только на террито-
рии города Астаны с точно обозначенными 
границами, определяемыми Президентом 
Республики Казахстан, в которой действует 
особый правовой режим в финансовой сфере. 

Действие актов Центра по кругу лиц
В соответствии с подпунктом 5) статьи 1 

Конституционного закона «О Международ-
ном финансовом центре «Астана» участники 
Центра – это юридические лица, зарегистри-
рованные в соответствии с действующим 
правом Центра, а также иные юридические 
лица, аккредитованные Центром, а согласно 
подпункта 6) этой же статьи работник участ-
ника или органа Центра – это физическое 
лицо, состоящее в трудовых отношениях с 
участником или органом Центра, в обязан-
ности которого входит реализация основных 
задач и целей участника или органа Центра. 

При этом, на наш взгляд, под физически-
ми лицами следует понимать граждан Ре-
спублики Казахстан, иностранцев и лиц без 
гражданства. Регулируются ли трудовые от-
ношения физических лиц с участником или 
органом Центра на основе трудового зако-
нодательства Республики Казахстан? Если 
исходить из подпункта 3 статьи 4 Консти-
туционного закона «О Международном фи-
нансовом центре «Астана», то действующее 
право Республики Казахстан является со-
ставной частью действующего права Центра 
и применяется в части, не урегулированной 
Конституционным законом «О Международ-
ном финансовом центре «Астана» и актами 
Центра. Трудовое законодательство, если оно 
соответствует Конституции Республики Ка-
захстан, является составной частью действу-
ющего права Республики Казахстан, которое 
состоит из норм тех правовых актов, которые 
перечислены в пункте 1 статьи 4 Конститу-
ции Республики Казахстан. 

Тем самым, на физических лиц, состоя-
щих в трудовых отношениях с  участником 
или органом Центра, в обязанности которого 
входит реализация основных задач и целей 
участника или органа Центра, в той или иной 
степени может распространяться трудовое 
законодательство Республики Казахстан как 
одна из составных частей действующего пра-
ва Центра. В то же время, на наш взгляд, при 
возникновении трудовых споров между ра-
ботниками участника или органа Центра та-
кой спор может разрешаться в соответствии 
с трудовым законодательством Республики 
Казахстан.  

При этом отметим, что в соответствии 
с пунктом 4 статьи 8 Трудового кодекса Ре-
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спублики Казахстан5 от 23 ноября 2015 года 
законы Республики Казахстан не должны 
снижать уровень прав, свобод и гарантий, 
установленных настоящим Кодексом (Трудо-
вым Кодексом Республики Казахстан – прим. 
авторов). Однако данное указание нормы 
Трудового кодекса вряд ли применимо к Кон-
ституционному закону Республики Казах-
стан «О Международном финансовом центре 
«Астана» и другим вышестоящим по право-
вому уровню нормативным правовым актам, 
поскольку данный Конституционный закон 
обладает большей юридической силой, неже-
ли Трудовой кодекс Республики Казахстан. 

Кроме того, действие актов Центра мо-
жет распространяться на членов семьи ра-
ботника участника или органа Центра – на 
супруга (супругу) работника участника или 
органа Центра и на их детей, не достигших 
восемнадцатилетнего возраста. При этом от-
метим, что работники участника или органа 
Центра, а также члены их семей могут быть 
как гражданами Республики Казахстан, так и 
иностранцами и лицами без гражданства.   

Возникает следующий вопрос: могут ли 
граждане Республики Казахстан обращаться 
в суд Центра по разрешению экономических, 
гражданских дел, подсудных судам судебной 
системы Республики Казахстан, и если да, 
то не приведет ли это к проблеме «двойной 
юрисдикции»? На наш взгляд, возникнове-
ние такой ситуации в будущем не исключе-
но. Причем такая практика уже возникала в 
других судах международного финансового 
центра. 

 Так, граждане Эмирата отдают все более 
предпочтение Суду МФЦД6, нежели мест-
ным судам. Думается, что данный факт не 
вызовет удивление, если принять во внима-
ние, что 90% мелких споров, рассмотренных 
Судами МФЦД были урегулированы меньше 
чем за три недели. Таким образом, в Эмирате 
Дубай появилась проблема «двойной юрис-
дикции»: с одной стороны гражданские и 
коммерческие дела на территории Эмирата 
Дубай формально подсудны местным судам, 
деятельность которых построена на постула-
тах романо-германской системы права, с дру-
гой стороны, граждане все больше передают 
свои споры в Суды МФЦД, которые прини-
мают решения преимущественно на основе 
английского общего права [2, с.8-12].   

Что же касается юридических лиц, то 

понятие «юридическое лицо» в том смысле, 
в которое в него вкладывают европейские и 
казахстанские юристы, в английском праве 
отсутствует. При этом в соответствии с пун-
ктом 1 статьи 1084 Особенной части Граж-
данского кодекса Республики Казахстан7 (да-
лее ГК РК) право, подлежащее применению к 
гражданско-правовым отношениям с участи-
ем иностранных граждан или иностранных 
юридических лиц либо осложненным иным 
иностранным элементом, определяется на 
основании настоящего Кодекса, иных законо-
дательных актов, международных договоров, 
ратифицированных Республикой Казахстан и 
признаваемых международных обычаев. 

Однако данная норма относится к дея-
тельности судов судебной системы Респу-
блики Казахстан, а суд Центра, как известно, 
не входит в судебную систему Республики 
Казахстан. 	  

Тем не менее, суд Центра, на наш взгляд, 
может руководствоваться пунктом 1 статьи 
1085 ГК РК как составной части действую-
щего права Республики Казахстан,  устанав-
ливающий, что квалификация юридических 
понятий (правовая квалификация) судом ос-
новывается на их толковании в соответствии 
с правом страны суда, если иное не пред-
усмотрено законодательными актами (п.1 
ст.1085 ГК РК). 

Если юридические понятия не известны 
праву страны суда или известны под другим 
названием или с другим содержанием и не 
могут быть определены путем толкования 
по праву страны суда, то при квалификации 
юридических понятий (правовой квалифи-
кации) может также применяться право ино-
странного государства (п.2 ст. 1085 ГК РК). 

Тем не менее, М.К. Сулейменов в этой 
связи справедливо полагает, что следует 
очень осторожно подходить к проблеме им-
плементации норм английского права в сфе-
ре регулирования деятельности юридиче-
ских лиц [3, с.4]. 

 При этом отметим, что само судебное 
производство в суде Центра в соответствии с 
Конституционным законом «О Международ-
ном финансовом центре «Астана» осущест-
вляется на английском языке, и соответствен-
но, решения также выносятся на английском 
языке. В соответствии с данным Конституци-
онным законом в случае необходимости обе-
спечивается перевод на казахский и русский 

5 Кодекс Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года № 414-V ЗРК. // [Электронный ресурс] См. Инфор-
мационно-правовую систему нормативных правовых актов Республики Казахстан «Әділет» http://adilet.zan.kz/
rus/docs/K1500000414 

6  МФЦД – Международный финансовый центр Дубая (прим. авторов) 
7  Гражданский кодекс Республики Казахстан (ГК РК) от 1 июля 1999 года № 409-I (Особенная часть) 

// [Электронный ресурс] См. Информационно-правовую систему «Параграф»/ https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=1013880 
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языки. Полагаем, что исполнение решений 
суда Центра в соответствии с законодатель-
ством Республики Казахстан потребует тако-
го перевода. Однако с этим могут возникнуть 
большие сложности, так как понятия, свой-
ственные английскому общему праву, будут 
не понятны для юристов романо-германской 
системы права, и наоборот. А как известно, 
правовая система Казахстана пока еще остает-
ся в семье романо-германского права. Поэто-
му в этой связи Р. Давид справедливо отмечал, 
что «не соответствуя ни одному из знакомых 
понятий, термины английского права непере-
водимы на другие языки, как термины фауны 
и флоры разных климатов.  Когда любой це-
ной хотят перевести эти термины, их смысл, 
как правило, теряется» [4, с.227]. 

Особенности исполнения актов Центра в 
Республике Казахстан

Конституционный закон «О Международ-
ном финансовом центре «Астана» определя-
ет довольно широкий круг вопросов, подле-
жащих рассмотрению в суде Центра. Тем не 
менее, в соответствии с пунктом 4 статьи 13 
Конституционного закона «О Международ-
ном финансовом центре «Астана суд Центра 
не осуществляет уголовное и административ-
ное судопроизводство. В связи с чем, в случае 
совершения уголовного или административ-
ного правонарушения на территории Меж-
дународного финансового центра «Астана» 
будет применяться действующее право Респу-
блики Казахстан, а не право Англии и Уэльса.  

При этом отметим, что в соответствии с 
пунктом 9 статьи 13 Конституционного за-
кона «О международном финансовом центре 
«Астана»: исполнение решений судов Респу-
блики Казахстан на территории Центра осу-
ществляется в соответствии с законодатель-
ством Республики Казахстан, т.е. на основе 
действующего права Республики Казахстан.  

Вместе с тем исполнение решений судов 
Республики Казахстан, а также деятельность 
судебных исполнителей регулируется Зако-
ном Республики Казахстан от 2 апреля 2010 
года «Об исполнительном производстве и ста-
тусе судебных исполнителей»8. 

В соответствии со статьей 2 данного За-
кона задачами исполнительного производства 
являются обязательное и своевременное при-
нятие мер, направленных на принудительное 
исполнение исполнительных документов, вы-

даваемых на основании судебных решений, 
определений, предписаний и постановлений 
по гражданским и административным делам, 
приговоров и постановлений по уголовным 
делам в части имущественных взысканий, а 
также постановлений иных органов в соот-
ветствии с настоящим Законом (Законом «Об 
исполнительном производстве и статусе су-
дебных исполнителей» - прим. авторов).  

Таким образом, исполнительные доку-
менты выдаются на основании судебных при-
казов, решений, определений, постановлений. 
Все они представляют собой судебные акты, 
которые в соответствии с частью 1 статьи 21 
Гражданского процессуального кодекса Ре-
спублики Казахстан9 (далее – ГПК РК) вы-
носятся судом первой, апелляционной и кас-
сационной инстанций. Это суды, входящие в 
судебную систему Республики Казахстан. 

Так как Суд Международного финансо-
вого центра «Астана» не входит в судебную 
систему Республики Казахстан, полагаем, что 
возбуждение исполнительного производства 
на основании решения суда Центра является 
весьма спорным вопросом. Ведь, исходя из 
смысла норм ГПК РК, Закона «Об исполни-
тельном производстве и статусе судебных ис-
полнителей», нормативного постановления 
Верховного суда Республики Казахстан от 
11 июля 2003 года № 5 «О судебном реше-
нии»10   речь идет только о судебных актах, 
вынесенных судами Республики Казахстан. 

В связи с чем, полагаем, что необходимо 
внести соответствующие изменения в ГПК 
РК и Закон Республики Казахстан «Об испол-
нительном производстве и статусе судебных 
исполнителей», выделив отдельные положе-
ния, посвященные особенностям исполнения 
судебных актов суда МФЦА. 

При этом важно понимать, что английские 
судебные решения и решения судов рома-
но-германской правовой системы существен-
но отличаются друг от друга. 

Судебная практика Англии не только при-
меняет, но и создает номы права. Английское 
судебное решение, строго говоря, сводится к 
простому изложению принятого по спору ре-
шения: X должен уплатить такую-то сумму Y, 
договор заключенный между X и Y, растор-
гнут, наследство X следует передать такому 
то. Английские суды не мотивируют свои ре-
шения (возможно, это считалось бы униже-

8 Закон Республики Казахстан от 2 апреля 2010 года № 261-IV «Об исполнительном производстве и ста-
тусе судебных исполнителей» // [Электронный ресурс] См. Информационно-правовую систему нормативных 
правовых актов Республики Казахстан «Әділет» / http://adilet.zan.kz/rus/docs/P03000005S_

9 Гражданско-процессуальный кодекс Республики Казахстан  от 31 октября 2015 года № 377-V // [Элек-
тронный ресурс]  См. Информационно-правовую систему «Параграф»/ http://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=1013921

10 Нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан от 11 июля 2003 года № 5 «О судеб-
ном решении» // [Электронный ресурс]  См. Информационно-правовую систему нормативных правовых актов 
Республики Казахстан «Әділет» / http://adilet.zan.kz/rus/docs/P03000005S_
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нием их достоинства); они приказывают и не 
должны обосновывать своих приказов. Одна-
ко в действительности английские судьи  - во 
всяком случае, в Высоких судах – достаточно 
пространно излагают мотивы своих решений 
и делают это в свободной, рассуждающей ма-
нере, далекой от краткости и строгости изло-
жения мотивов решения во французском суде. 
При этом судья нередко формулирует общие 
положения, выходящие за рамки данного дела 
[4, с.257-258].   

Решения, выносимые судами Республики 
Казахстан, напротив, выносятся с  соблюде-
нием норм процессуального права и в полном 
соответствии с нормами материального права, 
подлежащими применению к правоотноше-
нию. То есть, при вынесении решения судья 
основывается на материальных нормах (нор-
мах законодательных актов). Это и обеспечи-
вает законность вынесенного решения. При 
этом, решение должно строго соответствовать 
структуре и состоять из: вводной, описатель-
ной, мотивировочной и резолютивной частей, 
содержание которых должно отвечать требо-

ваниям, предусмотренным частями третьей, 
четвертой, пятой и шестой статьи 226 ГПК 
РК. Вместе с тем, согласно пункта 6 норма-
тивного постановления Верховного суда «О 
судебном решении»: включение в резолютив-
ную часть решения выводов суда по той части 
исковых требований, которые по существу не 
рассматривались, недопустимо. Выводы суда 
по этим требованиям должны быть изложены 
в отдельном от решения судебном акте в фор-
ме определения (об оставлении заявления без 
рассмотрения, о прекращении производства 
по делу)11.  

Таким образом, решение суда Республики 
Казахстан и решение суда Международного 
финансового центра «Астана» будут разли-
чаться и структурно и содержательно.  

В заключение отметим, что вопросы дей-
ствия актов Центра Международного финан-
сового центра «Астана» и особенности их 
исполнения во времени, пространстве и по 
кругу лиц будут предметом дальнейших ис-
следований и юридического анализа. 
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