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МАЗМҰНЫ

Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық ақпарат 
институтының директоры Р.Қ. Сәрпековтің кіріспе сөзі

Редакция бағанасы

ҚР Әділет министрінің Қоғамдық кеңес алдындағы есептік кез-
десудегі баяндамасы (2019 жылғы 31 мамыр)

Конституциялық және әкімшілік құқық 
М.Х. МАТАЕВА Қазақстан және Орталық Азия елдері парла-

менттерінің конституциялық регламенттелуі
Б.К. НҰРҒАЗИНОВ, А.С. ТӨЛЕПБАЕВА Әкімшілік сот өн-

дірісіндегі соттың рөлі
Т.И. РЯХОВСКАЯ (Новосибирск қ.) Ресей мен Қазақстан-

ның конституциялық құқығының дамуындағы ортақ және өзіндік 
ерекшеліктер туралы мәселеге

Р.Қ. СӘРПЕКОВ, С.С. ШЕШЕНБАЕВА Әкімшілік-про-
цестік және әкімшілік-рәсімдік қатынастар: ұғымы, ерекшеліктері 
және олардың арақатынасы

А.Б. ҚАЙЖАҚПАРОВА, Б.Б. ЕРМЕКБАЕВ  Әкімшілік сот 
ісін жүргізудегі өкілдік институтының құқықтық табиғаты туралы

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
М.К. СҮЛЕЙМЕНОВ, А.Е. ДҮЙСЕНОВА Соттар мен 

төреліктердің өзара іс-қимылы: теория және практика мәселелері
Т.И. МАКАРОВА, Г.Т. ДЖАБАИЛДАЕВА (Минск қ.) Реме-

диация жерді құқықтық қорғау бағыты ретінде
М.А. ЕСТЕМІРОВ Отандық сот практикасында бірізділік та-

лабының қолданылуына қысқаша шолу

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
Д.А. ФИНК In rem мүлікті ықтимал тәркілеуді қамтамасыз 

ету үшін мүлікке тыйым салу
А.Т. КӘРІПОВА, Е.А. ОМАРОВ, А.Ж. ӘКІШЕВ Қыл-

мыстық процестегі процестік шығасылар: ұғымы мен белгілері

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

О.Н. ТОЛОЧКО (Минск қ.) Мемлекеттердің халықара-
лық-құқықтық жауапкершілігі заңдық жауапкершіліктің айрықша 
түрі ретінде 

Е.Б. АБДРАСУЛОВ, Ж.И. ИБРАГИМОВ, Г.А. ТӨЛЕУХА-
НОВА Мемлекеттік қызметшілердің кәсіптік құқықтық мәдени-
етін қалыптастыру және нығайту: шет елдердің тәжірибесі

А.Қ. ҚҰРМАНОВА, Қ.Е. ИСМАҒҰЛОВ Халықаралық және 
ұлттық құқықтағы мәжбүрлеу институтын ресми түсіндіру пробле-
масы

Құқықтық мониторинг
А.Ғ. ҚАЗБАЕВА, Н.Н. ОМАРОВА Құқықтық мониторингті 

дамытудың кейбір аспектілері және оның перспективалары 
М.Х. ХАСЕНОВ Қазақстан Республикасының жылжымай-

тын мүлікке құқықтарды мемлекеттік тіркеу туралы заңнамасын 
талдау нәтижелері туралы

М.И. ДЯЧУК Азаматтық сот ісін жүргізудегі татуластыру 
рәсiмдерi

А.С. РАМАЗАНОВА Қазақстан Республикасында медиация-
ның қолданылу салаларының проблемалары

М.И. ДЯЧУК, А.С. ҚОЖАБЕКОВА Ұлтаралық және діна-
ралық жанжалдарды реттеудегі медиация

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

Г.К. АҚЫЛБЕКОВА Ғылыми лингвистикалық сараптама 
жүргізудің кейбір мәселелері

Д.М. ШЫҢҒЫСБАЕВА, Н.А. ХАМЗИНА Терминдерді қол-
дану: тиімділігі мен келеңсіздіктері

А.К. МАХАМБЕТОВА Латын әліпбиіне негізделген кейбір 
әліпбилер туралы
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МАЗМҰНЫ

Жас ғалым мінбері
Л.А. ЖЕРЖ (Ирпень қ., Украина) Заңсыз транспланттауға 

байланысты қылмыстардың алдын алу мен болдырмаудың шетел-
дік тәжірибесі

Е.М. ЕЛУБАЙ, Н.Б. МАУЫТҚАЛИ  Қазақстан Республи-
касының тәуелсіздік жылдарындағы қылмыстық саясатының даму 
тарихынан

М.Е. ТӨЛЕУОВА Халықаралық-құқықтық құжаттарда және 
кейбір шет елдердің заңнамаларында парақорлықтың құқықтық 
регламенттелуі

Е.А. МҰХАНБЕДИЕВ Прецедентті құқық қолдану жүй-
есінің «қолданыстағы құқығы»: үш деңгейлі реттеу перспектива-
лары және Қытай тәжірибесі

Ғылыми өмір хроникасы
Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық ақпа-

рат институтының Сапарғалиев оқулары шеңберінде «Қазақстан 
Республикасының Құқықтық саясат тұжырымдамасын (2010 жыл-
дан 2020 жылға дейінгі кезең) іске асырудың  өзекті мәселелері» 
тақырыбында өткен халықаралық ғылыми-практикалық конфе-
ренцияға қатысуы туралы  ақпараттық хабарлама, 2019 жылғы 
5 сәуір, Алматы қ.

Қазақстан Республикасының Заңнама және  құқықтық ақпа-
рат институты өкілдерінің  халықаралық жария құқық бойынша 
«Блищенков оқулары» XVII халықаралық конгресіне қатысуы ту-
ралы  ақпараттық хабарлама, Мәскеу қ., 2019 жылғы 13 сәуір

Қазақстан Республикасы Әділет министрлігі делегациясының 
«Tashkent Law Spring» I халықаралық заң форумына қатысуы ту-
ралы ақпараттық хабарлама, 2019 жылғы 24-26 сәуір, Ташкент қ.

ҚР ЗҚАИ директорының «Құқықтық жүйелердің конвергенци-
ясы: ағылшын құқығы және Қазақстан құқығы» атты баяндамасы

 «Ұлттық заңнаманы талдау аясында корпоративтік құқықтың 
кейбір элементтерін енгізу перспективалары» атты дөңгелек үстел 
туралы ақпараттық хабарлама, Нұр-Сұлтан қ., 2019 жылғы 13 ма-
мыр

Кітапхана қорына келіп түскен басылымдардың көрмесі тура-
лы ақпараттық хабарлама

«Соттық құқықтық саясат» халықаралық ғылыми-практика-
лық конференция  жұмысына қатысу туралы ақпараттық хабарла-
ма, Санкт-Петербург қ., 2019 жылғы 17-18 мамыр

«Құқық және экономика: ұлттық тәжірибе және даму страте-
гиясы» атты халықаралық заң форумы туралы ақпараттық хабарла-
ма, Новосибирск қ., Ресей Федерациясы, 2019 жылғы 22-24 мамыр

 
«Жаршының» мұрағат беттері
Р.Г. МИРОНОВ  Бостандықты шектеу түріндегі қылмыстық жа-

заның қазіргі түсінігі (ҚР ЗИ Жаршысындағы мақала, №2 (22)-2011, 
38-40-б.)

Қ.Е. ИСМАҒҰЛОВ, Б.Ж. ҚЫЗДАРБЕКОВА З.ғ.д. Р.Г.Миро-
новтің «Бостандықты шектеу түріндегі қылмыстық жазаның қазіргі 
түсінігі» ғылыми жарияланымына қайтып оралғанда
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 «Жаршының»  мұрағат беттері

СОВРЕМЕННОЕ ПОНИМАНИЕ 
УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ 

В ВИДЕ ОГРАНИЧЕНИЯ СВОБОДЫ
(статья в Вестнике ИЗ РК, №2(22)-2011 г. Стр . 38-40)

Р.Г. МИРОНОВ,
начальник кафедры уголовного, уголовно-исполнительного права 
и криминологии Псковского юридического института ФСИН России,
доктор юридических наук (г. Псков)

Ограничение свободы - новый вид нака-
заний в системе уголовных наказаний России. 
Сущность данного наказания образует сово-
купность обязанностей и запретов, налагае-
мых судом на осужденного, которые исполня-
ются без изоляции осужденного от общества 
в условиях осуществления за ним надзора со 
стороны специализированного государствен-
ного органа (уголовно-исполнительная ин-
спекция в системе Федеральной службы ис-
полнения наказаний Российской Федерации 
- далее инспекция).

Ограничение свободы как мера юридиче-
ского воздействия государства по отношению 
к гражданину тесно связано с концепцией 
социально-правового обоснования взаимо-
отношений между данными субъектами об-
щественных отношений. Формализация в 
праве оснований и пределов вмешательства 
государства в жизнь индивида, ограничения 
его прав и свобод является результатом уста-
новления в конкретном обществе места прав 
и свобод гражданина в иерархии социальных 
ценностей.

В связи с этим, рассматривая вопросы 
обеспечения свободы человеческой личности, 
необходимо помнить «о неотъемлемом праве 
человека на достойные условия существова-
ния» [1].

Идея о праве на свободу личности, как о 
правовой сферы, поддерживалась П.И. Новго-
родцевым, который указывал на особенность 
содержания этого права человека, акцентируя 
внимание на проблемах «освобождения чело-
века от гнета тех условий, которые совершен-
но исключают возможность достойной чело-
веческой жизни и «убивают» его физически 
и нравственно. В первую очередь, право на 
личную свободу должно быть обеспечено лю-
дям, ограниченным в свободе действий, стра-
дающим от экономической зависимости и от 
неблагоприятных обстоятельств» [2].

Правовое определение свободы личности 
представителями данного направления рас-
сматривается во взаимосвязи с целями воз-
никновения и существования государства. В 
результате переоценки общественных ценно-
стей большинство мыслителей утверждается 
во мнении, что не общество и личность долж-

ны быть подчинены государству, а государ-
ство должно стать орудием в решении вопро-
сов обеспечения общественных и личностных 
интересов.

Следовательно, ограничение свободы как 
элемент механизма уголовно-правовой охра-
ны ориентировано не только на обеспечение 
социальных ценностей, нарушенных в резуль-
тате преступления, но и на обеспечение осо-
бого статуса лиц, подвергнутых данному виду 
наказания.

Содержанием ограничения свободы явля-
ется совокупность всех ограничительных и 
исправительных мер данного наказания, с по-
мощью которых осуществляется воздействие 
на осужденного в обеспечении достижения 
целей наказания. Содержание ограничения 
свободы - это конкретный объем правоогра-
ничений, установленный законом и относя-
щийся, в основном, к естественным правам 
человека, а также к условиям нормальной сре-
ды обитания осужденных в обществе. Особые 
качества установленных законом ограниче-
ний являются средством кары и средством 
исправления лиц, осужденных к ограничению 
свободы.

Впервые данный вид наказания введен в 
отечественное законодательство в 1996 году 
[3], но в силу практической несостоятельно-
сти и неэффективности такой меры, а также 
ряда объективных экономических причин ис-
полнение ограничения свободы не представ-
лялось возможным. В соответствии с Феде-
ральным законом от 8 января 1997 г. №2-ФЗ 
«О введении в действие Уголовно-исполни-
тельного кодекса Российской Федерации» (в 
ред. от 10 января 2002 г.), исполнение данного 
наказания было отложено до 2005 года.

До 2010 года ограничение свободы яв-
лялось основным видом наказания и назна-
чалось лицам, осужденным за совершение 
умышленных преступлений и не имеющим 
судимости, на срок от одного года до трех лет 
и лицам, осужденным за преступления, совер-
шенные по неосторожности, на срок от одно-
го года до пяти лет.

В соответствии с ч.1 ст.53 УК РФ, огра-
ничение свободы заключалось в содержании 
осужденного, достигшего к моменту выне-
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сения судом приговора восемнадцатилетнего 
возраста, в специальном учреждении (испра-
вительный центр) без изоляции от общества в 
условиях осуществления за ним надзора, как 
правило, в пределах территории субъекта Рос-
сийской Федерации, в котором осужденный 
проживал или был осужден.

В теории уголовного, уголовно-исполни-
тельного права, социологии и других отрас-
лях научных знаний высказывались различ-
ные мнения по поводу целесообразности и 
эффективности применения данного вида на-
казания. В частности, отмечалось, что создан-
ный этим наказанием режим «полусвободы», 
включающий в себя постоянный надзор и 
прочие правоограничения, является достаточ-
но серьезным по карательному воздей¬ствию, 
но все же дает осужденному возможность 
почувствовать себя в привилегированном по-
ложении по сравнению с осужденными к ли-
шению свободы. И опыт применения данного 
наказания в зарубежных странах показывает 
его высокий потенциал. Подобная мера уго-
ловной ответствен-ности предусмотрена уго-
ловным законодательством ряда стран мира (в 
частности, Великобритании, Франции, Ита-
лии, Швеции, Швейцарии, Испании, Польши, 
Азербайджана, Казахстана, Украины и других 
государств) как в качестве основного, так и 
дополнительного наказания.

В декабре 2009 года были приняты по-
правки в уголовный и уголовно-исполни-
тельные кодексы РФ, которые существенно 
изменили суть наказания в виде ограничения 
свободы и ввели соответствующие нормы 
в действие с 10 января 2010 года. В первую 
очередь, изменения коснулись условий отбы-
вания наказания, где не ставится вопрос о «ре-
жиме полусвободы и постоянного надзора» за 
осужденным к ограничению свободы.

Вновь принятая редакция ст.53 УК РФ 
предусматривает установление судом осу-
жденному ряда ограничений:

-	 не уходить из дома (квартиры, иного 
жилища) в определенное время суток;

-	 не посещать определенные места, рас-
положенные в пределах территории соответ-
ствующего муниципального образования;

-	 не выезжать за пределы территории соот-
ветствующего муниципального образования;

-	 не посещать места проведения массо-
вых и иных мероприятий и не участвовать в 
таких мероприятиях;

-	 не изменять место жительства или пре-
бывания, место работы и (или) учебы без со-
гласия инспекции.

Среди этих мер обязательными для отбы-
тия наказания осужденным являются огра-
ничения на изменение места жительства или 
пребывания без согласия инспекции, а также 
на выезд за пределы территории соответству-

ющего муниципального образования. Суд 
также возлагает на осужденного обязанность 
являться в инспекцию, от одного до четырех 
раз в месяц для регистрации.

Бытует мнение о том, что «ограничение 
свободы» и «домашний арест», который при-
меняется в некоторых странах мира и исполь-
зуется в России в отношении обвиняемых и 
подозреваемых в совершении преступлений, 
одно и то же.

«Домашний арест» - это мера уголов-
но-процессуального пресечения, сущность 
которого заключается в том, что по ходатай-
ству следственных органов и (или) решению 
суда на обвиняемого (подозреваемого) могут 
быть наложены меры правоограничительного 
характера: ограничение свободы передвиже-
ния; запрет общаться с определенными лица-
ми; запрет получать и отправлять почтово-те-
леграфную корреспонденцию; запрет вести 
переговоры с определенными лицами с ис-
пользованием любых средств связи (ч.1 ст.107 
УПК РФ).

Основное ограничение, связанное с при-
менением данной меры пресечения, заключа-
ется в том, что обвиняемый и подозреваемый 
не свободен в передвижении, т.е. не вправе 
покидать место своего постоянного или вре-
менного проживания (квартиру, дом, дачу 
и т.д.). Ограничения по запрету общаться с 
определенным кругом лиц, получать и отправ-
лять корреспонденцию, вести переговоры с 
использованием любых средств связи являют-
ся сопутствующими. Они могут применять-
ся в отношении лица, которому избрана эта 
мера пресечения, а могут и не применяться. 
Возможность применения домашнего ареста 
предусмотрена, когда полная изоляция лица 
не вызывается необходимостью, а также с 
учетом его возраста, состояния здоровья, се-
мейного положения и других заслуживающих 
внимания обстоятельств. Важным фактором 
является то, что домашний арест может быть 
применен лишь по решению суда, о чем выно-
сится постановление или определение (ст.107 
УПК).

Процесс реализации данной меры зако-
нодательно существует с 1 июля 2002 года, 
однако практика его применения крайне за-
труднительна. Объясняется это отсутствием 
четкой процедуры его исполнения, поскольку 
нет надлежащих механизмов, регулирующих 
ее порядок, не определены уполно¬моченные 
и ответственные органы, осуществляющие 
надзор за соблюдением меры пресечения; не 
созданы условия, исключающие возможность 
нарушения подозреваемым или обвиняемым 
установленных ограничений. Между тем це-
лесообразность его применения перспективна, 
особенно в отношении несовершеннолетних.

Таким образом, формы некоторых ограни-
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чений домашнего ареста по своему содержа-
нию и способам реализации похожи на огра-
ничения и запреты при исполнении наказания 
в виде ограничения свободы, но по сущности 
и способу законодательного закрепления - 
разные.

Ограничение свободы может быть как ос-
новным, так и дополнительным наказанием и 
назначается:

-	 на срок от двух месяцев до четырех лет 
в качестве основного вида наказания за пре-
ступления небольшой тяжести и преступле-
ния средней тяжести;

-	 на срок от шести месяцев до двух лет 
в качестве дополнительного вида наказания к 
лишению свободы в случаях, предусмотрен-
ных соответствующими статьями Особенной 
части Уголовного кодекса.

В период отбывания ограничения свобо-
ды суд может отменить частично либо допол-
нить ранее установленные осужденному огра-
ничения.

В случае злостного уклонения осужденно-
го от отбывания ограничения свободы, назна-
ченного в качестве основного вида наказания, 
суд может заменить неотбытую часть наказа-

ния лишением свободы из расчета один день 
лишения свободы за два дня ограничения сво-
боды. Ограничение свободы не назначается: 
военнослужащим, иностранным гражданам 
и лицам без гражданства, а также лицам, не 
имеющим места постоянного проживания на 
территории Российской Федерации.

Еще одной отличительной особенностью 
новой редакции нормы, предусматривающей 
наказание в виде ограничения свободы, явля-
ется возможность применения данного вида 
наказания к несовершеннолетним, что может 
положительно отразиться на общей динамике 
повторной преступности.

Организационно-правовая реформа, про-
водимая в России, сопровождается крупно-
масштабным обновлением и совершенствова-
нием законодательства и системы управления, 
становлением многих принципиально новых 
правовых институтов, отвечающих принци-
пам демократического государства, между-
народным стандартам защиты прав и свобод 
личности, и тем самым обуславливает необхо-
димость углубленного познания процесса ис-
полнения и отбывания наказаний, не связан-
ных с изоляцией осужденного от общества.

Мақалада бостандықты шектеу түріндегі қылмыстық жазаның ұгымы, мәні, мазмұны, 
қылмыстық-құқықтық сипаттамасы беріледі. Сонымен қатар автор бұл мәселені Ресей Фе-
дерациясының қылмыстық және қылмыстық-атқару заңнамасына енгізілген өзгерістер мен 
толықтыруларды ескере отырып қарастырады.

В настоящей статье рассматриваются понятие, сущность, содержание, уголовно-пра-
вовая характеристика и современные подходы к реализации уголовного наказания в виде огра-
ничения свободы с учетом изменений и дополнений внесенные в уголовное и уголовно-исполни-
тельное законодательство Российской Федерации.

This article discusses the concept, essence, content, criminal legal description and modern 
approaches to the implementation of criminal penalties of imprisonment to reflect the changes and 
additions made to the criminal and penal laws of the Russian Federation.
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