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МАЗМҰНЫ

Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық ақпарат 
институтының директоры Р.Қ. Сәрпековтің кіріспе сөзі

Редакция бағанасы

ҚР Әділет министрінің Қоғамдық кеңес алдындағы есептік кез-
десудегі баяндамасы (2019 жылғы 31 мамыр)

Конституциялық және әкімшілік құқық 
М.Х. МАТАЕВА Қазақстан және Орталық Азия елдері парла-

менттерінің конституциялық регламенттелуі
Б.К. НҰРҒАЗИНОВ, А.С. ТӨЛЕПБАЕВА Әкімшілік сот өн-

дірісіндегі соттың рөлі
Т.И. РЯХОВСКАЯ (Новосибирск қ.) Ресей мен Қазақстан-

ның конституциялық құқығының дамуындағы ортақ және өзіндік 
ерекшеліктер туралы мәселеге

Р.Қ. СӘРПЕКОВ, С.С. ШЕШЕНБАЕВА Әкімшілік-про-
цестік және әкімшілік-рәсімдік қатынастар: ұғымы, ерекшеліктері 
және олардың арақатынасы

А.Б. ҚАЙЖАҚПАРОВА, Б.Б. ЕРМЕКБАЕВ  Әкімшілік сот 
ісін жүргізудегі өкілдік институтының құқықтық табиғаты туралы

Азаматтық және азаматтық іс жүргізу  құқығы
М.К. СҮЛЕЙМЕНОВ, А.Е. ДҮЙСЕНОВА Соттар мен 

төреліктердің өзара іс-қимылы: теория және практика мәселелері
Т.И. МАКАРОВА, Г.Т. ДЖАБАИЛДАЕВА (Минск қ.) Реме-

диация жерді құқықтық қорғау бағыты ретінде
М.А. ЕСТЕМІРОВ Отандық сот практикасында бірізділік та-

лабының қолданылуына қысқаша шолу

Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс
Д.А. ФИНК In rem мүлікті ықтимал тәркілеуді қамтамасыз 

ету үшін мүлікке тыйым салу
А.Т. КӘРІПОВА, Е.А. ОМАРОВ, А.Ж. ӘКІШЕВ Қыл-

мыстық процестегі процестік шығасылар: ұғымы мен белгілері

Халықаралық құқық және салыстырмалы 
құқықтану

О.Н. ТОЛОЧКО (Минск қ.) Мемлекеттердің халықара-
лық-құқықтық жауапкершілігі заңдық жауапкершіліктің айрықша 
түрі ретінде 

Е.Б. АБДРАСУЛОВ, Ж.И. ИБРАГИМОВ, Г.А. ТӨЛЕУХА-
НОВА Мемлекеттік қызметшілердің кәсіптік құқықтық мәдени-
етін қалыптастыру және нығайту: шет елдердің тәжірибесі

А.Қ. ҚҰРМАНОВА, Қ.Е. ИСМАҒҰЛОВ Халықаралық және 
ұлттық құқықтағы мәжбүрлеу институтын ресми түсіндіру пробле-
масы

Құқықтық мониторинг
А.Ғ. ҚАЗБАЕВА, Н.Н. ОМАРОВА Құқықтық мониторингті 

дамытудың кейбір аспектілері және оның перспективалары 
М.Х. ХАСЕНОВ Қазақстан Республикасының жылжымай-

тын мүлікке құқықтарды мемлекеттік тіркеу туралы заңнамасын 
талдау нәтижелері туралы

М.И. ДЯЧУК Азаматтық сот ісін жүргізудегі татуластыру 
рәсiмдерi

А.С. РАМАЗАНОВА Қазақстан Республикасында медиация-
ның қолданылу салаларының проблемалары

М.И. ДЯЧУК, А.С. ҚОЖАБЕКОВА Ұлтаралық және діна-
ралық жанжалдарды реттеудегі медиация

Мемлекеттік тілдегі заң шығармашылығы практи-
касынан

Г.К. АҚЫЛБЕКОВА Ғылыми лингвистикалық сараптама 
жүргізудің кейбір мәселелері

Д.М. ШЫҢҒЫСБАЕВА, Н.А. ХАМЗИНА Терминдерді қол-
дану: тиімділігі мен келеңсіздіктері

А.К. МАХАМБЕТОВА Латын әліпбиіне негізделген кейбір 
әліпбилер туралы
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МАЗМҰНЫ

Жас ғалым мінбері
Л.А. ЖЕРЖ (Ирпень қ., Украина) Заңсыз транспланттауға 

байланысты қылмыстардың алдын алу мен болдырмаудың шетел-
дік тәжірибесі

Е.М. ЕЛУБАЙ, Н.Б. МАУЫТҚАЛИ  Қазақстан Республи-
касының тәуелсіздік жылдарындағы қылмыстық саясатының даму 
тарихынан

М.Е. ТӨЛЕУОВА Халықаралық-құқықтық құжаттарда және 
кейбір шет елдердің заңнамаларында парақорлықтың құқықтық 
регламенттелуі

Е.А. МҰХАНБЕДИЕВ Прецедентті құқық қолдану жүй-
есінің «қолданыстағы құқығы»: үш деңгейлі реттеу перспектива-
лары және Қытай тәжірибесі

Ғылыми өмір хроникасы
Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық ақпа-

рат институтының Сапарғалиев оқулары шеңберінде «Қазақстан 
Республикасының Құқықтық саясат тұжырымдамасын (2010 жыл-
дан 2020 жылға дейінгі кезең) іске асырудың  өзекті мәселелері» 
тақырыбында өткен халықаралық ғылыми-практикалық конфе-
ренцияға қатысуы туралы  ақпараттық хабарлама, 2019 жылғы 
5 сәуір, Алматы қ.

Қазақстан Республикасының Заңнама және  құқықтық ақпа-
рат институты өкілдерінің  халықаралық жария құқық бойынша 
«Блищенков оқулары» XVII халықаралық конгресіне қатысуы ту-
ралы  ақпараттық хабарлама, Мәскеу қ., 2019 жылғы 13 сәуір

Қазақстан Республикасы Әділет министрлігі делегациясының 
«Tashkent Law Spring» I халықаралық заң форумына қатысуы ту-
ралы ақпараттық хабарлама, 2019 жылғы 24-26 сәуір, Ташкент қ.

ҚР ЗҚАИ директорының «Құқықтық жүйелердің конвергенци-
ясы: ағылшын құқығы және Қазақстан құқығы» атты баяндамасы

 «Ұлттық заңнаманы талдау аясында корпоративтік құқықтың 
кейбір элементтерін енгізу перспективалары» атты дөңгелек үстел 
туралы ақпараттық хабарлама, Нұр-Сұлтан қ., 2019 жылғы 13 ма-
мыр

Кітапхана қорына келіп түскен басылымдардың көрмесі тура-
лы ақпараттық хабарлама

«Соттық құқықтық саясат» халықаралық ғылыми-практика-
лық конференция  жұмысына қатысу туралы ақпараттық хабарла-
ма, Санкт-Петербург қ., 2019 жылғы 17-18 мамыр

«Құқық және экономика: ұлттық тәжірибе және даму страте-
гиясы» атты халықаралық заң форумы туралы ақпараттық хабарла-
ма, Новосибирск қ., Ресей Федерациясы, 2019 жылғы 22-24 мамыр

 
«Жаршының» мұрағат беттері
Р.Г. МИРОНОВ  Бостандықты шектеу түріндегі қылмыстық жа-

заның қазіргі түсінігі (ҚР ЗИ Жаршысындағы мақала, №2 (22)-2011, 
38-40-б.)

Қ.Е. ИСМАҒҰЛОВ, Б.Ж. ҚЫЗДАРБЕКОВА З.ғ.д. Р.Г.Миро-
новтің «Бостандықты шектеу түріндегі қылмыстық жазаның қазіргі 
түсінігі» ғылыми жарияланымына қайтып оралғанда
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 «Жаршының»  мұрағат беттері

В 2011 году в Вестнике Института зако-
нодательства Республики Казахстан опубли-
кована научная статья доктора юридических 
наук, доцента, начальника кафедры уголов-
ного, уголовно-исполнительского права и 
криминология Псковского юридического ин-
ститута ФСИН России Рината Гаяновича Ми-
ронова «Современное понимание уголовного 
наказания в виде ограничения свободы» [1, с. 
38-40], в которой рассматриваются понятие, 
сущность, содержание, уголовно-правовая ха-
рактеристика и современные подходы к реа-
лизации уголовного наказания в виде ограни-
чения свободы. 

Проблемные аспекты уголовного наказа-
ния в виде ограничения свободы, изложенные 
в статье более 8 лет назад, не потеряли своей 
актуальности и по сей день.

На гуманизацию уголовного законода-
тельства в сторону смягчения мер уголов-
но-правового воздействия были направлены 
три закона: Закон Республики Казахстан от 
23 ноября 2010 года № 354-IV «О внесении 
изменений и дополнений в некоторые зако-
нодательные акты Республики Казахстан по 
вопросам обеспечения защиты прав ребен-
ка», Закон Республики Казахстан от 18 января 
2011 года № 393-IV «О внесении изменений 
и дополнений в некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан по вопросам 
дальнейшей гуманизации уголовного законо-
дательства и усиления гарантий законности 
в уголовном процессе» и Закон Республики 
Казахстан от 9 ноября 2011 года № 490-IV «О 
внесении изменений и дополнений в некото-
рые законодательные акты Республики Казах-
стан по вопросам совершенствования право-
охранительной деятельности и дальнейшей 
гуманизации уголовного законодательства».

Указанными законами охвачены следую-
щие стратегические направления гуманиза-
ции уголовного законодательства, предусмо-
тренные Концепцией правовой политики:

– декриминализация не представляющих 
большой общественной опасности правона-
рушений в экономической сфере, с переводом 
их в разряд административных правонару-
шений, а также переоценку степени тяжести 
отдельных уголовных правонарушений путем 
перевода преступлений в категорию уголов-
ных проступков или смягчения наказаний (де-
пенализация);

– расширение сферы применения уголов-
ных наказаний, не связанных с лишением сво-
боды, в том числе исключение из отдельных 
санкций наказаний в виде лишения свободы 
либо снижение максимальных сроков лише-
ния свободы;

– определение штрафа как одного из эф-
фективных видов уголовных наказаний и воз-
можности расширения его применения;

– установление соразмерности наказаний 
в санкциях статей Уголовного кодекса, отне-
сенных к одной категории тяжести, и соответ-
ствия их принципу справедливости наказания.

В качестве альтернативных лишению сво-
боды видов наказаний широкое распростране-
ние получили штраф, исправительные работы 
и ограничение свободы.

Уверенные шаги Казахстана на пути гу-
манизации уголовного законодательства и 
расширения сферы применения уголовных 
наказаний, не связанных с изоляцией от об-
щества, привели в последние годы к уменьше-
нию тюремного населения страны - с 63 400 
тысяч в 2010 году до 32 тысяч в текущем году. 
Так, если 16 лет назад в мировом рейтинге тю-
ремного индекса (количество заключенных на 
100 тысяч населения) Казахстан занимал тре-
тье место после США и России, то сейчас, со-
гласно данным Международного центра тю-
ремных исследований, мы переместились на 
82 место из 222 стран, что является серьезным 
достижением за такой короткий промежуток 
времени, указывающем на тенденцию сниже-
ния числа назначаемых наказаний в виде ли-
шения свободы и, соответственно, увеличения 
применения альтернативных наказаний. Де-
ятельность в данном направлении, безуслов-
но, необходимо продолжать и дальше. В свете 
изложенного актуален вывод Е.А. Саламатова 
о том, что показатели численности заключен-
ных в стране следует довести до оптимальных 
международных параметров [2].

Повышенное внимание, уделяющееся в 
настоящее время вопросу применения наказа-
ний, не связанных с изоляцией осужденного от 
общества, объясняется, прежде всего, форми-
рованием новых политико-правовых подходов 
к их применению, обусловленных процессом 
интеграции страны в мировое сообщество. 
Соответствующее положение о важности и 
необходимости применения альтернативных 
наказаний закреплено в принятых в 1990 г. 
Стандартных минимальных правилах Орга-
низации Объединенных Наций (далее ООН), 
касающихся мер, не связанных с тюремным 
заключением (Токийские правила).

Одним из таких альтернативных лише-
нию свободы наказаний является ограниче-
ния свободы. Институт ограничения свободы 
появился в отечественном законодательстве в 
1997 году, сущность данного вида наказания 
состоит в обязанностях и запретах, налагае-
мых судом на осуждённого, которые исполня-
ются без изоляции осуждённого от общества в 
условиях осуществления за ним под надзором 
специализированного органа.

Примечательно, что в литературе отсут-
ствует единство мнений по вопросу о сущ-
ности правовой природы наказания в виде 
ограничения свободы. Так, к примеру, одни 
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ученые, отмечая сходство между институтами 
«ограничение свободы», «условное осужде-
ние к лишению свободы» и«административ-
ный надзор», твердо убеждены в том, что ме-
сто ограничения свободы в системе наказаний 
не соответствует его карательному содержа-
нию; объем и характер его правоограничений 
недостаточен для достижения целей наказа-
ния [3]. Другие авторы подчеркивают боль-
шое сходство ограничения свободы с мерами 
безопасности [4]. 

Признавая наличие определенных сходств 
наказания в виде ограничения свободы, ус-
ловного осуждения и административного над-
зора, осуществляемым за освобожденными 
лицами, мы все же полагаем, что приравни-
вать друг к другу данные меры государствен-
ного принуждения нельзя в виду разности их 
назначения. Кроме того, нельзя не брать во 
внимание отличие в правовой регламентации 
ограничения свободы в российском и отече-
ственном уголовном законодательствах. Так, 
в последнем предусмотрен дополнительный 
карательный элемент для ограничения сво-
боды – привлечение осужденных к прину-
дительному к труду по сто часов ежегодно 
в течение всего срока отбывания наказания. 
Данное обстоятельство, следует заметить, не 
позволяет смешивать данный вид наказания 
с вышеуказанными мерами государственного 
принуждения.

Существует категорическое суждение, со-
гласно которому, законодательство, предусма-
тривающее принудительный труд в качестве 
карательного элемента уголовных наказаний, 
не связанных с лишением свободы, противо-
речит международным актам и, соответствен-
но, на этом основании подлежат исключению 
из УК наказания в виде ИР, ограничения сво-
боды и обязательные работы [5].Сторонники 
данного подхода, к сожалению, не берут во 
внимание рекомендации, изложенные в статье 
8.2 Стандартных минимальных правил ООН 
в отношении мер, несвязанных с тюремным 
заключением (далее - Токийские правила), 
принятых резолюцией 45/110 Генеральной 
Ассамблеи от 14 декабря 1990 года. В послед-
ней, в числе рекомендуемых мер, не связан-
ных с тюремным заключением, указаны об-
щественно полезные работы и любой другой 
вид обращения, не связанный с тюремным 
заключением. 

В период с 2016 г. по 2018 г. назначение 
ограничения свободы судами увеличилось с 
9070 чел. (29,6%) от общего количества осу-
жденных, до 10023 чел. (29,5%).По результа-
там 2017 г. он применялся в отношении 9433 
осужденных, что составило около 15,3% от 
общего числа всех осужденных. Как видим, 
имеется устойчивая тенденция увеличения 
его назначения судами, что обусловлено до-

вольно высоким потенциалом рассматрива-
емого наказания в части достижения целей 
наказания. 

С момента принятия УК 2014 г. в редак-
цию статьи, регламентирующую применение 
ограничения свободы, вносились дважды из-
менения и дополнения - Законом РК от 3 июля 
2017 года № 84-VI «О внесении изменений и 
дополнений в некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан по вопросам со-
вершенствования правоохранительной систе-
мы» и Законом РК от 12 июля 2018 года № 
180-VI «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Республи-
ки Казахстан по вопросам совершенствова-
ния уголовного, уголовно-процессуального 
законодательства и деятельности правоохра-
нительных и специальных государственных 
органов». Вторым из указанных законов было 
снижено количество часов принудительно-
го труда с двухсот сорока часов до 100 часов 
ежегодно в течение всего срока отбывания 
наказания. Такой шаг законодателя следует 
признать оправданным и своевременным, ибо 
снят излишний карательный заряд рассматри-
ваемого наказания. 

Несмотря на принимаемые законодате-
лем усилия по совершенствованию института 
ограничения свободы, все еще имеются от-
дельные недостатки в правовой его регламен-
тации.

За поведением осужденных к ограни-
чению свободы и соблюдением ими нало-
женных судом ограничений осуществляется 
пробационный контроль. Его осуществление 
возложено на Службу пробации по месту их 
жительства. Все контрольно-надзорные ме-
роприятия можно подразделить на общие и 
с использованием электронных средств сле-
жения. Первые осуществляются по мере рас-
пространения полномочий службы пробации 
на закрепленной за ней территории. К ним от-
носятся: ежемесячная проверка осужденных 
по существующим учетам ОВД, а также по 
учетам территориальных управлений КПСи-
СУ на предмет выявления административных 
правонарушений, посягающих на обществен-
ный порядок и нравственность, права несо-
вершеннолетних, на личность, а также в сфе-
ре семейно-бытовых отношений, совершения 
новых преступлений или привлечение к уго-
ловной ответственности; приглашение осу-
жденных (не реже одного раза в месяц) для 
проведения профилактических бесед с осу-
жденными; осуществление на постоянной ос-
нове обмена с правоохранительными и ины-
ми органами и учреждениями информацией, 
касающейся поведения осужденных и соблю-
дения ими возложенных судом обязанностей, 
проведения совместных профилактических 
мероприятий. Как показала практика, общие 
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контрольно-надзорные мероприятия не всег-
да эффективны. Так, к примеру, не всегда 
удается сотрудникам службы пробации кон-
тролировать своих подучётных посредством 
телефонных звонков, поскольку в домах или 
квартирах у большинства из них отсутствуют 
стационарные телефоны. 

Контрольно-надзорные функции служ-
бы пробации с использованием электронных 
средств слежения связаны с применением 
системы электронного мониторинга подкон-
трольных лиц (далее СЭМПЛ). В соответ-
ствии с частью первой статьи 69 УИК РК 
для обеспечения надлежащего контроля и 
получения информации о месте нахождения 
осужденного служба пробации вправе ис-
пользовать электронные средства слежения, 
перечень которых определяется Правитель-
ством Республики Казахстан. Их использо-
вание существенно облегчает осуществление 
контрольных функций Службой пробации, 
поскольку позволяет своевременно выявлять 
и, соответственно, реагировать на допущен-
ные осужденными нарушения порядка отбы-
вания наказания, а также снижать уровень по-
вторной преступности. 

В то же время, в практике применения тех-
нических средств контроля за осужденными 
имеется ряд неразрешенных вопросов. Так, 
несмотря на отмечаемую результативность 
применения электронных средств слежения в 
осуществлении контроля за поведением осу-
жденных, эффективность их применения еще 
не на достаточно высоком уровне и нуждает-
ся в дальнейшей технической модернизации. 
Это обусловлено техническим несовершен-
ством СЭМПЛ, о чем свидетельствуют ча-
стые их поломки, ложные тревожные сооб-
щения из-за недоработки конструкции замков 

для электронных браслетов, слабый уровень 
организации самого мониторинга и т.д.

Достаточно серьезной проблемой явля-
ется отсутствие правовых и организацион-
ных условий для повсеместного применения 
СЭМПЛ. Так, в вышеизложенной редакции 
части 1 статьи 69 УИК РК говорится не об 
обязанности, а о праве сотрудников Службы 
пробации использовать электронные средства 
слежения. В пункте 140 Правил организации 
деятельности службы пробации, утвержден-
ных Приказом Министра внутренних дел РК 
от 15 августа 2014 года № 511, установлено, 
что решение о применении к нему электрон-
ных средств слежения при постановке осу-
жденного на персональный учет, а также в 
дальнейшем при исполнении наказания при-
нимает начальник Службы пробации либо 
лицо, его замещающее, в соответствии с огра-
ничениями, установленными осужденному 
судом, на основании сведений, характеризую-
щих его личность, а также исходя из техниче-
ской возможности установки соответствую-
щего оборудования. Это фактически означает, 
что электронные браслеты как средства кон-
троля применяются по усмотрению Службы 
пробации. Очевидно, что в настоящее время 
для повсеместного применения электронных 
браслетов как средств контроля отсутствуют 
материально-технические условия. 

Подводя итог вышесказанному, нельзя не 
отметить, что повышению эффективности ис-
полнения ограничения свободы будет способ-
ствовать полное обеспечение Службы про-
бации электронными и иными техническими 
средствами надзора и контроля за осужден-
ными и внедрение в их деятельность новых 
технологий.
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