MeHnuik neci :xoHe dacnarep:
«Kazakcran PecnyOnukachiHbIH
3aHHaMa UHCTUTYTE» MM
2006 xpLIIaH 0acTAN HIBIFABI
JKypHanaplH MaTepuanaapsl
www.iz.adilet.gov.kz
CalThIH/A OPHAIACTBIPBIIFAH
3aH FRUIBIMIAPHI OOMBIHIIA
AMCCePTALMSIIAP/ABIH HETI3I1 FHUIBIMH
HOTHIKENEPiH XKapusayFa apHalFaH
0achUIBIM/IAP Ti3UTIMIHE SHT131IreH
(KP BFM BFCBK 30.05.2013 .
No894 OyiipbIFsI)

PerakuusiibIK KeHee KypaMbl
TykueB A.C. —3.2.x. (Acmana,
Kazaxcman) — (mopaza)
AdaviginaunoB E.M. — 3.2.0. (Acmana,
Kazaxcman)

Ao0b130B P.M. — 3.2.0. (Mackey, Peceil)
Beabix B.C. — 3.2.0. (Examepunoype,
Peceii)

Lyoun E.IL. — 3.2.0. (Mackey, Peceu)
Bopuamsuiau U.II. — 3.2.0. (Acmana,
Kazaxcman)

Meabnuk P.C. —3.2.0. (Kues, Yxpauna)
MonceeB A.A. —3.2.0. (Mackey, Peceti)
Mypomues I'U. — 3.2.0. (Mackey, Peceil)
PaxmeroB C.M. — 3.2.0. (Acmana,
Kaszaxcman)

ManunoBckuii B.A. —3.2.0. (Acmana,
Kaszaxcman)

lepy6aii Kypman6aiiyasl — ¢.2.0.
(Acmana, Kazaxcman)

PenakuusiiibIK ajKa KypaMbl
Kymka6aeBa XK.O. — 3.2.x. (Acmana,
Kazaxcman) — (mopaza)

AobuIaityabl A. — PhD (Acmana,
Kazaxcman)
Azep AmueB — PhD (Kunw, I'epmanus)
AiibiM6eToB M.A. — KP enbex ciyipeen
MaO0enuem xavupamxepi (Acmana,
Kazaxcman)
BaiinusizoBa 3.C. — 3.2.x. (Capamos,
Pecerr)
Hocmbip3a /1. —3.2.x. (Acmana,
Kazaxcman)
lyiicenoB E.A. — 3.2.x. (Acmana,
Kazaxcman)
Kasues 3.F.— 3.2.x. (Acmana, Kazaxcman)
Konsic B.T. — 3.2.x. (Acmana,
Kaszaxcman)
MammanoB Y.1O. — 3.2.x. (Kazan, Peceii)
MymanoB T.E. (Acmana, Kasaxcman)
Paxbpimoepaun K.X. — 3.2.0. (Ockemen,
Kaszaxcman)
Cao6oannlii ®.K. — 3.2.x. (bapnayn,
Peceii)
TerizoexoBa K. U. — 3.2.x. (biwxkex,
Kwbizevizcman)
TinemodaeBa XK.O. — 3.2.x. (Acmana,
Kaszaxcman)
ZKypnaj pepaknuschl
Koary6aesa I.b.
Epmex A.B.
Kymareaguna B.2K.
BaiigenoBa A.K.
JaxamOypmun K.A.
Kazaxcman Pecnyonukacvl Maoenuem
Jrcane aknapam munucmpiiei Aknapam
JICOHE MYPagam KOMUmMemiiy
BAK ecenke Koto mypanel Kyaniei
No 11219-)K 15.11.2010 onc.
(Aneawrpl ecenke Koo Ke3indezi HOMIpI
men mep3imi Ne6592-)K. 07.09.2005 oxc.)
MekeH-xkaibl:
Kazakcran PecmyOnnkacel,
010000, Acrana K., MoHTIIIK €J1 JIaHF. ,
8 yit
Ter: 8 (7172) 74-02-06;
daxc: 8(7172)74-14-43
E-mail: instzak-kz@mail.ru,
institutzakonodatelstva@gmail.com
www.iz.adilet.gov.kz

MA3MYHbI B m mm |

Penaknusa 0aranacel

Kazaxcman Pecnybonuxace ooinem MUHUCMPI
M.b. bexemaesmuviy «En npezudenminiy 3ay Oeneeuinde Oeximineen
oKiIemmiKmepin Kauma 06y mypaivly MaKaiacyl

H.A. II3iikeHOBTI ecke ajia OThIPBII
M.B. BEKETAEB IlIpodeccop H.A. IIoHKEHOBTIH KaIbIMIaFbl

JKapKbIH OeitHeci!..

3.X. BAUMOJIIUMHA Biptyap Tyira, 3aHrep FaiusM, KazakcTaHHBIH
KYKBIKTBIK JXYHECIHIH pe(hopMaTopbl, 3aH FhUIIMIAAPBIHBIH JOKTOPbI, PO-
¢eccop Haramsibaii Amanranuyist LIsiikeHOBTI ecke aiy

b.C. KYHIHAEB «Tex KYKbIK KaHa KaKTBIFBICTHI CyXOaTka
aliHaapIpyFa KadineTTi» AnMarsl K. Meney aynaHbiHbIH Ne 2 ayiaHIbIK
coTbIHBIH cyabsichl b.C. KyHIIaeBTBIH CyXOaTh. ...

C.b. U APUCOBA Haramb6ait Amanramnysl [IoiikeHOBTI ecke amy
J.b. MOVYJIEHOB H.A. I1loiikeHOB %9HE COT pedopMacht
I. TAKHUILIEBA, JI. JAYBIJIBAEB bonmbicbiHan ycras

Myparar 0eTTepi

. CAIIAPFAJIMEB|Kazakcran Pecnyonukacer Koncrurynus-
CBIH JKaHFBIPTY ,

A.A. KAPAEB Axkanemuk t.C. Canapranuenrin «Kazakcran Pe-
ciyOnkachl KOHCTUTYIUSICBHIH KaHFBIPTY» aTThI FEUTBIMU JKaPHUSITaHbI-
MbrHA (2007 KBUTFBI | Kapammaaarbl TOHTENIEK YCTEI MaTepHalIapbIHBIH

30

.40

JKUHAFbI - 7-23 0.) KaiiTa opaiy

MemuiiekeT #KIHe KYKBIK TeOPHACHI

K.C. BIP)KAHOBA H.A. IlloiikeHoB Ka3akcTan MeMIeKeTTiIIr
TapUXbIH/IA

B.A. UITATOB (MHHCK K) EenapyCL PGCHy6JH/IKaCBIH,IlaFBI
THIMII KYKBIKTBIK CasCaTThl KaMmTamachl3 €Ty asichlHIa HopMa
IIBIFAPMATIBUTBIK KBI3METTI KETUIIIPYAIH 0aChIM OaFBITTAPEL..............ccc.....

B.T. KOHBIC, K.K. CABUPOB, A.K. ISIMBEKOBA
Kazakcran PecnyOnukacebiHma 3aHmap MEH e3re Jie¢ HOPMaTHBTIK
KYKBIKTBIK ~ aKTiJIEpJli «TONTaMaJbIK» Kapay MEH KaObULIayIblH
ePeKIIEITIKTEDI ..........

45

50

56

KoHCcTHTYIHAJIBIK KIHE IKIMINIIIK KYKBIK

EM. ABAUIALIIMHOB Ka3zakcran PCCHy6JH/IKaCBIH,IlaFBI
Konerutyumsinblk - peopma  xoHe MapJIaMEHTTIK MOHHUTOPHHITI
HKETINAIPY MOCENENEPI....os.

. IYJEJBKA, M. JAENIE (bepauu K., Tepmanust) Opranbik
A3zusiiarbl 1aMy IPOLECIHET] Kbl OKIMITITIK KYKBIK ...

A3aMAaTTBIK, a3aMaTTBIK NPOLECTIK KYKbIK

M.K. CYJJEMMEHOB  A3zamarThlK KYKbIK JKOHE Kazipri
3aMaHFbl JKaF1ai/1a )KeKe TYJIFaHBIH KYKBIKTApbIH KAMTaMachl3 €Ty........

B.T. KOHBIC HotapuarThK KBI3MET KOPCETY CarachlH apTThIPy
MoceJIeCiHe........

HU.K. E.JIEYCBOBA JA.M. TYPIBIBEK I/IHTerpaJ'IZIBIK MHKPO-
CXeMa TOTIOJIOTHSCHIH 3USATKEPIIiK MEHIIIIK OOBEKTICI peTiH/Ie KYKBIKTHIK
KOpray

E.B. TOPSUYEBA Kazakcran PecmyOnuKachbiHBIH a3aMaTThIK
3aHHAMACHIHIAFbI KOMUCCHS IITIAPTHI



] im [ | [ ] MA3MYHBbI

B.K. IJ]BFIKEHOB, A.T. NIASTOBA Kazakcraniblk
3aHHAMa TYPFBICBIHAH TOPEIIK TaJKblIdyFa JKOHE TOPEIiK KeaiciMre
KOJITAaHBUTATBIH KYKBIKTHI TAHIAy MTPOOIeMach

120

KbUIMBICTBIK KYKBIK KOHEe KbIJIMBICTBIK NPoOIece

P.T. HYPTAEB KpUIMBICTBIK KYKBIK KaFUAATTAPBbIH CAKTaybIH
e3ekTi mpodnemanapsl (Haramsioah Amanrannyitel [1[okeHOBTIH Me-
peiiToiibiHa opait)

128

A.K. KAHATOB, XK.F. KAJIUIIEBA, K.K. KOJKAHTAEBA
KpumuHOMOTHS FRUTBIMBIHIAFEI 0TI FaIbIM (3aH FHUIBIMIAPEIHBIH
IOKTOpel, mpodeccop  ¥3bike  CukbiaOaiysnbr  JKekeOaeBTHIH
90 >KBUIIBIFBIHA OpAi). ...

136

A.K. KYPMAHOBA, K.1. UCMAT YJIOB Features of Institute
of reconciliation in civil and criminal proceedings (A3amaTThIK
JKOHE KBUIMBICTBIK COT 1CIH JKYpri3yJe Taryllacy WHCTHUTYTHIHBIH
epeKIIeIiKTepi)

142

MemJiekeTTiK Tijiieri 3aH MbIFAPMAIIbLIbIFbI
NpPaKTHKACBIHAH

JIBICTBIPMAJIBI TAJIJay.

F.A. NLJIbSACOBA 3anHaMaIbIK aKTiICpAiH MOTIHIH MEMIICKETTIK
TiITe aynapyra OaiaHbICThI ©3€KTi MAcelelnep

H.H. UCAK 3aH mbrapy camnacbl MoceJIeCiHe

Kac ranpimM minoepi
®.P. AXMEJ’)KAHOB, I.M. BIPPJKAHOBA On the issue of
extension of jurisdiction of the court with the participation of jurors
(AnkabuiepaiH KaThICYbIMEH OTETIH COTTBIH COTTBUIBIFBIH KCHEUTY

MaceJIeciHe KaThICThI)
B.O. WIIbUHA Kazakcran PecniyonukacsrabiH KOHCTHTYIHSACHI-

Ha ©3repicTep MEH TOJIBIKTBIPYIAp CHI13y: YaKbIT TalalTapbl. ...

AKnaparTbIK xabapiaamaJap

2017 x. 6-17 aknangarsl AcTana K. oTKisinren XKac ransivaapbii
MEMJIEKETTIK OWJIIKTIH TapMaKTapbl apachblHJa OKUITTIKTepi Kairta
Oexry Moceneci KeHIHAET] Y3/MiK IIbIFapMaIapbIHBIH OalKaybl TypajIbl
aKIapaTThIK Xabapiama

178

2017 x. 24 axnanpgarbl AcTaHa K. «XaJbIKapaJblK TEPPOPU3M
TYypaJjbl )KaH-KAKThl KOHBEHLMSIHBIH KO0AChIH 31pJIey/iH TCOPHUSIIBIK-
NPaKTHKAJBIK aCMIEKTiIepi: mpobiemManap xaHe MepCrieKTHBaIap aTThl

181

JIOHTEIICK YCTEJ TypaJibl aKIapaTThIK Xadapiama....

2017 x. 2 mHaypbpBmarel AcTtaHa K. eoTki3iureH «Kykbix
HIBIFAPMAIIBIIBIKTa O0JDKAY KOHE HOPMATHBTIK KYKBIKTBIK aKTiiEp/ii
KaOBUIAAYIbIH KYKBIKTBIK CaJIIapblH alKbIHAAY OJIIEeMIIapTTapbl Ty-

paiabDy aTThl AOHTEJIEK YCTEI TypaJibl aKImapaTThIK xa6apnaMa ...........................

Mepeiitoii

Kexebaes - 90 xacta

........ 183

185

Jdananbik oiiap

186




Co0OcTBeHHHK U M3aTeNb:

I'V «HCTUTYT 3aKOHOAATEIbCTBA
Pecnybmuku Kazaxcram»
H3paercs ¢ 2006 rona
Bce Marepualibl )KypHaIa pa3MenaTcs
Ha caiite www.iz.adilet.gov.kz
Bxuiouen B nepeyeHs u31aHUN
JUTSL ITyOJIMKAIlMA OCHOBHBIX Hay4YHBIX
pe3yabTaTOB AUCCEPTALIUI
0 FOPUIMYECKAM HayKam
(ITpuxaz KKCOH MOH PK Ne§94
or 30.05.2013 1)

CocraB Pe1akiinoHHOro coBeTa
TykneB A.C. — x.10.n. (Acmana, Kazax-
cman) — (npedcedament)
AbaiinensanuoB E.M. — 0.10.1. (Acmana,
Kazaxcman)

A6b130B P.M. — 0.70.1. (Mocksa, Poccust)
Beabix B.C. — 0.10.H. (Examepunbype,
Poccus)

I'youn E.IL. — 0.70.1. (Mockea, Poccus)
BopuamBuam U.I. — 0.70.1. (Acmana,
Kazaxcman)

Meabnuk P.C. — 0.10.1. (Kues, Ykpauna)
MonuceeB A.A. — 0.70.H. (Mockea, Poccus)
Mypomues I.U. — 0.10.1.( Mockaa,
Poccus)

PaxmeroB C.M. — 0.70.1. (Acmana, Ka-
3axcmat)

ManunoBckmii B.A. — 0.70.1. (Acmana,
Kazaxcman)

lepy6aii Kypman6aiiyasl — 0.¢.H.
(Acmana, Kazaxcman)

CocraB PepaknmnoHHOii Ko1iernn
KyaxadaeBa K.O. — k.70.1. (Acmana,
Kazaxcman) — (npedcedamens)
AobLnaityabl A. — PhD (Acmana, Kazax-
cman)

Azep AmueB — PhD (Kunw, I'epmanus)
AiibiMGeToB M.A. — 3acnyoicennulil Oesi-
menv kyremypul PK (Acmana, Kazaxcmarn)
BaiinusizoBa 3.C. — x.70.1n. (Capamos,
Poccus)
Hocmbip3a A . — x.10.1. (Acmana, Ka-
3axcmat)
HrocenoB E.A. — x.10.n. (Acmana, Kasax-
cman)
Kazues 3.I. — x.70.1. (Acmana, Kaszax-
cman)
Konycosa B.T. — x.10.n. (Acmana, Kazax-
cman)
Mammanos Y.1O. — k.10.1. (Kazany,
Poccus)
MymanoB T.E. (Acmana, Kazaxcman)
Paxumbepaun K.X. — 0.70.1. (Vemo-
Kamenozeopck, Kazaxcman)
Cpo6oausiii ®.K. — k.nc.n. (bapnayn,
Poccus)
Teruzoexona K. Y. — x.70.n. (buwkex,
Kuoipevizcman)
Tnem6aeBa XK.Y. — x.70.H. (Acmana,
Kazaxcman)
Penakumus sxypHagia
Kouary6aesa I.b.
Epmek A.B.
Kymareaguna b.2K.
BaiiiaenoBa A.K.
JaxamOypmun K.A.
Csudemenbcmeo 0 NHOCHMAHOBKe
na yuem CMHU Ne 11219-2K
om 15.11.2010 . Komumema ungopmayuu
u apxusoe Munucmepcmea Kynonypol
u uHgopmayuu Pecny6/1u;<u Kaszaxcman
(Ne u dama nepsuuHOll NOCMAHOBKU HA yiem
Ne6592-)K. 07.09.2005 2.)
Anpec:
Pecny6nmka Kazaxcraw,
010000, r. Actana, ip. MoHriIiK €11, 1. 8
Ter.: 8 (7172) 74-02-06;
daxc: 8(7172)74-14-43
E-mail: instzak-kz@mail.ru,
institutzakonodatelstva@gmail.com
www.iz.adilet.gov.kz

COJIEP)KAHUE

KoJsionka perakumuu 9

Cmamwvs Munucmpa rocmuyuu Pecnyonuxu Kazaxcman M.B. bexe-
maesa « O nepepacnpedenenuu nonnomouutl [pesudenma cmpamwi, 3axpe-
TLCHHBIX HQA YPOBHE ZAKOHAN ... 13

Bcenomunas H.A. llaiikenoBa

M.Bb. BEKETAEB Cpemias namsaTh npoq)eccopy H.A. [aiikenosy!.....15

3.X. BAUMOJIJIMHA TlaMaTi BeLIAOLIEHCS IMIHOCTH, YIEHOTO-
10pHcTa, peopmMaropa mpaBoBoi cucTeMbl KazaxcTaHa, JOKTOpa I0pHIH-
9eCcKUX Hayk, mpodeccopa Harambas AmanraneeBnya lllaiikeHoBa.................. 18

b.C. KYHIIAEB «Tex KykblK KaHa KaKTBIFBICTBI CyxOaTka
aliHanapIpyFa KabinerTi» («TombKko mpaBo crocoOHO KOH(IUKT mpeBpa-

TUTH B quanor») HHTepBbIo ¢ cympeit paiicyma Ne2 Mexneyckoro paifona

r. AnMatbl B.C. KYHIDAEBBIM. ..o 20
C.B. HIPUCOBA Tlamstit Haram6ast Amanranuesnya [laiikenosa.... 24
J.b. MAYJIEHOB H.A. [llaiikeHoB 1 cyaeOHast pepopma.......... 25

I. TAKHIIEBA, JI. IAYBIJIBAEB Yuutenb no npu3BaHuo

ApXHBHbIE€ CTPAHHUIIBI

. CAITAPTAJIMEB|Monepuusanus Konctutyimu PeciryOnuku
Kazaxcran 30

A.A. KAPAEB Bosgpaiasich k Hay4HOU ITyOJIMKaluK aKaJIeMHUKa
I'C. CamapranueBa «Moxepuuzauust Koncrutynun PecnyOnmukn Ka-
3axcTan» (C60opHUK Matep. Kpyr.ctona 1 Hosops 2007 . - C. 7-23).............40

Teopusi rocynapcTsa u npaBa

K.C. BUP/KAHOBA H.A. [llalikeHOB B UCTOPHH TOCYJapPCTBEH-
HOCTH K@3aXCTAHA. ... 45

B.1. UTTATOB (1. Musnck) [IpropureTHbie HallpaBIeHUS COBEp-
LIEHCTBOBAaHHsI HOPMOTBOPYECKOH JISSITEIILHOCTH B KOHTEKCTE odecrie-
yeHust 3 PEeKTUBHON NpaBOBOH MOMUTHKY B Pecrryomike benapyce........ 50

B.T. KOHYCOBA, K.K. CABHUPOB, A.K. JISIMBEKOBA
OCOOEHHOCTH «IAaKETHOTO» PACCMOTPEHUS] M NPUHATHUS 3aKOHOB M
MHBIX HOPMAaTHBHBIX MIPABOBBIX akTOB B PecmyOnmke KazaxcraH................ 56

KoncTuTtynuoHHoe 1 aiMMHUCTPATHBHOE NIPABO
EM. ABAUJEJIBJAMHOB KoHncTtutynuonsas pepopma U BO-
MPOCHI COBEPIICHCTBOBAHUS MapIaMEHTCKOI0 MOHUTOpHUHIra B Pecy-

onuke Kazaxcran 63
M. MYAEJBKA, . IENIIE (. Bepnun, [epmanns) OG1ee aj-
MUHHCTPaTUBHOE IPaBo B LeHTpanbHol A3y B Ipolecce pa3BUTHA..........08

I'paikaanckoe U rpaskiaHCKo-IIpoLeccyalbHOe IPaBo
M.K. CYJIEMMEHOB Ipaxnanckoe mpaBo u obecredeHue

IIPaB JUYHOCTU B COBPEMEHHBIX YCIOBUAX 80
B.T. KOHYCOBA K Bompocy 0 IOBEIIIIEHHH Ka4eCTBa OKA3aHU
HOTAPHATBHBIX YCITYT oo 94

N.K. EJIEYCHU30BA, I.M. TY¥PJIBIBEK IIpaBoas oxpana To-
TIOJIOTUH UHTETPATBHON MUKPOCXEMBI KaK 00bEKTa HHTEIJIEKTYaJIbHON

COOCTBEHEOCTEL. oo 104
E.B. TOPSIYEBA JloroBop KOMUCCUU B l"pa)KI[aHCKOM 3aKOHO/1a-
tenberBe PecryOnkn Kazaxcran 113

B. /K. IIAUKEHOB, A.T. I/UIAHTOBA Hpo6neMa BBIOOpA
MPUMEHUMOTO K ap6I/ITpa)KHOMy pa3duparenbCTBY U apOUTPaKHOMY
COIVIAILIEHHIO NIPAaBa ¢ TOYKM 3PEHUS Ka3aXCTaHCKOTO 3aKoHoaarebeTBa..... 120

YroJsi0BHOE TIPaBO U YroJ0BHBII Npolecc

P.T. HYPTAEB AxrtyanbHbie 1poOJieMbl COONIONEHHS TPUHIIN-
TIOB YTOJIOBHOTO TpaBa (k robmieto Harambass Amanraneesuya Illaii-
KEHOBA)........oooooe e 128




m mm wm  mm COJEPKAHUE

A.K. KAHATOB, XK.I. KAJIMIIEBA, 7K.K. KOJKAHTAEBA
Kpymasiit yuénsiii B Hayke KpumuHoioruu (K 90-netuto moxropa ropu-
JIUYCCKUX Hayk, nmpodeccopa Y3bike CukyHnOacBuua Jxkekebacra) 136

A.K. KYPMAHOBA, K.U. UCMATI'YJIOB Features of Institute
of reconciliation in civil and criminal proceedings (OcobenHocTH HH-
CTUTyTa NPUMHPEHUS B TPAXJAHCKOM U YTOJOBHOM CY/IOIIPOHM3BOJI-

CTBE) 142

N3 npakTHKH 3aKOHOTBOpPYECTBA HA IOCYIapCTBEHHOM

A3BIKE
A.A. MEJUHAEBA HayuHast JIUHTBUCTHYECKasl KCIEPTHU3A:

CPaBHUTEILHBIN aHAH3 149
IA. WJIBSICOBA AcxryasbHble IpOOJIEMBbI, CBSI3aHHBIE C TIepe-

BOJIOM TEKCTa 3aKOHOIATEIIbHBIX AKTOB HA TOCYAAPCTBEHHBIH A3BIK.................. 155
H.H. UCAK K Bonpocy KauecTBa 3aKOHOTBOPYECTBA. ... 164

Tpudyna M0J1010T0 Yy4€HOT0

®.P. AXMEJKAHOB, .M. BUP2JKAHOBA On the issue of
extension of jurisdiction of the court with the participation of jurors
(K BOIIpOCy 0 paciiupeHun MoCyAHOCTH Cy/a C YYaCTUEM IIPUCIKHBIX

3acenareseii) 170
B.O. WJIbUHA Buecenue n3smeHnenuii u gomnoianennii B Koncru-
Tyuuto Pecnyonuku KazaxcraH: BEI30BBI BpEMCHH 176

HNudopmannoHHbie co00IEHUST

WudopmanmnonHoe cooOIeHne 0 KOHKypce JTyUIINX COUYMHEHUH
MOJIOABIX YUCHBIX IO BONIPOCY NEpepacupeacICHus IMOJITHOMOYMI MEXK-
Iy BETBSIMHU FOCYJapCTBEHHOM BiacTH, I. Acrana, 6-17 despams 2017 ... 178

WudopmannonHoe coodiierne o Kpymiom croie «TeopeTuko-
NpaKkTUYeCKHe acleKThl pa3paborku npoekta Beeodbemimtomeit Kon-
BEHIIMU O MEKAYHAPOJHOM TEPpPOpU3MeE: MPOOJIEMbI U NEPCIIEKTUBEIY,
r.Acrana, 24 despaisa 2017 . 181

HudopmanmonHoe coobrieHue o Kpyniom croje «O mporHosu-
POBaHUM B HPABOTBOPYECTBE M KPHUTECPHAX OIPEICICHHUS MPABOBBIX
TIOCJICICTBUI NMPUHATHS HOPMATHUBHBIX IIPABOBBIX aKTOBY», I. ACTaHa,

2 mapra 2017 . 183
KO6naen
JloxTopy ropunndeckux Hayk, mpodeccopy Y3bike CHKyHOAeBH-

gy JIxexeOaeBy — 90 jieT 185

Myapblie MbICJIH 186




Owner and publisher:
ST «Legislation Institute
of the Republic of Kazakhstan»
Published since 2006
All journal materials are placed
on the website
www.iz.adilet.gov.kz
Included in the list of publications of basic
scientific results of dissertations on legal
sciences (Order CCES MES RK Ne894
from 05.30.2013)

Editorial Council members
Tukiyev A.S. — c.j.s. (Astana, Kazakhstan)
— (Chairman)

Abaydeldinov E.M. — d.j.s. (Astana,
Kazakhstan)

Abyzov R.M. —d.j.s. (Moscow, Russian)
Belih V.S. — d.j.s. (Ekaterinburg, Russian)
Gubin E.P. — d,j.s. (Moscow, Russian)
Borchashvili I.Sh. — d.j.s. (Astana, Ka-
zakhstan)

Melnik R.S. — dj.s. (Kiev, Ukraine)
Moiseev A.A. — d.j.s. (Moscow, Russian)
Muromcev G.I. — d.j.s. (Moscow, Russian)
Rahmetov S.M. — d.j.s. (Astana, Kazakh-
stan)

Malinovski V.A. — d.j.s. (Astana, Kazakh-
stan)

Sherubai Kurmanbaiuly — d.ph.s.
(Astana, Kazakhstan)

Editorial Board members
Kulzhabayeva Zh.O. — c.j.s. (Astana,
Kazakhstan) — (Chairman)

Abylaiuly A. —PhD (Astana, Kazakhstan)
Azer Aliyev — PhD (Kiel, Germany)
Aiymbetov M.A. — Honored Worker of
Culture of Kazakhstan, (Astana, Kazakh-
stan)
Bainiyazova Z.S. — c.j.s. (Saratov, Rus-
sian)
Dosmyrza D.D. — c.j.s. (Astana, Kazakh-
stan)
Dyusenov E.A. —c.j.s. (Astana, Kazakh-
stan)
Kaziyev Z.G. — c.j.s. (Astana, Kazakh-
stan)
Konusova V.T. — c.j.s. (Astana, Kazakh-
stan)
Mammadov U.Y. — c.j.s. (Kazan’, Rus-
sian)
Mushanov T.E. (4stana, Kazakhstan)
Rakhimberdin K.H. — d.j.s. (Ust-Kame-
nogorsk, Kazakhstan)
Svobodniy F.K. — c.ps.s. (Barnaul, Rus-
sian)
Tegizbekova Zh.Ch. — c.j.s. (Bishkek,
Kyrgyzstan)
Tlembaeyva Zh.U. — cj.s. (Astana, Ka-
zakhstan)
The editorial staff
Koltubayeva G.B.
Yermek A.B.
Zhumageldina B.Zh.
Bailenova A K.
Dzhamburshin K.A.
The certificate of registration of mass media
Nel1219-G from 15.11.2010 from
the Committee of Information and Archives
of the Ministry of Culture and Information
of the Republic of Kazakhstan
(Number and date of primary registration
Ne6592-7Zh.07.09.2005.)
Address:
The Republic of Kazakhstan,
010000, Astana, Mangilik el pr., 8
tel .: 8 (7172) 74-02-06
fax: 8 (7172) 74-14-43
e-mail: instzak-kz@mail.ru,
institutzakonodatelstva@gmail.com
www.iz.adilet.gov.kz

CONTENT ® n mm [ |

Editorial ...

An article ofM B. Beketayev, the Minister of Justice of the Republic
of Kazakhstan “On the redistribution of the President'’s powers’

Memories of N.A. Shaikenov
M.B. BEKETAYEV Cherished memory of the Professor
N.A. Shaikenov!........e.

Z.H. BAYMOLDINA In memory of an outstanding personality,
a legal scientist, reformer of the legal system of Kazakhstan, Doctor of

Law, Professor Nagashbay Amangaleevich Shaykenov..........

B.S. KUNSHAYEYV «Only the law is able to turn the conflict
into a dialogue.» Interview with the Ne2 district court judge of Medeu
district of Almaty by B.S. Kunshayev. ...

S.B. IDRISOVA In memory of Nagashbay Amangalievich

Shaikenow.........

D.B. MAULENOV N.A. Shaikenov and Judlc1a1 reform

G. TAKYSHEVA, D. DAULBAYEYV Teacher by vocation

Archive page
G. SAPARGALIYEV]|Modernization of the Constitution of the

‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 16

Republic of Kazakhstan......

A.A. KARAYEV Revert to scientific pubhcatlon of academician
G.S. Sapargaliyev “Modernization of the Constitution of the Republic
of Kazakhstan” (Collection of round table materials November 1, 2007

40

Theory of State and Law
K.S.BIRZHANOVA N.A. Shaikenov in the history of Kazakhstan
statehood

V.D.IPATOYV (Minsk, Belarus) The priority ways of improvement
of the rule-making activity in the context of providing effective legal
policy in the Republic of Belarus

V.T. KONUSOVA, K.K. SABIROV, A.K. LYAMBEKOVA

Some features of the «package» principle of consideration and
adoption of laws and other legal acts of the Republic of Kazakhstan.......

Constitutional and administrative law

E.M. ABAYDELDINOV Constitutional reform and issues
of improvement of parliamentary monitoring in the Republic of
Kazakhstan

J. PUDELKA, J. DEPPE

(Berlin, Germany) General

administrative law in Central Asia in the development process................

Civil and Civil Procedural Law
M.K. SULEYMENOYV Civil law and protection of individual

rights in modern conditions ...
V.T. KONUSOVA On the issue concerning 1mpr0vement of the
quality of notary services.....

94




1 im | | CONTENT

LK. ELEUSSIZOVA, D.M. TURLYBEK Legal protection of

integrated circuit topology as an object of intellectual property............ 104
E.V. GORYACHEVA Commission contract in civil legislation of
the Republic of Kazakhstan 113

V. ZH. SHAIKENOYV, A.T. IDAYATOVA The problem of
choosing applicable law to arbitration and the arbitration agreement in
the context of the Kazakhstan legislation 120

Criminal law and criminal procedure
R. NURTAYEYV Current problems of compliance with the principles
of criminal law (The article on the anniversary of Nagashybay
Amangaleevich Shaikenov) 128
A.K. KANATOYV, ZH.G. KALISHEVA, ZH.K. KOZHANTAYEVA
A leading scholar of criminology (For the 90th anniversary of Uzyke

S. Dzhekibaev, Doctor of Law, Professor)..... 136
A.K. KURMANOVA, K.I. ISMAGULOV Features of 1nst1tut10n of
conciliation in civil and criminal proceedings........ . 142

Lawmaking practice in the official language
A.A. MEDINAYEVA The scientific linguistic expertise:

COMPATALIVE ANMALYSIS . 149
G.A. ILYASOVA Current problems related to the translation of

texts of acts to the state language..... . . 155
N.N. ISAK The issue of lawmaking quahty ......... 164

Young scholar tribune
F.R. AKHMEDZHANOY, D.M. BIRZHANOVA On the issue
of extension of jurisdiction of the court with the participation of jurors........ 170
V.0. ILINA The amendment of Constitution of the Republic of
Kazakhstan: contemporary challenges..... 176

Information letters

Information note about the competition for the best essay of
young scientists on the redistribution of powers among the branches of
government, Astana, 6-17 February 2017 179

Information note about the round table on “Theoretical and practical
aspects of development of draft of the comprehensive convention on
international terrorism: problems and prospects”, Astana, 24 February 181
2017

Information note about the round table on «Forecasting in law-
making and the criteria for determining the legal consequences of the
adoption of regulatory legal acts», Astana, March 2, 2017 183

Anniversaries
90 years to the Doctor of Law, Professor Uzyke S. Dzhekebayev..... 185

Wise thoughts..........c. 186




Koncmumyuuanvlx scone aKimuiinik KyKotkm

poil nan Bbiie. Ha ceronnsa Ham He M3BECTEH
HU OJIMH CiIy4yall MpPaKTUYECKOTO MPUMEHEHUs
JienyTaTaMu 3TOM CTaThH.

OCHOBHOM 1IIENBI0 U 3aKIIOYUTEILHOU
YacCThIO MPOBEIEHUS MOHMTOPUHIA, KaK MBI
OTMEUaJIM, IOJDKHA OBITH EATENHHOCTL IIO0
COBEpPIIICHCTBOBAHUIO 3aKOHO/IATENIbCTBA - OPH-
LMAJIbHOE BHECEHHUE JIeTyTaTaMU MPOEKTa HO-
BOTO 3aKOHA JINOO 3aKOHOMPOEKTa 00 M3MeHe-
HUSX U JononHeHusx B Maxunuc [lapnamenra.

7. 1loMuMO TPEMIOKEHHOIO HAMHU BBILIE
nomnonHeHus: B 3akoH Pecnyonuku Kazaxcran
«O mpaBOBBIX aKTax», BEPOATHO, B LIEJSIX 3a-
KOHOJIATEJILHOTO 3aKperuieHus] U 00eCreueHUs
YCHENIHOTO MPOBEJAEHUSI MOHUTOPUHIA B CO-
oTBeTCTBUU €O CT. 13 KoHCTUTyIIMOHHOrO 3a-
koHa PecnyOonuku Kazaxcran «O Ilapnamente

Pecny6nuku Kazaxcran u craryce ero aemy-
TaToOB», ObUIO OBl MPABUIIBHBIM MPUHSATH COOT-
BETCTBYIOILIEE CIIELIMAIBHOE IIOCTAHOBJICHHE
[Tapnamenta PK o mpoBeneHMr MOHHUTOpHHIA
3akoHonareabcTBa. Kpome 3Toro, HeoOXoanuMo
BHECTH COOTBETCTBYIOILME U3MEHEHUS B Perna-
MmeHTthbl [lanar u Ilapnamenra, ucnonb3oBaTh
nMmeroleecs npaso Ilapnamenra n ero Ilamar
npuHuMare oOpamenus (Hanpumep, k Ilpe-
MBbEP-MHHUCTPY O COAEHUCTBUU B IIPOBEICHHUU
MOHHUTOpHHTa). Jlanee, mocie MmoaBeneHus pe-
3yJbTaTOB MOHUTOPHUHIA, HE TOJIBKO MHULIMMPO-
BaThb BHECEHHME COOTBETCTBYIOUIMX M3MEHEHMU
U JOTNOJIHEHUH B 3aKOHOAATENBCTBO, HO U IIPH
HEOOXOIMMOCTH MPUHUMATh 0OpalleHus, 3asB-
JIEHUSI, UHBIE aKTbl, HE HOCSIINE 3aKOHOAATENb-
HOTO Xapakrepa.

Jlumepamypa

1. O6pamenne Ilpesmmenta PecrnyOnmuku Kaszaxcram mo Bompocam mepepacnpeneiacHust
MOJTHOMOUMH MeXIy BeTBIMHU Biactu // http://www.akorda.kz/ru/speeches/internal political
affairs/in_speeches and addresses/obrashchenie-prezidenta-respubliki-kazahstan-po-voprosam-
pereraspredeleniya-polnomochii-mezhdu-vetvyami-vlasti. — 25 saBaps 2017 1.
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GENERAL ADMINISTRATIVE LAW IN CENTRAL ASIA
IN THE DEVELOPMENT PROCESS

Jorg Pudelka

Head of the GIZ Office in Kazakhstan, the administrative court judge in Berlin,

e-mail: jorg.pudelka@giz.de

Jens Deppe

Head of the GIZ Office in Georgia, e-mail: jens.deppe(@giz.de

Keywords: administrative law in Central Asia; Law on administrative procedures,

administrative act;, administrative justice.

Abstract. This article is informative and analytical. The authors considered stages of

development of general administrative law in Central Asia. The article will be divided into several
parts, each of which will review issues of legislation on administrative procedures in the countries
of Central Asia.

In this part of the article presents a comparative legal analysis of administrative legislation in
Central Asian countries, in particular, administrative procedures and administrative and judicial
legislation. There is different classification of the Central Asian countries, depending on the
conformity of legislation and law enforcement with the principles of «good governance». The
article also presents statistical data on the judicial review of public law disputes.

The authors put forward the thesis about the dependence of stable changes in administrative
law not only from the formal steps of reform (new laws, new institutions), but also on the genuine
changes, innovations, fundamental reforms and changes in awareness of professional law enforcers
and society. At the same time legal awareness of citizens appears to be as important as the training
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and further training of officials, lawyers and judges. There is the principle: « There is no plaintiff
without defendant» both in public law and in private.

The second part of this article will examine first results of administrative justice reform in the
countries of Central Asia, as well as a critical inventory of ongoing reforms and future reforms in
the field of administrative law. The authors provide an overview of trends in the development of
the law on administrative procedures and administrative procedural law in certain countries of
Central Asia.

OPTAJIBIK ABUSJIAFBI TAMY TTPOIIECTHJIETT K AJIITBI
OKIMIILIIK KYKBIK

Hopr yaeabka
Kaszaxcmanoazvl GIZ oxindiciniy bacuvicst,
Bepnun kanacvinvly akimuwinik comoinoly cyowsicol, e-mail: jorg.pudelka@giz.de

Henc denmne
Ipysusoaser GIZ exindiziniy bacuvicol,; e-mail: jens.deppe@giz.de

Tyiiin ce30ep: Opmanvik A3usn0agbl IKIMWINIK KYKbIebl, IKIMUWLILIK pacimoep mypanvl 3aH;
OKIMWLINIK aKkm,; OKIMWINIK 20inem.

Annomayun. Ocbl Mmakaia aKnapammolk-manioday CcunamelHoa a3apieHeeH. Asmopnap
maxanaoa Opmanvix A3us0a scannvl dIKIMWINIK KYKbI2bIHbIY 0AM) CAMbLIAPbIH KAPACMbBIPRAH.
byn maxana 6ipnewe 6eonimee Ooninedi, apoip denim Opmanvik A3us endepinoeci IKIMUILTIK
pacimoep mypaivl 3aHHAMAHBIY OAMYbIHbIY 63eKMi MacelelepiH Kapacmulpamvit 601a0bl.

Maxananwviy ocer Oeaiminde Opmanvix A3us endepindeci aKIMWINIK 3aHHAMARA, aman
aumkanoa, aKIMWINIK pacimoep Mypaivl 3aHAHAMARA JHCIHE IKIMUUINIK-COM  3AHHAMAEA
CanblCMulpMabl-KYKbIKMbLK MALody Hcyseae aCbzprzdbz Opmanvix A3us enoepi 3aHHaMACLIHbLHY
JHCoHe KYKbIK 1§0J1()aHy NPAKMUKACHIHbLY «MUICMI MeMTeKemmix backapy» KazuoamvlHa calKec
OonybiHa Kapai JHCcikmenyiniy mypii enuemwapmmapsl aukvinoanrzan. Conoati-ak, maxkaiaoa
commapobly AHCAPUANLLI-KYKbIKMBIK 0ayiapobl KaApaybl mMypaivl CMAMUCMUKALLIK OepeKmep
KepceminzeH.

Asmopnap aKiMWINIK KYKbIKMbIY MYPAKmel 632epicmepiniy  Gopmanbosl pepopmansly
Kadamoapmen (dcana 3aHOAp, MHCAHA UHCMUMYMMApP) &aHa emec, CON CUSKMbl ULbIHALIbL
o32epicmepmet, UHHOBAYUSIAPMEH, He2i3 Kaiayuibl pepopmanapmer JHcaHe KaCciOu KYKbIK
KOPOAHYUbLIAp, CON CUAKMbL XATbIK CAHACLIHLIY 032epyimeH Oatiianvicma 601amblHbl mypa-
Jbl me3uc ycviHaovl. byn pemme, weneyHixmepoi, 3anyeepnep MeH CYObsalapobl OKbIMY MHCIHE
011apOvly OINIKMINi2IH apmmulpy KAHULANLIKMbL MAHbL30bL 00J1CA, A3aMAmmapobly KYKbIKMbIK Cd-
HACbl COHULATBIKMbL MAHbI30bL OONIAMBIHLL aman eminodi. Kapus KyKelkma 0a, coll CUSKMbl HceKe
KYKbIKma 0a: « Tanan Kowowbwl JHcox dcepoe, Hcayankep Hcoky oeceH Kasuoam oap.

Maxananwiy keneci boniminde Opmanvik A3us endepinoei IKIMWINIK 20i1em peopmaniapviHbiy
an2auikbl KOpPbIMbIHObLIAPLL, COHbIMEH Oipee IKIMWINIK KYKbIK CANlACbIHOA&bl Kazipel Kezoe
JIcypeiziiemin Jcone OONAUAKMA HCOCNAPLAHAMbBIH  PedopmMaiapovly KYKbIKMbIK MAlodybl
Kapacmuipwliaovl. Aemopnap Opmanviy Asus endepindeci aKIMWMINIK pacimoep KYKbleblH HCIHE
IKIMUILNIK [C-DICYP2i3y KYKbIEbIH OAMbINYOblY DEPAlblCMAPbIHA ULOTLY HCACAZAH.

OBIIEE AJIMMHUCTPATUBHOE ITPABO
B IIEHTPAJILHOM A31UU B ITIPOIIECCE PA3BBUTHUSI

Hopr Ilyneabka
Pykosooumens npedcmasumenvcmsa GIZ ¢ Kazaxcmane,
Cy0bsl AOMUHUCMPAMUBHO20 cyoa 2. bepnun; e-mail: jorg. pudelka(@giz.de

Henc Jenne
Pykosooumens npedcmasumenvcmea GIZ 6 I pysuu; e-mail: jens.deppe@giz.de

Knrwoueswie cnosa: aomunucmpamusnoe npaso Llenmpanonou A3uu; 3aKoH 06 aomMuHucmpa-
MUBHBIX NPOYEOYPAX, AOMUHUCMPAMUBHBIU AKM, AOMUHUCTIPATNUBHAS IOCTNULUSL.

Annomayus. J[annas cmamuvs HOCUM UHGOPMAYUOHHO-AHATUMUYECKU Xapakmep. Asmopul
8 cmambe NONbIMAIUCL PACCMOMPemb JMANbl PA36umMus 00uje2o0 AOMUHUCMPAMUBHO20 NPaAsa
6 Llenmpanvroti A3uu. Cmamss Oy0em pazoenena Ha HeCKOIbKO Yacmell, Kaxcods u3 Komopou
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bydem paccmampusams omoeibHble 80NPOCHl PA3BUMUSL 3AKOHOOAMENbCMEA 00 AOMUHUCIPA-
MusHvIX npoyedypax 6 cmparax Llenmpanonoii Azuu.

B oannoii wacmu cmamou ocywjecmenen cpagHUMenIbHO-NPAaso8oll AHANU3 AOMUHUCTIPAMUS-
HO20 3aKoHoO0amenvcmea 6 cmpanax Llenmpanvnoii A3uu, 6 ocobeHnocmu 3aKkoHodamenbcmed 0o
AOMUHUCMPAMUBHBIX NPOYEOYPAX U AOMUHUCIPAMUBHO-CYOeOH020 3aKOHOOamenbcmaa. Bulde-
JIAIOMCAL pa3iuyHble Kpumepuu Kiaccuguxayuu eocyoapema Llenmpanvroi A3uu 6 3asucumocmu
Om cOOMEemcmaus 3aKOHOOAMeNbCMBA U NPABONPUMEHUMETLHOU NPAKMUKY NPUHYUNAM (HAO-
Jiedxcawe2o 20cy0apCcmeenHo2o ynpasienusny. B cmamve maxace npusoosames cmamucmuyeckue
OaHHble NO PACCMOMPEHUIO CYOaMU NYOTUUHO-NPABOBHIX CNOPOE.

Asmopamu evi08ucaemcs mesuc 0 3a8UCUMOCHU CMADUTLHBIX USMEHEHUL 6 AOMUHUCIPA-
MUGHOM NPage He MOIbKO Om HOpMANbHbLY pedhopmennbLx wiazos (HO8bLE 3AKOHbL, HOBbLE UHCIMIL-
Mymot), HO U OM NOONUHHBIX USMEHEHUI, UHHOBAYUI], OCHOBONONAZAIOWUX PePHOpM U USMEHEHUA
CO3HAHUSL KAK NPOGeCcCUOHANbHBIX NpasonpumMenumenetl, max u Haceienus. Ilpu smom npasoco-
3HAHUE SPANCOAH NPEOCMABIILEMCSL CHIOb JHCe BANCHBIM, KAK 00YyYeHUe U NOGbIUUEHUEe K8ANUDUKA-
YUU YUHOBHUKOB, IOPUCMOE U cyOell. B nybnuunom npaese, Kak u 8 4aCmMHoOM, 0eticmsyem npuHyun.
«l0e Hem ucmya, mam Hem omeemuyuKay.

Bo emopoti uacmu cmamvu 6yoym paccmompenvl nepgvle pes3yibmamvl peqhopm adOMUHU-
cmpamusHoll locmuyuu 6 cmpanax Llempanvroti A3uu, a maxoice Kpumuieckas UHEeHmMapu3ayus
npOXooAWUX pehopm u naanupyemvix OyOywux pegpopm 8 odracmu aOMUHUCMPAMUBHO20 NPABA.
Asmopul npusodsm 00630p meHOeHyuU 8 pa3suUmul Npasa AOMUHUCMPAMUBHBIX NPOYedyp U a0Mu-
HUCIMPAMUBHO20 NPOYECCYAIbHO20 NPAsa 8 KOHKpemHulx cmpanax L{enmpanvhoi Azuu.

ALLGEMEINES VERWALTUNGSRECHT IN ZENTRALASIEN
IN DER ENTWICKLUNG

Teil I Uberblick iiber die aktuelle Situation und geltende Regelungen

a) Einflihrung

Die zentralasiatischen
Transformationsstaaten, die aus dem Zerfall
der Sowjetunion hervorgingen, rdumten der
Reform des Zivil- und Wirtschaftsrechts
zundchst Vorrang ein. Gleich nach den neuen
Verfassungen, die der Absicherung der
nationalen Unabhéngigkeit dienten, stellte
die Einfilhrung der Marktwirtschaft eine
Prioritit dar, wihrend sonst vieles beim Alten
blieb: Amtsstuben, Gerichte, Gefangnisse,
Volksparlamente und Ministerien blieben
zundchst der Tradition treu, nicht fiir die Biirger
da zu sein, sondern fiir die Macht.

Dieser Eindruck hat sich in Zentralasien
bis heute nicht ganz verfliichtigt. Demokratie
ist gut, aber nicht iiberall passend, wie der
russische Prisident wiederholt betont hat. Uber
den Rechtsstaat lidsst sich indessen reden, denn
es ist offensichtlich, dass kein Staat auf das
Recht verzichten kann. Aber auch hier gibt
es einige Probleme, denn es ist einfacher, das
Recht zu proklamieren, als es zu gewdhren. In
Zentralasien sind in den letzten flinfzehn Jahren

viele gesetzliche Neuerungen mit dem besten
Wissenund Gewissen zu Papier gebracht worden.
Viele von ihnen hatten jedoch auf den Charakter
der Rechtsordnung oder ihre rechtsstaatliche
Neuorientierung keinen gréferen Einfluss.
Auch die Wirkung neuer Verwaltungsgesetze
ist noch immer nicht gewiss, denn sie bediirfen
der Implementierung und der institutionellen
Absicherung. Im zentralasiatischen Kontext
sind jedoch schrittweise Anderungen denkbar
und teilweise auch schon sichtbar, die das
Verhiltnis des Biirgers zum Staat auf eine neue
Grundlage stellen.

Das Verwaltungsrecht war wie gesagt
keine Prioritdit der Reformgesetzgebung
beim Ubergang zur Marktwirtschaft. Im
Vergleich mit den neuen Verfassungen',

den reformierten Zivilgesetzbiichern und
der weiteren Uberarbeltung der Zivil-
und  Wirtschaftsgesetzgebung® sind  die
grundlegenden Verwaltungsgesetze z. B.

im Stdkaukasus relativ spdt verabschiedet
worden, im Abstand von mehreren Jahren nach
den Neufassungen der Zivilgesetzbiicher’. In

! Die Verfassung der Republik Usbekistan stammt aus dem Jahre 1992. Russland, Kasachstan und die Kirgisische

Repubhk gaben sich 1993 neue Verfassungen. Tadschikistan folgte 1994, die drei kaukasischen Staaten im Jahre 1995.

2 Vgl. hierzu fiir den Siidkaukasus und Zentralasien den Uberblick bei: Chanturia, Schramm, Knieper: Das
Privatrecht im Kaukasus und in Zentralasien — Bestandsaufnahme und Entwicklung, Berlin 2010.

3 Im kurzen Uberblick: Georgien:

Verwaltungsgesetz / Verwaltungsprozessgesetz 1999, Moldawien:

Verwaltungsgerichtsgesetz 2000, Estland: Verwaltungsverfahren 1999, Verwaltungsgerichtsordnung 2001, Ukraine
Verwaltungs—gerichtsordnung 2005, Armenien: Verwaltungsverfahrensgesetz 2004 / Verwaltungs—gerichts—ordnung

2007, Aserbaidschan:

Verwaltungsverfahrensgesetz 2005 / Verwaltungs—prozesskodex 2007, Kirgisistan:

Verwaltungsverfahrens—gesetz 2003, Tadschikistan: Verwaltungsverfahrensgesetz 2007. In Aserbaidschan sind beide

Gesetze erst zum 1.1.2011 in Kraft getreten.
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Zentralasien haben lediglich die Kirgisische
Republik, Tadschikistan und Kasachstan neue
Verwaltungsverfahrensgesetze eingefiihrt. Das
Verwaltungsverfahrensgesetz Kasachstans aus
dem Jahr 2000 blieb dabei so nichtssagend,
dass es nicht auffillt, ob es angewendet wird
oder nicht. Das tadschikische und kirgisische
Verwaltungsverfahrensgesetz sind hingegen so
revolutiondr, dass ihre Anwendung noch nicht
sicher ist bzw. fortgesetzter Anstrengung bedarf.

Die Implementierungsdefizite sind nicht
nur mit knappen staatlichen Ressourcen
zu erkldren. Ein Blick auf die Rechts- und
Verwaltungswissenschaft — in  Zentralasien
offenbart ein gewisses Widerstreben, sich
mit neuen Ansdtzen Ulberhaupt zu befassen
(siche hierzu unter Teil IV 1). Selbst in
Russland steht die Einfiihrung eines neuen
Verwaltungsverfahrensgesetzes auch heute
noch aus*. Die Griinde hierfiir sind vielfaltig,
aber vielleicht liegen sie auch in der Sache:
Verwaltungsverfahrensgesetze geben
rechtsstaatliche Regeln fiir die Beziehung des
Biirgers zum Staat und des Staates zum Biirger,
die gerichtlich iiberpriift werden konnen. Die
regelmiBige und effektive gerichtliche Kontrolle
der Verwaltungstitigkeit setzt der Exekutive
Grenzen. Diese ist aber in Zentralasien bisher
daran gewdhnt, nicht von anderen kontrolliert
zu werden, insbesondere nicht von klagenden
Biirgern und urteilenden Gerichten.

Sicher 1ist einerseits der Wille der
Transformationsstaaten  uniibersehbar, das
sowjetische Erbe iiber Bord zu werfen.

Viele Gesetze des oOffentlichen Rechts sind
inzwischen modernisiert worden oder befinden
sich in gesetzgeberischer Bearbeitung und
Diskussion. Aber andererseits sind die
Schwierigkeiten unverkennbar, rechtsstaatliche
und demokratische Grundsitze anzunehmen
und zu implementieren. Der Widerspruch
zwischen offizieller Rhetorik und der Realitét
erschwert die Etablierung rechtsstaatlicher
Grundsitze. Das Fundament der traditionellen
Rechtsordnung erscheint vielen als Faktum,
das jeden Gedanken an eine liberale

Weiterentwicklung im Keim erstickt. Aufgrund
der bisherigen Reformen konnte man sogar
den Eindruck bekommen, dass in erster Linie
politisch neutrale Reformgesetze eine gewisse
Aussicht auf Erfolg haben. Neue, allgemeine

Verwaltungsgesetze mit Informations- und
Begriindungspflichten  fiir die Behorden
und mit Wirkung zugunsten individueller
Rechtspositionen der Biirger sind dagegen nicht
so einfach zu vereinbaren und zu realisieren.
Daher lésst sich fiir das Verwaltungsrecht
die Frage stellen: Wie ist die bis heute
andauernde Schwiche substantieller
Reformen in Zentralasien zu erkldren? Welche
Hindernisse sind hierfiir bis heute, mehr als
flinfundzwanzig Jahre nach dem Ende des
sowjetischen Sozialismus, verantwortlich? Zur
Beantwortung dieser Fragen hat man versucht,

das fortwirkende Erbe der sozialistischen
Rechtsordnung zu  charakterisieren  und
die einfachen von den  schwierigen
(oder ,komplexen) Reformschritten zu
unterscheiden. FEin Aufsatz befasst sich
zum Beispiel mit den zentralasiatischen
Abweichungen von rechtsstaatlichen

Grundsédtzen [1]. Er stellt die folgenden
Fragen: Was ist eine einfache Abweichung von
Recht und Gesetz? Was ist eine schwierige
(bzw. komplexe) Abweichung? Der zitierte
Aufsatz vertritt die These, dass die komplexen
Abweichungen auf das Erbe der Sowjetunion
zuriickzufiihren sind, oder jedenfalls am
besten durch die friihere sowjetische Ordnung
erkldrt werden kénnen. Anhand der rechtlichen
Entwicklung der letzten fiinfundzwanzig Jahre
ist es aber inzwischen auch legitim zu fragen,
ob die fortbestehenden Abweichungen bereits
der Ausdruck eines neuen Gesellschaftssystems
sind, das sich inzwischen mehr oder weniger
fest etabliert hat>. Die folgende Tabelle
unterscheidet (im Anschluss an den genannten
Aufsatz) anhand von drei Kriterien einfache
von komplexen Abweichungen. Die Beispiele
wurden hier nicht nur aus dem Bereich des
Verwaltungsrechts gewdhlt, stehen aber mit
diesem im Zusammenhang:

4 Der betreffende Gesetzentwurf N 64090-3 wurde 2001 in die Staatsduma eingebracht und 2009 endgiiltig
abgelehnt, vgl. http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc,;base=PRJ;n=29125. Auch ein Gesetzentwurf iiber
die Verwaltungsgerichtsbarkeit blieb fiir iiber zehn Jahre folgenlos, obgleich Art. 118 der Verfassung der RF sogar die
Verwaltungsgerichtsbarkeit nennt. Erst 2015 ist ein entsprechendes Verwaltungsprozessgesetz verabschiedet worden.

5 Siehe zu dieser Frage auch: Kathleen Collins, Clan Politics and Regime Transition in Central Asia, Kapitel 1,

Cambridge 2006.
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Die aufgefiihrten Beispiele verdeutlichen,
dass es fiir nachhaltige Verdnderungen im
Verwaltungsrecht nicht allein auf formale

Reformschritte ankommt (neue Gesetze,
neue Institutionen), sondern auf echte
Verdanderungen, Innovationen, substantielle

Reformen und einen Bewusstseinswandel unter
den professionellen Rechtsanwendern wie auch
beider Bevolkerung. Das Rechtsbewusstsein der
Biirger erscheint hierbei ebenso wichtig wie die
Ausbildung und Qualifizierung von Beamten,
Juristen und Richtern. Im O6ffentlichen Recht

gilt ebenso wie im Privatrecht: Wo kein Kléger,
da kein Beklagter. Vom reformierten Recht
muss auch bei den Behdrden und vor Gericht
aktiv Gebrauch gemacht werden koénnen, damit
es sich realisiert. Der Zugang zum Recht ist
nicht immer erdffnet, die Geltendmachung von
Rechten hangt von rechtlichen und tatsachlichen
Gegebenheiten ab. Im Anschluss an die Tabelle
bringt das folgende Schaubild das geringe
Gewicht formaler Reformschritte im Vergleich
zu substantiellen Reformen im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit zum Ausdruck:

Schaubild 1: Die rechtsstaatliche Reformschaukel

[ = III.:.
]
- u
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b) Zur aktuellen Situation der
zentralasiatischen Staaten im Hinblick auf
Entwicklung, Rechtsstaat und Verwaltung

Einkurzer Uberblick iiberdieinternationalen
Einschitzungen  zentralasiatischer  Staaten
zeigt, dass weitergehender Reformbedarf
nicht von der Hand zu weisen ist. Anhand der
Entwicklungsdaten  schneiden = Kasachstan
und Turkmenistan im Léindervergleich am

besten ab. Kasachstan steht wirtschaftlich
besser da, wihrend die Kirgisische Republik
— trotz des politischen Wechselspiels — im
Hinblick auf Rechtsstaat und Demokratie
positiver eingeschitzt wird. Auffillig ist, dass
Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan
in politischer Hinsicht gleichermaBlen negativ
eingeschatzt werden:

Auch  hinsichtlich ~ der  rechtlichen
Entwicklung gehdren Kasachstan und die
Kirgisische Republik zu den aktiveren

Reformstaaten. Diese zwei zentralasiatischen
Staaten verzeichnen auch die groBeren
FortschrittebeimAufbaueinerleistungsfihigeren

Verwaltung und einer professionelleren
Gerichtsbarkeit. In  Turkmenistan  und
Usbekistan sind rechtsstaatliche Reformen

hingegen nicht nur bei der Implementierung des
Rechts, sondern schon bei der Gesetzgebung
weniger weit vorangekommen (vgl. unten 3. b).

Eine eigene fachliche Gerichtsbarkeit
hat lediglich Kasachstan etabliert. Hier sind
in erster Instanz Fachgerichte eingerichtet
worden, die sich allerdings bisher lediglich
mit den Ordnungswidrigkeiten beschéftigen;
in hoherer Instanz gibt es hierfiir auch
spezialisierte Richter. Auch der Verfassungsrat
Kasachstans ist vergleichsweise aktiv, wihrend
die Verfassungsgerichte Usbekistans und
Tadschikistans ein Schattendasein fiihren.
In Turkmenistan gibt es hingegen kein

Verfassungsgericht. Die Kirgisische Republik
hat ihr Verfassungsgericht seit einiger
Zeit wieder abgeschafft, zugunsten einer
Verfassungskontrolle des Obersten Gerichts.

In den drmeren zentralasiatischen Staaten,
insbes. in Tadschikistan und der Kirgisischen
Republik, aber auch in den landlichen Gegenden
von Usbekistan, fehlen der Verwaltung die
personellen und finanziellen Ressourcen
fir die Erfillung o6ffentlicher Aufgaben.
Abgesehen hiervon gibt es aber eine Reihe von
rechtsstaatlichen Defiziten, die fiir die ganze
Regiongenanntwerden. Beispielehierfiirwerden
in den einzelnen Landerberichten der zitierten
internationalen Organisationen noch genauer
ausgefiihrt. Vor allem ist die Gewaltenteilung
nur schwach ausgeprégt. Die Exekutiven haben
eine unangefochtene Vorrangstellung inne, die
auch die verfassungsrechtliche Unabhéngigkeit
der Gerichte schmilert. Mit Ausnahme der
Kirgisischen Republik werden die Wahlen
mehrheitlich nicht als frei und fair beschrieben.
In der Mehrheit der zentralasiatischen Staaten
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befinden sich die Massenmedien unter z. T.
strenger staatlicher Kontrolle. Zugleich macht
die Ahndung von Amtsmissbrauch (Korruption,
Nepotismus, Beglinstigung, Unterschlagung)
im Unterschied zu anderen eurasischen Staaten
kaum Fortschritte, trotz einiger Initiativen, die
in den letzten Jahren gestartet wurden®. Auch
die internationalen Bewertungen zu Freiheits-
und Biirgerrechten sind vergleichsweise
niedrig (vgl. hierzu die Lénderberichte von
amnesty international’ und Human Rights
Watch®). Gesetze gegen Extremismus und
Terror haben die Biirgerrechte seit 2005
wieder stirker eingeschriankt. Weniger als 10%
der zivilgesellschaftlichen  Organisationen
Kasachstans engagieren sich zugunsten von
Freiheits - und Biirgerrechten oder dem
Minderheitenschutz. In Tadschikistan sind
es weniger als 5%. Die neue Regierung der
Kirgisischen Republik ermunterte ihre Biirger
zwar zu zivilgesellschaftlichen Aktivitéten,
aber die staatliche Unterstiitzung blieb allenfalls
sporadisch (vgl. Landerberichte BTI 2016).

Die  dargestellten  politischen  und
gesellschaftlichen Verhiltnisse spiegeln sich
auch in der Praxis des Verwaltungsrechts
wider: Es gibt noch vergleichsweise wenige
verwaltungsrechtliche Klagen (siehe unter Teil
IV 2). Vor Gericht behauptet sich der Staat in der
Regel gegeniiber seinen Biirgern (Ausnahme:
Kirgisische Republik). Beschwerde- und
Klagerechte erscheinen weder ausreichend
ausdifferenziert noch allgemein bekannt. Sie
helfen in entscheidenden Situationen, vor allem
bei der Untétigkeit von Beamten, oft nicht weiter.
Der Rechtsschutz gegen die Entziehung des
Eigentums oder die Entschidigung der Biirger
bei staatlichen Eingriffen oder rechtswidrigem
Handeln von Beamten scheitert oft schon im
Ansatz. Rechtsrat und rechtlicher Beistand vor
Gericht ist fiir die Mehrheit der Bevolkerung
unerschwinglich. Rechtshilfe vor Gericht wird in
zivil- und verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten
in aller Regel nicht gewidhrt. Der Zugang zum
Recht und die rechtliche Information und
Aufkldrung der Bevolkerung erscheinen in
tatsdchlicher Hinsicht nicht sichergestellt.

¢) Allgemeine Verwaltungsgesetze in
Zentralasien

Im allgemeinen Verwaltungsrecht gibt es
drei grundlegende Gesetze, die fiir das ganze

Verwaltungsrecht mit seinen besonderen
Materien  (Polizei- und  Ordnungsrecht,
kommunales Recht, Baurecht, Sozialrecht,

Recht des offentlichen Dienstes / Beamtenrecht

usw.) von zentraler Bedeutung sind bzw. den
Anspruch erheben, allgemeine Geltung zu
besitzen:

(1)das Gesetz iiber das
Verwaltungsverfahren,

(2)der Kodex iiber administrative
Rechtsverletzungen,

(3)das Prozessgesetz zum gerichtlichen
Verfahren in offentlich-rechtlichen
Streitigkeiten.

Diese Gesetze sind zum Teil aufeinander
bezogen, zum Teil aber auch nicht: Das erste
schafft zugunsten des Biirgers die Grundlagen
fiir gesetzmifiges Verwaltungshandeln. Das
zweite setzt die Geltung o6ffentlich-rechtlicher
Vorschriften gegeniiber dem Biirger unter
Androhung von Sanktionen durch. Das dritte
bietet dem Biirger wiederum Rechtsschutz vor
Gericht, falls seine Beschwerde bei der Behorde
erfolglos bleibt (oder von Anfang an aussichtslos
erscheint). Das Verwaltungsverfahren und der
sich moglicherweise hieran anschliefende
gerichtliche Prozess stehen 1im engen
Zusammenhang. Allerdings ist auch der
gerichtliche Schutz gegen Verfiigungen des
Ordnungsrechts von groBerer Bedeutung. Die
folgende Tabelle verdeutlicht die Aufgaben und
Funktionen der drei genannten Gesetze. Das
Schaubild 1 illustriert hieran anschlieBend das
Ungleichgewicht zwischen der Anwendung des
Ordnungsrechts zugunsten der Exekutive und
dem individuellen Rechtsschutz fiir den Biirger.

Schaubild 2: Verwaltungsrecht als Recht
des Staates oder als Recht des Biirgers ?

Erlduterung des Schaubilds: In
zentralasiatischen Verwaltungsrecht ist
das Recht der Ordnungswidrigkeiten zur
Durchsetzung von Vorschriften gegeniiber
dem Biirger stirker entwickelt als das
Recht des Verwaltungsverfahrens, das dem
Biirger Beteiligungs- und Informationsrechte
gewdhrt, und insbesondere als der gerichtliche
Rechtsschutz ~ gegeniiber dem Staat und
seinen Organen vor Gericht. Das spiegelt die
Ungleichheit von Staat und Biirger vor Gericht
wieder.

Ausschlaggebend ist jedoch nicht allein die
Ausgestaltung der gesetzlichen Regelungen.
Auch die Qualitit der Rechtsaufsicht durch
die iibergeordneten Behorden, die rechtliche
Information und Aufkldrung der Biirger, die
Presseberichterstattung, die Unabhdngigkeit
der Gerichtsbarkeit und das Selbstverstdindnis
der Exekutive spielen eine wichtige Rolle.
Hier bestehen in den Staaten Zentralasiens

6 Siehe OECD: Anti-corruption Reforms in Eastern Europe and Central Asia - Progress and Challenges, 201 3-

2015

Vgl Amnesty International Annual Report 2015/16.

8 Siehe hierzu z. B. Central Asia: Five Years of EU Engagement - Impact on Rights Hampered by Lack of Clear
Expectations, Policy Consequences, at: http://www.hrw.org/news/2012/06/20/central-asia-five-years-eu-engagement
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wie dargestellt Defizite, die sich als mehr oder
weniger grofe Hindernisse fiir den Zugang zum
Recht erweisen.

Trotz der teilweisen Einfilhrung neuer
allgemeiner  Verwaltungsgesetze ist die
gesetzgeberische  Entwicklung in  allen
fiinf zentralasiatischen Staaten noch nicht

I'II' “REm e
H N s H =
*I III- Iq
|| _. H .
i n -t
Con B g B g ™ BN
"
-I-II HE [ & || II---
-IIII -d ”*I L | ._Il.l Bl [ B
| [ IL I- Iddll [ | .- EE N
‘ d ‘ ] l. | | = rl L B} -I.
o ™A1 10 W L FET W AN N T
Ml B (g o T | BT N | B |
B = . m N u L u [ B | HEES N EOET . .
[ B H = [ .-I hl =

B

abgeschlossen (siehe Teil 11, II1). Diese Aussage
trifft vor allem auf das Verwaltungsverfahren

und die Ausgestaltung der Regeln fiir
den gerichtlichen Prozess in Offentlich-
rechtlichen Streitigkeiten zu. Hier liegen

die grofiten Reformaufgaben, denn sie sind
mit der Einfilhrung und Implementierung
eines substantiell neuen Verwaltungsrechts
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verbunden, das erstens Rechtspositionen der
Biirger begriindet, zweitens Aufklarungs-,
Begriindungs- und Schutzpflichten des Staates
zugunsten der Biirger anerkennt und drittens
dem individuellen Rechtsschutz der Biirger
mehr Bedeutung beimisst.

Die groflen Kodizes des Ordnungsrechts
sind demgegeniiber zwar mehrfach Gegenstand
von Gesetzesdnderungen gewesen, ohne dass
dieses jedoch grofere Auswirkungen auf
die Verbesserung des Rechtsschutzes oder
der Rechtslage der Biirger gehabt hitte. Die
Reformdiskussionen und Anderungen im Recht
der Ordnungswidrigkeiten betrafen z. B. die
Frage der Flexibilisierung der Sanktionen (z.
B. mehr Verwarnungen) oder die Einbeziehung
von juristischen Personen, zum groflen Teil
aber auch die iiberfillige Bereinigung von
vollkommen {iberholten Tatbestinden und
die schrittweise Erhohung der Buflgelder im
Interesse der Wirksamkeit des Ordnungsrechts.

Wihrend die kirgisische Republik (2004)
und Tadschikistan (2007) bereits ein allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz eingefiihrt haben,
das im Falle Tadschikistans sogar ein Kapitel
tiber den gerichtlichen Prozess mit neuen
Klagearten enthilt, befindet sich Kasachstan
noch im Prozess der Ausarbeitung neuer
Gesetzgebung (vgl. unten Teil II). Usbekistan
hat die betreffenden Gesetzentwiirfe nach ihrer
Ausarbeitung 2008/2009 wieder verworfen,
so dass hier die Rechtslage derjenigen
in  Turkmenistan gleicht: Es existieren
lediglich die aus Zeiten der Sowjetunion
stammenden, mehrfach gednderten Kodizes
des Ordnungsrechts sowie die allgemeinen
Zivilprozessgesetze, die Sonderregelungen
zum Klageverfahren in oOffentlich-rechtlichen
Streitigkeiten enthalten.

Es ist inzwischen offensichtlich geworden,
dass diese Sonderregelungen in ihrer Kiirze
und Unbestimmtheit nicht mehr den modernen
Anforderungen an die Behandlung offentlich-
rechtlicher Streitigkeiten vor Gericht geniigen.
Die Regeln zu Prozessgrundsdtzen und
Prozessbeteiligten, zur Klagebefugnis und zu
den verschiedenen Klagearten, aber auch die
Vorschriften iiber die Entscheidungsbefugnisse
des Gerichts entstammen dem Zivilprozess
sowjetischer ~ Prdgung. Sie tragen den
Besonderheiten offentlich-rechtlicher
Streitigkeiten nur unzureichend Rechnung
und setzen die Prozessmaximen nicht mit
klaren Bestimmungen {ber die Rechte

und Pflichte der Parteien des Prozesses
um. Fir die verschiedenen Situationen
(Anfechtungsklage, Verpflichtungsklage,
Untétigkeitsklage, Schadenersatzklage usw.)
fehlen die entsprechenden Vorschriften, die es
ermoglichen, zielgerichtet prazise Klageantrige
zu stellen.

Zusitzlich gibt es in den zentralasiatischen
Staaten die Gesetze iiber Eingaben, Antrige
und Beschwerden der Biirger bei staatlichen
Organen. Sie sind auf das entsprechende Gesetz
der Russischen Foderation aus dem Jahr 1997
zurlickzufiihren. Dieses stellte zwar damals
trotz seines weitgehend deklaratorischen
Charakters und der Ahnlichkeit mit dem
traditionellen (sowjetischen) Petitionsrecht eine
gewisse Neuerung dar. Es ist aber heutzutage
wegen seiner vielen Unbestimmtheiten und der
offenen Fragen in Bezug auf weitergehenden
Rechtsschutziiberholt. Esistdaherzuempfehlen,
es mit dem Verwaltungsverfahrensgesetz in
Ubereinstimmung zu bringen.

Das folgende Schaubild sieht die zentralen
Verwaltungsgesetze unter dem Aspekt des
Rechtsschutzes. Es verdeutlicht, dass die
aufgefithrten allgemeinen Verwaltungsgesetze
sowie auch die gesetzliche Ausgestaltung
der besonderen Verwaltungsverfahren
maligeblichen Einfluss auf den individuellen
Rechtsschutz des Biirgers im Bereich des
Verwaltungsrechts haben. Der Rechtsschutz des
Biirgers ist wiederum nach den verschiedenen
Stadien zu unterscheiden, in denen die Biirger
ihre Rechte verfolgen und geltend machen:

- Rechtsberatung, Rechtshilfe

- Vorgerichtliches
Widerspruchsverfahren: Antrag auf Erlass oder
Anfechtung eines VA

- Gerichtlicher Prozess:
Verpflichtungsklage, Anfechtungsklage,

Schadenersatzklage usw.

- Rechtsbehelfe gegen die Vollstreckung
von VA (vorgerichtlich und gerichtlich)

- Verfassungsbeschwerde

- Dierelevanten Fragen zum Rechtsschutz
sind:

- Wie weit reicht der Rechtsschutz? Fiihrt
er zu konkreten Urteilsspriichen?

- Wie viel kostet er? Wer kann sich den
Rechtsschutz leisten?

- Ist der Rechtsschutz ecinheitlich, oder
bestehen viele besondere Verfahren?

- Bei vielen Verwaltungsverfahren:
Werden die Mindeststandards des
Verwaltungsverfahrensgesetzes eingehalten?
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Schaubild 3: Die Bedeutung der allgemeinen Verwaltungsgesetze fiir den Rechtsschutz

d) Exemplarische Untersuchung Verwaltungsverfahren und den individuellen
des kirgisischen und tadschikischen Rechtsschutz von zentraler Bedeutung sind.
Verwaltungsverfahrensgesetzes Der Vergleich zeigt, dass beide Gesetze in

Die folgende Tabelle bietet eine wichtigen Punkten iibereinstimmen. Das
kurze Zusammenfassung der in den tadschikische Gesetz beinhaltet dariiber hinaus
neuen Verwaltungsverfahrensgesetzen auch ein kurzes Kapitel zum gerichtlichen
der Kirgisischen Republik und Verfahren. Beide Gesetze lassen sich
Tadschikistan enthaltenen Regelungen, auf Vorbilder aus West- und Osteuropa
die fiir die Beteiligung des Biirgers am zuriickfiihren:
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Aus der vergleichenden Tabelle ergibt sich,
dass beide Verwaltungsverfahrensgesetze im
Unterschied zum Gesetz Kasachstans aus dem
Jahr 2000° viele rechtsstaatliche Neuerungen
enthalten, die bei entsprechender Beachtung
und Anwendung ein faires und rechtsstaatliches
Verfahren ermoglichen. Es gibt aber auch
Regelungen, die sich sehr zum Vorteil der
Verwaltung gebrauchen lassen:

Wihrend beim vereinfachten Verfahren von
Tadschikistan nicht ganz klar ist, ob das Recht
auf Gehor bei belastenden Verwaltungsakten
tatsdchlich gegeben ist, sichert das kirgisische
Gesetzdem Biirger einen bestimmenden Einfluss
auf den Gang des Verfahrens und schreibt
zumindest fiir belastende Verwaltungsakte
eine klare aufschiebende Wirkung vor. Die
betreffenden Regelungen des tadschikischen
Gesetzes ermoglichen in vielen Féllen die
Versagung der aufschiebenden Wirkung
bzw. rdaumen der Behorde aufgrund ihrer
Unbestimmtheit ein fast grenzenloses Ermessen

ein. Zudem ermoglicht das tadschikische
Gesetz der Verwaltung, die Klage nicht
anzunehmen, wenn nach ihrer Ansicht bereits
tiber die Angelegenheit entschieden wurde.
Andererseits enthélt das tadschikische Gesetz im
Unterschied zum kirgisischen genauere Regeln
zum Bestandsschutz des Verwaltungsaktes
und gewdhrt bei der Riicknahme des
Verwaltungsaktes Vertrauensschutz.

Beide Gesetze scheinen in der tiglichen
Praxis der Verwaltungsbehorden vorerst ldngere
Zeit nicht oder kaum angewendet worden zu
sein. Zu diesem Ergebnis ist jedenfalls fiir die
Kirgisische Republik bereits im Jahr 2008 die
Untersuchung einer Arbeitsgruppe gekommen,
die sich aus Vertretern staatlicher Einrichtungen
zusammensetzte und eine Vielzahl von
Behorden befragte!®. Nicht eine von 22
befragten Behorden oder Ministerien hatte das
neue Gesetz iiberhaupt auch nur aufgefiihrt
als normative Grundlage der taglichen Arbeit.
Als Griinde fiir die Nichtanwendung sind

9 Siehe zum kasachstanischen Gesetz die Reformvorschlige von E. V. Porochov, Verwaltungsverfahren,
Almaty 2011 (Aomunucmpamusenvie npoyedypot), unter: http://www.zakon.kz/214693-administrativnye-procedury-
e.v.porokhov.html. Er spricht fiir die Ubernahme rechtsstaatlicher Grundsdtze zur Vermeidung staatlicher Willkiir und

fiir die grundlegende Regelung des Verwaltungsaktes.

10 Zum Nachweis siehe Turar Bekbolotov: ,, Anwendungsprobleme des Gesetzes iiber das Verwaltungsverfahren *
(IIpobaemnvie sonpocwl ucnoanenus u npumenenus sakona KP «06 aomunucmpamusnvix npoyedypaxy, law firm
., Partner*) sowie den Zeitungsartikel ,, Nicht gelernte Lektionen der staatlichen Verwaltung und der Antikorruption

in ,, Offenes Kirgistan“ vom 29.08.2012.
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nachtrdglich genannt worden:

(1)Das Gesetz war unter den meisten
Beamten tatsdchlich nicht bekannt.

(2) Weder die Ausbildung noch die
Fortbildung der Beamten hat sie auf die
Anwendung des Gesetzes vorbereitet.

(3) Die weiteren Verwaltungsgesetze, die
mit dem neuen Verwaltungsverfahrensgesetz
im Zusammenhang stehen, enthalten keine
Verweisungen auf dieses, so dass sie isoliert
angewendet werden. Insbesondere gibt es keine
Verweisungen auf das Widerspruchsverfahren,
das durch dasneue Verwaltungsverfahrensgesetz
eroffnet wird.

(4) Auch die Biirger und Antragsteller waren
iberdasneue Verwaltungsverfahrensgesetznicht
informiert. Sie wurden auflerdem héufig nicht
tiber Zeit und Ort des Verwaltungsverfahrens
informiert, wenn sie einen Antrag gestellt
hatten.

(5) Fiinftens  ist  behauptet  worden,
dass die Bestimmungen des kirgisischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes seinen

Anwendungsbereich zu sehr eingrenzen (vgl.
Art. 2), so dass es auf viele Sachverhalte des
offentlichen Rechts von vornherein nicht
anwendbar erscheint.

Der Kritik ist hinzuzufiigen, dass der
Begriff des Verwaltungsakts in vieler Hinsicht
noch unklar geblieben ist. Hierin liegt nicht
nur eine Aufgabe des Gesetzgebers, sondern
auch der verwaltungsrechtlichen Dogmatik.7
Die gegenwirtigen Prozessgesetze kniipfen
daher kaum an die Figur des Verwaltungsaktes
an, obgleich er in den meisten Fillen der
Gegenstand des gerichtlichen Verfahrens ist. Fiir
das tadschikische Verwaltungsverfahrensgesetz
liegt noch keine entsprechende Untersuchung
vor; es gibt jedoch zahlreiche Hinweise auf
eine dhnliche Situation wie in der Kirgisischen
Republik, d. h. insbesondere darauf, dass
auch dieses Gesetz bisher keine nennenswerte
Wirkung entfaltet hat.

Fazit: Nicht allein in der gesetzlichen
Regelung, sondern vor allem in ihrer Umsetzung
liegen die Schwierigkeiten.

Der niichste Teil des Beitrages erscheint in der niichsten Ausgabe der Zeitschrift
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